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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 3 oktober 2019*

"Begédran om forhandsavgorande — Miljo — Direktiv 91/676/EEG — Skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket — Mélet att minska fororening — Férorenat vatten — Nitrathalt p& hogst 50
mg/l — Atgdrdsprogram som upprittats av medlemsstaterna — Enskildas ritt att krdva dndring av ett
sadant program — Talerétt vid nationella myndigheter och domstolar”

I mal C-197/18,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Verwaltungsgericht
Wien (Forvaltningsdomstolen i Wien, Osterrike) genom beslut av den 13 mars 2018, som inkom till
domstolen den 19 mars 2018, i ett forfarande som anhéngiggjorts av

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,

Robert Prandl,

Gemeinde Zillingdorf,

ytterligare deltagare i riattegangen:

Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, tidigare Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J].-C. Bonichot (referent) samt domarna C. Toader, A. Rosas,
L. Bay Larsen och M. Safjan,

generaladvokat: ]. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 februari 2019,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, R. Prandl och Gemeinde Zillingdorf, genom
C. Onz, Rechtsanwalt, och H. Herlicska,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Osterrikes regering, genom G. Hesse, C. Drexel, J. Schmoll och C. Vogl, samtliga i egenskap av
ombud,

— Nederldndernas regering, genom J. M. Hoogveld, M.K. Bulterman och A.M. de Ree, samtliga i
egenskap av ombud,

— DPolens regering, genom B. Majczyna, D. Krawczyk och M. Malczewska, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. C. Becker och E. Manhaeve, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 28 mars 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 288 FEUF, av artikel 5.4 och 5.5 i radets
direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (EGT L 375, 1991, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 192) samt av
punkt A.2 i bilaga 1 till direktivet.

Begdran har framstillts i ett forfarande som anhédngiggjorts av Wasserleitungsverband Nordliches
Burgenland (vattendistributér i Burgenland Nord, Osterrike) (nedan kallad vattendistributéren),
Robert Prandl och Gemeinde Zillingdorf (Zillingdorf kommun, Osterrike) mot beslutet av den
30 maj 2016 fran Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (forbundsministeriet for
hallbarhet och turism, Osterrike), tidigare Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (forbundsministeriet for jord- och skogsbruk, miljo samt vattenforvaltning,
Osterrike) (nedan kallat ministeriet), att avvisa de ansdkningar om dndring eller &versyn av
Verordnung Aktionsprogramm Nitrat 2012 (2012 ars forordning om atgardsprogrammet for nitrater).

Tillaimpliga bestimmelser

Internationell rdtt

Artikel 24 och 25 i konventionen om tillging till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till réttslig prévning i miljéfragor, som undertecknades den 25 juni 1998
i Arhus och godkéndes pa Europeiska gemenskapens véignar genom rddets beslut 2005/370/EG av den
17 februari 2005 (EUT L 124, 2005, s. 1) (nedan kallad Arhuskonventionen) har f6ljande lydelse:

4. allmdnhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nationell lagstiftning
eller praxis, foreningar, organisationer eller grupper bestaende av fysiska eller juridiska personer,

5. berord allmdnhet: den allménhet som berors eller kan beroras av eller som har intresse av ett beslut
pa miljoomradet; i denna konvention skall icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd och som
uppfyller de krav som uppstills i nationell rétt anses ha ett sddant intresse.”

I artikel 9.3 i Arhuskonventionen foreskrivs foljande:

"Varje part skall dessutom ... se till att den allménhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell ratt

har rétt att fa handlingar och underlatenheter av personer och myndigheter som strider mot den
nationella miljolagstiftningen prévade av domstol eller i administrativ ordning.”
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Unionsrdtt
I forsta, tredje, femte, sjitte och tionde—trettonde skélen i direktiv 91/676 anges foljande:

"I vissa omraden i medlemsstaterna Okar nitrathalten i vattnet och den &r redan hog jamfort med de
normer som faststélldes i radets direktiv 75/440 EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet som krévs
pa det ytvatten som é&r avsett for framstéllning av dricksvatten i medlemsstaterna [(EGT L 194, 1975,
s. 26; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 1, s. 232)], dndrat genom [radets] direktiv 79/869/EEG
[av den 9 oktober 1979 (EGT L 271, 1979, s. 44; svensk specialutgava, omrade 15, volym 2, s. 190)],
och i radets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pé vatten avsett att anvindas som
dricksvatten [(EGT L 229, 1980, s. 11; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 3, s. 3)], dandrat genom
1985 ars ... anslutningsakt.

I samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, som behandlas i kommissionens
gronbok ’Perspektiv for den gemensamma jordbrukspolitiken’ klargjordes att en Overdriven
anviandning av godselmedel utgor en fara for miljon, samtidigt som kvivegodselmedel och stallgddsel
ar nodvandiga for jordbruket inom gemenskapen, ...

Huvudorsaken till fororeningen fran diffusa killor av gemenskapens vattenomraden &r nitrater som
héarror fran jordbruket.

For att skydda ménniskors hilsa, levande resurser och akvatiska ekosystem och for att sédkerstélla
annan berittigad vattenanvandning dr det darfor nodviandigt att minska den vattenférorening som
orsakas eller framkallas av nitrater fran jordbruket och att forhindra ytterligare sddan fororening. Det

ar saledes viktigt att vidta atgdrder som avser dels lagring och spridning pa jordbruksmark av samtliga
kvaveforeningar, dels vissa brukningsmetoder.

Det ar nodvéandigt att medlemsstaterna identifierar kansliga omraden samt uppréttar och genomfor
atgardsprogram i syfte att i dessa omraden minska vattenférorening orsakad av kviveforeningar.

Sadana atgirdsprogram bor omfatta atgirder for att begrénsa spridningen pa marken av alla
kvavegodselmedel och sarskilt faststélla granser for anvidndningen av stallgodsel.

For att sikerstilla att dtgdrderna ér effektiva dr det nodvindigt att overvaka vattenomraden och att
anvianda referensmétmetoder for kvaveforeningar.

Det erkdnns att hydrogeologin i vissa medlemsstater dr sadan att det kan droja étskilliga ar innan
skyddsatgérder leder till en forbattring av vattenkvaliteten.”

I artikel 1 i direktiv 91/676 foreskrivs foljande:
"Detta direktiv har till syfte
— att minska vattenfororening som orsakas eller framkallas av nitrater som harror fran jordbruket,

— att forhindra ytterligare sadan fororening.”
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Artikel 2 i detta direktiv har foljande lydelse:
"I detta direktiv anvéinds foljande beteckningar med den betydelse som hér anges:

a) Grundvatten: alla former av vatten under markytan i den mittade zonen som star i direkt kontakt
med markytan eller underliggande jordlager.

b) Sotvatten: naturligt forekommande vatten med lag salthalt, som ofta kan godtas som lampat for att
utvinnas och behandlas for dricksvattenframstéllning.

i) Eutrofiering: berikning av vatten genom tillférsel av kviveforeningar, vilket medfor okad tillvaxt av
alger och hogre former av viéxtlighet sa att balansen mellan organismerna i vattnet stors pa ett
oonskat sdtt och vattenkvaliteten paverkas negativt.

j) Fororening: direkta eller indirekta utslapp av kvaveforeningar fran jordbruket till vattenmiljon, vilka
kan medfora risker for méanniskors hilsa, skada levande resurser och akvatiska ekosystem, begrédnsa
rekreationsmojligheter eller stora annat berdttigat nyttjande av vattnet.

k) Kdnsligt omrdde: landomrade som faststillts i enlighet med artikel 3.2.”

I artikel 3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med kriterierna i bilaga 1 forteckna de vatten som ar fororenade
eller som kan fororenas om atgérder i enlighet med artikel 5 inte vidtas.

2. Inom en tvaarsperiod efter dagen for anmélan av detta direktiv skall medlemsstater som kénsliga

omraden ange alla kidnda omraden inom deras territorier fran vilka avrinning sker till de
vattenomraden som fortecknats enligt punkt 1 och som bidrar till fororening. ...

4. Medlemsstaterna skall vid behov och minst vart fjarde ar se 6ver de kidnsliga omraden som angetts
och gora nodviandiga dndringar och tillagg, for att ta hansyn till forandringar och omstidndigheter som
tidigare inte kunnat forutses. ...

5. Medlemsstaterna behover inte ange sérskilda, kdnsliga omraden, om de for hela sitt nationella
territorium upprattar och tillimpar atgardsprogram enligt artikel 5 vilka 6verensstimmer med detta
direktiv.”

I artikel 4 i direktivet stadgas foljande:

”1. I syfte att for alla vatten astadkomma en allmidn skyddsniva mot fororeningar, skall
medlemsstaterna inom tva ar efter dagen for anmailan av detta direktiv

a) utarbeta riktlinjer for god jordbrukssed ...

b) vid behov ... inféra ett program med bestimmelser om utbildning av och information till
jordbrukare.
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10 I artikel 5 i direktiv 91/676 foreskrivs foljande:

11

”1. Inom tva ar efter det att omraden forsta gdngen angavs enligt artikel 3.2, eller inom ett ar fran varje
ytterligare angivande enligt artikel 3.4, skall medlemsstaterna for att uppna de syften som anges i
artikel 1 upprétta atgardsprogram som avser de angivna kénsliga omradena.

2. Ett atgdrdsprogram kan avse alla kénsliga omraden inom medlemsstatens territorium. Om
medlemsstaten finner det lampligt kan olika atgérdsprogram upprittas for olika kénsliga omraden
eller delar av omraden.

3. I atgdardsprogrammen skall hénsyn tas till

a) tillgdngliga vetenskapliga och tekniska data, fraimst om tillforseln av kvive fran
jordbruksverksamhet och fran andra kéllor.

b) miljoforhallandena i de berérda omradena i medlemsstaten i fraga.

4. Atgirdsprogrammen skall genomforas inom fyra ar fran det att de upprittades och skall omfatta
foljande obligatoriska atgérder:

a) atgirderna i bilaga 3,
b) de atgdrder som medlemsstaterna har angett i sina riktlinjer for god jordbrukssed ...

5. Inom ramen f{or atgardsprogrammen skall medlemsstaterna dessutom vidta sddana ytterligare eller
skdrpta atgirder som de bedomer vara nodvandiga om det — inledningsvis eller pa grund av
erfarenheterna vid genomforandet av atgdrdsprogrammen - visar sig att de atgirder som avses i
punkt 4 inte ar tillrackliga for att uppna de syften som anges i artikel 1. Medlemsstaterna skall vid
valet av atgirder ta hidnsyn till om atgirderna ar effektiva och lonsamma i forhallande till andra
tankbara forebyggande atgérder.

6. Medlemsstaterna skall utarbeta och genomféra lampliga Overvakningsprogram for att utvérdera
effekten av atgdrdsprogram enligt denna artikel.

En medlemsstat som tillimpar artikel 5 inom hela sitt nationella territorium skall 6vervaka nitrathalten
i vattensystemen (ytvatten och grundvatten) pa utvalda madtplatser, sa att det blir mojligt att faststilla
omfattningen av den nitratférorening av vatten som orsakas av jordbruket.

7. Medlemsstaterna skall minst vart fjarde ar se 6ver och om noédviandigt dndra sina atgérdsprogram,
inbegripet eventuella ytterligare atgérder som vidtagits i enlighet med punkt 5. De skall underratta
kommissionen om éndringar i atgardsprogrammen.”

Bilaga 1 till detta direktiv har foljande lydelse:

”A. Vattenomraden som avses i artikel 3.1 skall fortecknas med ledning av bland annat

1) om sott ytvatten som anvinds eller skall anvdndas for utvinning av dricksvatten har eller, om
atgirder enligt artikel 5 inte vidtas, kan ha en hogre nitrathalt 4n den som faststillts i enlighet
med direktiv 75/440/EEG], i dess lydelse enligt direktiv 79/869].

2) om grundvattnets nitrathalt overstiger 50 mg/] eller kan komma att gora det om étgarder i
enlighet med artikel 5 inte vidtas,

3) om naturliga soOtvattensjoar, andra sotvattensamlingar, flodmynningar, kustvatten och
havsvatten ar eutrofierade eller kan bli det om inte atgirder i enlighet med artikel 5 vidtas.

B. Vid tillimpningen av dessa kriterier skall medlemsstaterna dven beakta
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1) vattnets och markens fysikaliska och miljomassiga egenskaper,
2) aktuell kunskap om kvéveforeningars upptradande i miljon (vatten och mark),
3) aktuell kunskap om effekten av de atgirder som vidtas i enlighet med artikel 5.”

Bilaga 3 till direktiv 91/676 innehaller en detaljerad forteckning over de atgérder som ska inga i
atgardsprogram enligt artikel 5.4 a i direktivet. Punkt 1 i denna bilaga har f6ljande lydelse:

”1. Atgirderna skall omfatta regler om

35. att begrinsa spridning pa mark av godselmedel enligt god jordbrukssed och med beaktande av
det kénsliga omradets egenskaper ...

och med utgangspunkt fran en balans mellan
i) grodans berdknade kvavebehov,

och
ii) kvavetillforseln till grodorna fran jorden och fran godselmedel motsvarande

— den mingd kvdve som finns i jorden vid den tidpunkt da grodans kvévebehov okar
vasentligt (aterstaende méngder vid slutet av vintern)

— det kvdve som tillfors via nettomineraliseringen av jordens forrad av organiskt kvéve,
— tillforsel av kviveforeningar via stallgodsel,

— tillforsel av kvaveforeningar via handelsgodsel och annat godselmedel.”

Osterrikisk lagstiftning

Det framgér av beslutet om hénskjutande att artikel 5 i direktiv 91/676 har inforlivats genom 55p § i
Wasserrechtsgesetz 1959 (1959 ars vattenrittslag). Genom denna bestimmelse bemyndigas
forbundsministern att (genom en forordning) uppritta program for att successivt minska och
forhindra ytterligare vattenfororening genom direkta eller indirekta utslipp av kvéveforeningar fran
jordbruket. 2012 ars forordning om atgardsprogrammet for nitrater antogs sdlunda med stod av 55p § i
1959 ars vattenrittslag.

10 § punkt 1 i denna lag reglerar markigares anviandning av grundvatten. Markdgare kan anvinda
grundvatten for nodvandigt hushalls- och néringsbehov utan att ansoka om tillstind, under
forutsattning att upptagningen sker med hjialp av handdriven pump eller havert eller star i rimlig
proportion till markytan.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Vattendistributoren, Robert Prandl och Zillingdorf kommun har, genom sin talan vid
Verwaltungsgericht Wien (Férvaltningsdomstolen i Wien, Osterrike), ifrdgasatt ministeriets beslut av
den 30 maj 2016 att avvisa deras ansOkningar om édndring av 2012 &rs forordning om
atgardsprogrammet for nitrater.

6 ECLIL:EU:C:2019:824



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Dowm av peN 3. 10. 2019 — MAL C-197/18
‘W ASSERLEITUNGSVERBAND NORDLICHES BURGENLAND M.EL.

Vattendistributoren ér ett offentligrattsligt organ som har en lagstadgad skyldighet att inom ett
specifikt omrade, i forevarande fall Burgenland (Osterrike), utfora det offentliga uppdraget att
tillhandahalla vatten. Vattendistributéren #r den fjirde stérsta distributéren i Osterrike och
distribuerar vatten till cirka 160 000 personer. Inom detta omrade ar dgare av bebyggd mark i princip
skyldiga att ansluta sig till vattenledningsndtet. For att vattnet ska kunna anvdndas som dricksvatten
maste nitrathalterna ligga under 50 mg/l. Pa vissa matplatser overskrider nitrathalterna i grundvattnet
detta virde med 6ver 100 procent. Sddant vatten behandlas saledes fore distribution i syfte att fa ned
nitrathalterna till under 50 mg/l.

Robert Prandl dger en brunn for privat bruk. Vattnet i brunnen uppmaitte vid tidpunkten for ansokan
om &ndring av 2012 ars forordning om atgdrdsprogrammet for nitrater en nitrathalt pa 59 mg/l.
I december 2017 6verskreds visserligen inte nitrathalten pa 50 mg/l. Icke desto mindre ar det ostridigt
att virdena varierar pa ett sitt som innebdr att det inte kan uteslutas att nitrathalten pa 50 mg/l
overskrids.

Zillingdorf kommun driver en tékt for bruksvatten som inte kvalificeras som drickbart pa grund av den
hoga nitrathalten. Vattnet i denna takt uppmatte vid tidpunkten for ansékan om éndring av 2012 ars
forordning om atgirdsprogrammet fOr nitrater en nitrathalt pd 71 mg/l. Denna halt forblev hog sa
linge forfarandet vid den nationella domstolen pagick.

Ministeriets avvisningsbeslut grundar sig pa en 0Osterrikisk rattsprincip enligt vilken en juridisk eller
fysisk person inte har talerdtt i ett administrativt eller rattsligt forfarande savida de inte kan gora
gillande att en individuell materiell réttighet har asidosatts. Verwaltungsgericht Wien
(Forvaltningsdomstolen i Wien) har uppgett att de relevanta bestimmelserna i Osterrikisk
forvaltningsratt, ndmligen 1959 ars vattenrittslag och Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
(allménna forvaltningsprocesslagen), inte ger klagandena i det mal som anhéngiggjorts vid den nigon
individuell materiell rattighet.

Med hénsyn till detta nationella rattsliga hinder vill den hénskjutande domstolen fa klarhet i om
klagandena i det nationella malet kan aberopa unionsrétten och i synnerhet direktiv 91/676 for att fa
till stand en &ndring av 2012 ars forordning om atgardsprogrammet for nitrater.

I dom av den 25 juli 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447), och dom av den 19 november 2014,
ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382), slog domstolen fast att vissa personer hade ritt att, i fraiga om
luftkvalitet, krdva att grénsvirden iakttogs i den man de var direkt berorda, bland annat for att de
utsattes for en direkt hélsorisk. Det kan inte uteslutas att denna réttspraxis éven ér tillimplig i fraga om
vattenkvalitet.

Enligt artikel 5 i direktiv 91/676 dr medlemsstaterna skyldiga att anta atgdrdsprogram, sdsom 2012 ars
forordning om atgardsprogrammet for nitrater. Dessa program bor innehalla tvingande atgérder for att
minska vattenféroreningar och forhindra ytterligare nitratfororeningar fran jordbruket.

Det foreligger emellertid flera omstidndigheter som forsvarar mojligheten for enskilda att kunna
aberopa denna skyldighet infor en nationell myndighet.

For det forsta dr det svart att faststélla den exakta omfattningen av denna skyldighet, eftersom det inte
ar sdkert att det gransvirde pa 50 mg/l, som foreskrivs i bilaga 1 till direktiv 91/676 for att ange
kénsliga omraden i den mening som avses i artikel 3 i direktivet, 4r bindande i detta avseende.

For det andra ger direktiv 91/676 medlemsstaterna ett utrymme for skonsmaéssig bedémning i fraga om

valet av tillvigagangssitt bade vid utarbetandet av atgardsprogram enligt artikel 5.4 i detta direktiv och
ndr de vidtar sddana ytterligare och skérpta atgdrder som avses i punkt 5 i denna artikel.

ECLIL:EU:C:2019:824 7
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For det tredje ér det inte uppenbart att det foreligger en folkhélsorisk, eftersom andra regler, bland
annat radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330,
1998, s. 32), sikerstiller kvaliteten pa det vatten som distribueras till konsumenterna.

Mot denna bakgrund beslutade Verwaltungsgericht Wien (Forvaltningsdomstolen i Wien) att
vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska artikel 288 FEUF jamford med artikel 5.4 [i direktiv 91/676] eller artikel 5.5 jamford med
punkt A.2 i bilaga 1 till [detta direktiv] tolkas pa sa sétt att

a) en offentlig vattendistributor ... nir denne pa grund av pastatt otillrackliga handlingsplaner (déar
nitrathalten i vattnet inom det omrade som betjdnas av distributoren 6verstiger 50 milligram per
liter) berors pa ett sadant sdtt att vattnet maste genomga reningsprocesser

b) en konsument som enligt lag har ritt att anvinda vatten frdn brunnen pa sin fastighet for privat
bruk ... , ndr denne pa grund av pastatt otillrdckliga handlingsplaner, med overskridande av en
nitrathalt pa 50 milligram per liter i vattnet pa det stille dar detta tas (brunn pa fastigheten),
berors pa ett sadant sitt att denne inte kan utnyttja sin begridnsade rétt enligt lag att nyttja
grundvattnet pa sin egen fastighet

¢) en kommun ... som ... nu endast anvénder eller stiller en kommunal vattentikt till forfogande for
bruksvatten, ndr [, pa grund av pastitt otillrdckliga handlingsplaner], nitrathalten i vattnet i
vattentikten Gverstiger 50 milligram per liter och darmed inte kan anvéndas som dricksvatten,

[ar direkt berorda, i den mening som avses i domstolens rdttspraxis, genom, i det hér fallet, ett
eventuellt otillrackligt inforlivande av direktiv 91/676 och foljaktligen har tillerkénts individuella
rattigheter inom ramen for detta direktiv]

— gillande é&ndring av ett nationellt redan utfirdat atgdrdsprogram for inforlivande av
[direktiv 91/676] (i enlighet med artikel 5.4 i detta [direktiv]) pa si sitt att skirpta atgiarder vidtas i
syfte att uppna de mal som anges i artikel 1 i [ndmnda direktiv] och konkret att uppna ett virde pa
hogst 50 milligram per liter nitrathalt i grundvattnet vid enskilda vattentédkter?

— gillande vidtagande av ytterligare eller skidrpta atgidrder (i enlighet med artikel 5.5 i
[direktiv 91/676]) i syfte att uppna de mal som anges artikel 1 i [detta direktiv] och konkret
uppndendet av en nitrathalt i grundvattnet vid enskilda vattentdkter pa hogst 50 milligram per
liter?

I samtliga tre fall sékerstills i alla hdndelser skyddet f6r konsumenternas hélsa antingen — i fallen b och
¢ — genom att vattnet tas fran levererande vattendistributérer (med anslutningsplikt
och anslutningsritt) eller — i fall a — genom vederborliga reningséatgarder.”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i om artikel 288 FEUF, artikel 5.4 och

artikel 5.5 i direktiv 91/676 samt punkt A.2 i bilaga 1 till direktivet ska tolkas s&, att fysiska och
juridiska personer, saisom klagandena i det nationella malet, som har till uppgift att tillhandahalla
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vatten eller som har mojlighet att anvinda en vattentdkt maste kunna krava att de behoriga nationella
myndigheterna éndrar ett befintligt atgardsprogram eller att ytterligare eller skirpta atgédrder enligt
artikel 5.5 i detta direktiv vidtas, for att pa varje matplats uppna en hogsta nitrathalt pa 50 mg/l.

Den hinskjutande domstolen vill med denna fraga fa klarhet i, for det forsta, om och under vilka
forutsattningar unionsritten ger enskilda talerdtt for detta @ndamal vid nationella myndigheter och
domstolar, for det andra, vilka skyldigheter som f6ljer av direktiv 91/676 och, for det tredje, om dessa
skyldigheter kan aberopas direkt av en enskild mot de behoriga nationella myndigheterna.

Enskildas talerdtt

Enligt domstolens fasta praxis dr det oforenligt med den bindande verkan som artikel 288 FEUF
tillerkdnner ett direktiv att i princip utesluta berérda personer fran mojligheten att aberopa de
skyldigheter som foljer av direktivet (dom av den 19 januari 1982, Becker, 8/81, EU:C:1982.7,
punkt 22, dom av den 7 september 2004, Waddenvereniging och Vogelbeschermingsvereniging,
C-127/02, EU:C:2004:482, punkt 66, och dom av den 20 december 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, punkt 34).

I synnerhet i de fall i vilka unionslagstiftaren genom direktiv har faststéllt att medlemsstaterna ska
agera pa ett visst sitt, skulle den @ndamaélsenliga verkan av en sadan rattsakt forlora i styrka om
enskilda forhindrades att aberopa den infér domstol och om de nationella domstolarna férhindrades
att beakta den sisom en del av unionsritten da de provar om den nationella lagstiftaren, inom
granserna for de valmojligheter avseende form och tillvigagangssitt for att genomfora direktivet som
denne har getts, inte har 6verskridit granserna for befogenheten att foreta en skonsmassig bedomning
sasom den har angivits genom direktivet (dom av den 24 oktober 1996, Kraaijeveld m.fl., C-72/95,
EU:C:1996:404, punkt 56, och dom av den 26 juni 2019, Craeynest m.fl., C-723/17, EU:C:2019:533,
punkt 34).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 41 i sitt forslag till avgorande foljer hdrav att dtminstone
de fysiska eller juridiska personer som direkt berors av ett asidosdttande av bestimmelserna i ett
direktiv maste kunna krdava av behoriga myndigheter, i forekommande fall pa rittslig véig, att de
aktuella skyldigheterna uppfylls.

Vidare dr "[d]en allménhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell rétt” dessutom innehavare av
de rattigheter som foreskrivs i artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Denna bestimmelse, i forening med
artikel 47 i stadgan, aldgger medlemsstaterna en skyldighet att sdkerstilla ett effektivt rattsligt skydd
for de rattigheter som foljer av unionsritten, bland annat bestimmelser i miljolagstiftningen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 20 december 2017, Protect Natur-, Arten- und
Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, punkt 45).

Den taleritt som foljer av artikel 9.3 i Arhuskonventionen skulle emellertid forlora sin @ndamalsenliga
verkan, och till och med sitt materiella innehall, om det godtogs att vissa kategorier av "allmdnheten”, i
synnerhet "berdrd allminhet”, sdsom miljéskyddsorganisationer som uppfyller kraven i artikel 2.5 i
Arhuskonventionen, nekades ritt att vicka talan (dom av den 20 december 2017, Protect Natur-,
Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, punkt 46).

For att avgora om fysiska och juridiska personer, saisom klagandena i det nationella malet, ar direkt
berérda av att skyldigheter enligt direktiv 91/676 inte uppfylls, maste syftet med och de relevanta
bestimmelserna i detta direktiv, vars korrekta tillimpning har begirts vid den héanskjutande
domstolen, faststillas.

ECLIL:EU:C:2019:824 9
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I artikel 1 i direktiv 91/676 anges att direktivet har till syfte att minska vattenférorening som orsakas
eller framkallas av nitrater som harror fran jordbruket och att forhindra ytterligare sadan fororening.
For detta andamal foreskrivs i artikel 5 i direktivet att medlemsstaterna, pa de villkor som faststills i
artikeln, ska upprétta atgardsprogram och vid behov vidta ytterligare eller skiarpta atgérder.

I artikel 2 j i ndmnda direktiv definieras ”fororening” som direkta eller indirekta utslépp av
kvéavefororeningar fran jordbruket till vattenmiljon, vilka kan medfora risker for ménniskors hilsa,
skada levande resurser och akvatiska ekosystem, begrinsa rekreationsmojligheter eller stora annat
berittigat nyttjande av vattnet.

Detta begrepp konkretiseras i artikel 3.1 i direktiv 91/676 och, i synnerhet, i punkt A.2 i bilaga 1 till
detta direktiv, av vilka det framgar att medlemsstaterna atminstone ska anse att grundvattnet &r
férorenat om dess nitrathalt 6verskrider 50 mg/l eller kan komma att géra det om atgérder i enlighet
med artikel 5 i ndmnda direktiv inte vidtas.

Det framgér foljaktligen av artikel 2 j och artikel 3.1 i direktiv 91/676 att en nitrathalt i grundvattnet
som oOverskrider eller riskerar att dverskrida 50 mg/l ska anses vara av den arten att den stor ett
berittigat nyttjande av vattnet.

Av det ovan anforda foljer att en fysisk eller juridisk person som har rdtt att ta upp och nyttja
grundvatten direkt berors av att detta gransviarde 6verskrids eller riskerar att 6verskridas, eftersom ett
sadant overskridande stor en sadan persons mojlighet att pa ett berdttigat sétt nyttja detta vatten.

Med hénsyn till de olika former av nyttjande som avses i artikel 2 j i direktiv 91/676, paverkas inte
denna slutsats av att overskridandet inte i sig utgor en halsofara for de personer som Onskar vicka
talan.

Vad ndrmare bestdmt avser den situation som klagandena i det nationella mélet befinner sig i, framgar
det av beslutet om hinskjutande att de, enligt 10 § i 1959 ars vattenrittslag, kan anvdnda grundvatten
fran brunnar de forfogar 6ver for nodvandigt hushélls- och néaringsbehov.

Det faktum att nitrathalten i de berérda grundvattnen &verskrider eller riskerar att dverskrida 50 mg/l,
har en negativ inverkan pa mojligheten for klagandena i det nationella malet att nyttja detta vatten.

Det framgar ndamligen av beslutet om hénskjutande att 6verskridandet av detta gransviarde kan hindra
dem fridn anvinda sina brunnar pa ett normalt sett eller, i vart fall, tvinga dem att bekosta en sanering
av dem.

Fysiska och juridiska personer, sasom dem i det nationella malet, berors foljaktligen direkt av att det
huvudsakliga malet med direktiv 91/676 att, saisom anges i artikel 1 dari, minska eller férhindra
ytterligare vattenfororening som orsakas eller framkallas av nitrater som hérrér fran jordbruket inte
uppfylls till f6ljd av medlemsstaters underlatenhet att fullgora vissa skyldigheter enligt detta direktiv.

Hirav foljer att fysiska och juridiska personer, sasom klagandena i det nationella malet, maste kunna

kréva att nationella myndigheter iakttar dessa skyldigheter, i forekommande fall genom att véicka talan
vid behoriga domstolar.
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Omfattningen av skyldigheten att minska och forhindra ytterligare fororening

I fraga om skyldigheter enligt direktiv 91/676 vill den hanskjutande domstolen sarskilt fa klarhet i om
den hogsta tillatna nitrathalt pa 50 mg/l i grundvattnet, som anges i punkt A.2 i bilaga 1 till detta
direktiv, dr ett avgorande virde nédr det giller de behoriga nationella myndigheternas skyldighet att
dndra de atgiardsprogram som uppréattats med tillimpning av artikel 5.1-5.4 i ndmnda direktiv eller att
vidta ytterligare atgirder i enlighet med punkt 5 i denna artikel.

Det ska i detta hanseende papekas att det framgar av domstolens fasta praxis att inte bara lydelsen ska
beaktas vid tolkningen av en unionsbestimmelse, utan ocksa sammanhanget och de mal som
efterstravas med de foreskrifter som bestimmelsen ingar i (dom av den 7 februari 2018, American
Express, C-304/16, EU:C:2018:66, punkt 54 och ddr angiven rattspraxis).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 55 i forslaget till avgorande, ska unionens miljopolitik,
enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, artikel 3.3 FEU och
artikel 191.2 FEUF, syfta till en hog skyddsniva.

Det framgar av punkterna 36-39 ovan att direktiv 91/676, genom att uppna malet att minska
vattenfororeningar orsakade eller framkallade av nitrater som hérrér fran jordbruket och forhindra
ytterligare sadan fororening, syftar till att ge enskilda mojlighet till ett berattigat nyttjande av vattnet,
vilket innebdr att nitrathalten inte far 6verstiga 50 mg/l.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 72 och 73 i forslaget till avgorande foreskrivs i
direktiv 91/676 sarskilda instrument for att forhindra att vatten fororenas av nitrater som hérror fran
jordbruket. Det &r tillimpligt ndr utslaipp av kvéveforeningar fran jordbruket visentligt bidrar till
fororeningen (dom av den 29 april 1999, Standley m.fl., C-293/97, EU:C:1999:215, punkt 35). Det ska i
detta hdnseende erinras om att domstolen redan har slagit fast att ett sadant bidrag ska betraktas som
vasentligt nér jordbruket, till exempel, star for 17 procent av de totala utslippen av kvive i ett visst
vattenomrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 september 2005,
kommissionen/Belgien, C-221/03, EU:C:2005:573, punkt 86). For att detta villkor for att tillimpa
direktiv 91/676 ska vara uppfyllt ankommer det pa medlemsstaterna att i enlighet med artikel 3.1 i
direktivet faststdlla vattenstatusen i medlemsstaten.

Om vattnen enligt sistndmnda bestdmmelse, jamford med avsnitt A i bilaga 1 till direktiv 91/676, ska
anses vara fororenade eller riskerar att fororenas, dr medlemsstaterna skyldiga att vidta de atgérder
som foreskrivs i artikel 5 i direktivet, det vill siga uppritta atgdrdsprogram och, vid behov, vidta
ytterligare och skirpta atgdrder (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 juni 2018,
kommissionen/Tyskland, C-543/16, ej publicerad, EU:C:2018:481, punkt 60)

Vad for det forsta giller atgdardsprogrammen é&r deras genomforande oupplosligt forbundet med
artikel 3.1 i direktiv 91/676, eftersom medlemsstaterna &r skyldiga att upprétta sddana atgardsprogram,
sd snart vatten ar fororenade eller riskerar att fororenas i brist pa lampliga atgardsprogram, upprittade
i enlighet med artikel 5.4 i direktivet. I sjalva direktivet faststélls, i vilket fall som helst, sasom framgar
av artikel 5.4 jamford med bilaga 3 till ndmnda direktiv, till stor del vilka atgérder som ska ingd i
atgardsprogrammen.

Det ér riktigt att medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme nér det géller att vélja pa vilket satt
bestimmelserna i direktiv 91/676 ska genomféras. De dr emellertid alltid skyldiga att se till att malen
med detta direktiv, och diarmed for unionens miljopolitik, uppnas i den mening som avses i
artikel 191.1 och 191.2 FEUF (dom av den 4 september 2014, kommissionen/Frankrike, C-237/12,
EU:C:2014:2152, punkt 30).
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For det andra framgér det av artikel 5.5 i detta direktiv att medlemsstaterna ar skyldiga att, inom
ramen for atgardsprogrammen, vidta sddana ytterligare eller skirpta atgarder som de bedomer vara
nodvindiga om det inledningsvis eller pa grund av erfarenheterna vid genomférandet av
atgdardsprogrammen visar sig att de atgdrder som avses i punkt 4 inte &r tillrackliga for att uppna de
mal som anges i artikel 1 i ndimnda direktiv.

Enligt domstolens praxis innebédr detta att medlemsstaterna ska vidta sadana ytterligare eller skarpta
atgiarder sa snart det har konstaterats att det foreligger ett behov av att gora det (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 juni 2018, kommissionen/Tyskland, C-543/16, ej publicerad,
EU:C:2018:481, punkt 53 och dir angiven réttspraxis).

For att uppfylla, i synnerhet, sistndmnda skyldighet maste medlemsstaterna ndra Overvaka
vattenstatusen. Enligt artikel 5.6 forsta stycket i direktiv 91/676 ar de darfor skyldiga att utarbeta och
genomfora 6vervakningsprogram.

Enligt artikel 5.3 a och b i direktiv 91/676 ska hansyn tas i atgdrdsprogrammen till basta tillgdngliga
vetenskapliga och tekniska data samt de fysikaliska och geologiska villkoren och klimatférhallandena i
varje region (dom av den 4 september 2014, kommissionen/Frankrike, C-237/12, EU:C:2014:2152,
punkt 29). Samma krav giller for 6vervakningsprogrammen, med hjalp av vilka atgérdsprogrammens
effektivitet maste kunna utvérderas. I tolfte skilet i direktivet bekriftas denna bedomning.

Av trettonde skalet i direktiv 91/676 framgar att — beroende pa de hydrogeologiska villkoren som kan
innebdra att det drojer innan de atgérder som redan har vidtagits med stod av artikel 5 i detta
direktiv leder till en forbattring av vattenkvaliteten — de viarden som faktiskt uppmats i vattnet och de
tendenser som framkommer Gver tiden utgor relevanta omstédndigheter for bedomningen av huruvida
det dr nodvéndigt att vidta ytterligare eller skirpta atgérder.

De omstindigheter som den hénskjutande domstolen har tagit fasta pa, det vill sdga att den hogsta
tillitna nitrathalten pa 50 mg/l har Overskridits och att nitrathalten pa vissa métplatser varit
synnerligen hog nir det giller den forsta klaganden i det nationella malet, att vattenkvaliteten i den
brunn som den andra klaganden i malet anvénder for privat bruk fluktuerar och det faktum att den
tredje klagandens vattentékt &r standigt fororenad utgor sadana relevanta omsténdigheter.

Domstolen har dessutom redan slagit fast att det, for att konstatera att ytterligare eller skiarpta atgarder
maste vidtas med tillimpning av artikel 5.5 i direktiv 91/676, inte behover bevisas att de atgarder som
redan vidtagits varit ineffektiva (dom av den 21 juni 2018, kommissionen/Tyskland, C-543/16, ej
publicerad, EU:C:2018:481, punkterna 63 och 64).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 105 i forslaget till avgorande, dr dven ett Gverskott av
kvdve i jorden relevant for att faststilla att ett atgardsprogram ér otillrackligt.

Ett sadant Overskott strider namligen mot artikel 5.4 a i direktiv 91/676, jamférd med punkt 3.1 i
bilaga 3 till detta direktiv. Genom dessa bestimmelser faststills principen om en vil avvigd godsling
och de kréaver att det rader overensstimmelse mellan uppskattade kvivebehov for odlingar och den
mingd kvdave som tillfors dessa odlingar fran jorden och fran godselmedel. De kréver saledes att
medlemsstaterna noggrant avgor hur stora mangder kvéve jordbrukarna kan sprida (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 21 juni 2018, kommissionen/Tyskland, C-543/16, ej publicerad,
EU:C:2018:481, punkterna 87, 88 och 92).

Av det ovan anforda foljer att medlemsstaterna, under forutsdttning att nitrater fran jordbruket
vasentligen bidrar till fororeningarna, sdsom anges ovan i punkt 51, enligt artiklarna 1, 3 och 5 i
direktiv 91/676 ar skyldiga att vidta de atgdrder som avses i artikel 5.4 och 5.5 i detta direktiv sa snart
nitrathalten i grundvattnet, i avsaknad av sadana atgérder, overskrider eller riskerar att overskrida
50 mg/l.
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Medlemsstaterna dr i synnerhet skyldiga att vidta ytterligare eller skdrpta atgdrder i enlighet med
artikel 5.5 i direktiv 91/676, nir det inom ramen for ett saidant 6vervakningsprogram som avses ovan i
punkt 57 och mot bakgrund av bland annat indikationerna ovan i punkterna 59-63 framkommer att
en minskning av vattenféroreningen inte &r att forvénta.

Den hiénskjutande domstolen har vidare stdllt sin fraga for att fa klarhet i om den hogsta tillatna
nitrathalten pa 50 mg/l i grundvattnet maste iakttas pa samtliga maétplatser.

I detta hdnseende ska det papekas att det framgar av artikel 5.6 andra stycket i direktiv 91/676 att om
en medlemsstat inte har angett nagra sérskilt kénsliga omraden, utan tilliampar bestdmmelserna i
artikel 5 inom hela sitt nationella territorium, ska nitrathalten i vattenomraden Overvakas pa utvalda
matplatser, pa sa sitt att den nitratfororening av vatten som orsakas av jordbruket kan faststillas. Det
framgar av beslutet om hinskjutande att Republiken Osterrike har valt denna méjlighet.

Av detta foljer att det faktum att nitrathalten pa 50 mg/l i vattnet har overskridits eller riskerar att
overskridas pa en av de utvalda maitplatserna medfor en skyldighet att genomfora de atgérder som
foreskrivs i artikel 5.4 och 55 i direktiv 91/676. Medlemsstaterna behover dédremot inte, enligt
direktivet, vidta mer omfattande 6vervakningsatgiarder 4n dem som foreskrivs i artikel 5.6 i direktivet.

I den man virden som uppmitts i en brunn eller pd en annan provtagningsplats, sisom dem som
klagandena i det nationella malet har uppmatt, skiljer sig fran de vdrden som erhallits med hjilp av
matplatser, kan det inte uteslutas att placeringen av dessa mitplatser har valts i strid med artikel 5.6 i
direktiv 91/676, och dérfor inte dr dgnade att faststélla fororeningsnivan inom det omrade de omfattar.

Huruvida skyldigheten att minska och forhindra ytterligare fororening kan dberopas

Artikel 5.4 och 5.5 i direktiv 91/676 foreskriver klara, precisa och ovillkorliga skyldigheter, vilket
innebdr att de kan aberopas av enskilda mot staten (se, analogt, dom av den 26 juni 2019, Craeynest
m.fl,, C-723/17, EU:C:2019:533, punkt 42).

Det ankommer visserligen pa medlemsstaterna att, med forbehall for de begrédnsningar som foljer av
bilaga 3 till direktiv 91/676, avgora vilka atgdrder som dr nodvandiga for att uppfylla dessa
skyldigheter. Enligt artikel 1 i detta direktiv maste de emellertid vara &gnade att minska
vattenfororening som orsakas eller framkallas av nitrater som hdrrér fran jordbruket och att forhindra
ytterligare sadan fororening.

Aven om medlemsstaterna i detta avseende har ett utrymme for skonsmissig beddmning, maste de
beslut som fattas av behoriga myndigheter kunna bli foremal for domstolsprovning, bland annat for
att kontrollera om dessa har 6verskridit de granser som faststillts for utdvandet av denna befogenhet
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 1996, Kraaijeveld m.fl., C-72/95,
EU:C:1996:404, punkt 59, dom av den 25 juli 2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, punkt 46, och
dom av den 26 juni 2019, Craeynest m.fl., C-723/17, EU:C:2019:533, punkt 45).

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 288 FEUF,
artikel 5.4 och artikel 5.5 i direktiv 91/676 samt punkt A.2 i bilaga 1 till direktivet ska tolkas sa, att
under forutsittning att kvaveutslapp fran jordbruket visentligen bidrar till fororeningen av det
aktuella grundvattnet maste fysiska och juridiska personer, sasom klagandena i malet vid den nationella
domstolen, kunna krédva att behoriga nationella myndigheter éndrar ett befintligt atgdardsprogram eller
vidtar ytterligare eller skédrpta atgdarder i den mening som avses i artikel 5.5 i detta direktiv, sa snart
nitrathalten i grundvattnet, i avsaknad av sadana atgérder, overskrider eller riskerar att overskrida
50 mg/l1 eller mer pa en eller flera métplatser, i den mening som avses i artikel 5.6 i ndimnda direktiv.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 288 FEUF, artikel 5.4 och artikel 5.5 i radets direktiv 91/676/EEG av den
12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket samt
punkt A.2 i bilaga 1 till direktivet , ska tolkas si, att under forutsittning att kviveutslipp fran
jordbruket visentligen bidrar till fororeningen av det aktuella grundvattnet maste fysiska och
juridiska personer, saisom klagandena i malet vid den nationella domstolen, kunna kridva att
behoriga nationella myndigheter dndrar ett befintligt atgirdsprogram eller vidtar ytterligare
eller skiarpta atgiarder i den mening som avses i artikel 5.5 i detta direktiv, sa snart nitrathalten i
grundvattnet, i avsaknad av sadana atgirder, overskrider eller riskerar att overskrida 50 mg/l
eller mer pa en eller flera métplatser, i den mening som avses i artikel 5.6 i nimnda direktiv.

Underskrifter
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