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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO
gue aprova o plano orcamental-estrutural nacional de medio prazo da Letonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263, nomeadamente o artigo 17.°,
Tendo em conta a recomendacgéo da Comisséo,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

A reforma do quadro de governacdo economica da UE entrou em vigor em 30 de abril de
2024. O Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
coordenacgdo eficaz das politicas econémicas e a supervisio orcamental multilateral?,
juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE) n.° 1467/97, relativo a
aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos?, e da Diretiva 2011/85/UE do
Conselho, relativa aos quadros orcamentais dos Estados-Membros®, constituem os elementos
essenciais do quadro de governacdo econdmica da UE reformado. Este quadro visa assegurar
a sustentabilidade da divida das administracGes publicas e o crescimento sustentavel e
inclusivo através de reformas e investimentos. Promove a apropria¢do nacional e adota uma
perspetiva a médio prazo, associada a uma aplicacdo eficaz e coerente das regras.

Os planos orcamentais-estruturais nacionais de meédio prazo que os Estados-Membros
apresentam ao Conselho e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governacéo
econdémica. Devem cumprir dois objetivos: i) assegurar que, até ao final do periodo de
ajustamento, a divida das administracdes publicas siga uma trajetoria descendente plausivel,
ou se mantenha em niveis prudentes, e que o défice orcamental seja reduzido para um valor
inferior a 3% do PIB e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo, e ii)
assegurar a realizacdo de reformas e investimentos que respondam aos principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da UE. Para tal, cada
plano deve apresentar um compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetoria
das despesas liquidas* que estabeleca efetivamente uma restricdo orcamental durante o

! Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo &
coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho Jo, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Por «despesas liquidas», na acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se a despesa
publica liquida de: i) despesas com juros; ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas;
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periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos (dependendo do periodo
normal da legislatura no Estado-Membro). Por outro lado, o plano deve explicar de que modo
0 Estado-Membro ira assegurar a realizacdo de reformas e investimentos que respondam aos
principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas
recomendac0es especificas por pais (nomeadamente as que digam respeito ao procedimento
relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for o caso), e as prioridades comuns da
Unido. O periodo de ajustamento orcamental abrange quatro anos e pode ser prorrogado por
um méaximo de trés anos se o Estado-Membro se comprometer a realizar um conjunto de
reformas e investimentos pertinentes que cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento
(UE) 2024/1263.

Ap0s a apresentacdo do plano, a Comissdo avalia se cumpre o0s requisitos do Regulamento
(UE) 2024/1263.

Com base numa recomendacdo da Comissdo, o Conselho devera entdo adotar uma
recomendacdo que determine a trajetdria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa
e, se for caso disso, aprove o conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e
de investimentos para justificar uma prorrogacéo do periodo de ajustamento orcamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL
NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA LETONIA

Em 15 de outubro de 2024, a Letonia apresentou o0 seu plano orcamental-estrutural nacional
de médio prazo ao Conselho e a Comissdo. A apresentacao teve lugar na sequéncia de uma
prorrogacdo do prazo prevista no artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como
acordado com a Comissao atentas as razfes apresentadas pela Letdnia.

Processo anterior a apresentacdo do plano

Antes da apresentacdo do seu plano, a Letdnia solicitou informagdes técnicas®, que a
Comissdo forneceu em 21 de junho de 2024 e publicou em 15 de outubro de 2024°. As
informagdes técnicas indicam o nivel do saldo primario estrutural em 2028 que é necessario
para assegurar que o défice das administracGes publicas se mantenha abaixo de 3 % do PIB a
médio prazo e que a divida das administracfes publicas se mantenha abaixo de 60 % do PIB a
médio prazo, mesmo na auséncia de novas medidas orcamentais para além do periodo de
ajustamento de quatro anos. O médio prazo é definido como o periodo de 10 anos

iii) despesas relativas a programas da Unido e inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos
da Unido; iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido;
v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego; e vi) medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

5 As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econdmico e Financeiro
incluem informagdes técnicas: i) com e sem prorrogacao do periodo de ajustamento (abrangendo quatro
e sete anos, respetivamente); e ii) com e sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. Incluem
igualmente as principais condigdes iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro da projecao
da divida das administracBes publicas a médio prazo efetuada pela Comissdo. A trajetoria de referéncia
foi calculada com base na metodologia descrita no Monitor da Sustentabilidade da Divida de 2023 da
Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).
Baseia-se nas previsdes da primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a médio
prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento
demografico estdo em consonancia com o Relatorio de 2024 sobre o Envelhecimento Demografico,
elaborado conjuntamente pela Comissdo Europeia e pelo Conselho (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_pt).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#latvia.
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subsequente ao final do periodo de ajustamento. As informac6es técnicas foram preparadas e
transmitidas aos Estados-Membros de acordo com dois cenarios: um cenario coerente com a
salvaguarda relativa a resiliéncia do défice’, em conformidade com o artigo 9., n.° 3, do
Regulamento (UE) 2024/1263, e um cenario sem esta salvaguarda. As informacdes técnicas
para a Letdnia estabelecem que, a fim de cumprir as regras or¢camentais aplicaveis durante um
periodo de ajustamento de quatro anos, e com base nos pressupostos da Comissdo, o saldo
primario estrutural deve ascender a pelo menos -1,3% do PIB no final do periodo de
ajustamento (2028). O cenario sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, € resumido
no quadro infra. A titulo informativo, tendo igualmente em conta a salvaguarda relativa a
resiliéncia do défice, o saldo primério estrutural devera ascender a pelo menos -0,1 % do PIB
no final do periodo de ajustamento (2028). No entanto, a salvaguarda relativa a resiliéncia do
défice ndo é um requisito para a Letdnia, que € elegivel para informacgdes técnicas.

Quadro 1: InformacGes técnicas fornecidas pela Comisséo a Letonia

Ultimo ano do periodo de ajustamento 2028

Valor minimo do saldo primario estrutural (% do PIB), cenario sem a salvaguarda relativa a

resiliéncia do défice -13

A titulo meramente informativo: Valor minimo do saldo primario estrutural (% do PIB), cenario

G i -0,1
com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

Fonte: calculos da Comisséao.

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Letonia e a Comisséo
mantiveram um dialogo técnico em setembro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetdria das
despesas liquidas prevista pela Letonia e nos pressupostos subjacentes (em especial, o PIB
potencial e as taxas de juro), bem como na realizagdo das reformas e investimentos previstos,
que respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as
prioridades comuns da Unido em matéria de transicdo ecoldgica e digital justa, resiliéncia
social e econémica, seguranca energética e reforco das capacidades de defesa.

Em setembro de 2024, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, e com o artigo 36.%, n.° 1,
alinea c¢), do Regulamento (UE) 2024/1263, de acordo com as informacdes constantes do
plano letdo, a Letdnia comunicou que tinha iniciado um processo de consulta com o0s
parceiros sociais e outras partes interessadas em causa, incluindo a Associacdo das
OrganizagOes de Empregadores, a Confederacdo dos Sindicatos Livres e a Associacdo dos
Poderes Locais e Regionais. De acordo com as informacdes constantes do dito plano, a
reunido centrou-se na forma como a Letdnia tenciona dar resposta as recomendacdes
especificas por pais (REP) e as prioridades comuns da Unido Europeia, com especial destaque
para a politica fiscal, a educacéo e os cuidados de saude.

Em junho de 2024, o conselho de disciplina orcamental (instituicdo orcamental independente
da Letonia) aprovou as previsdes macroeconomicas na base do quadro orcamental de médio
prazo para 2024-2028, reconhecendo que as previsGes apresentadas pelo Ministério das
Financas eram globalmente prudentes e refletiam a evolugdo da situacdo economica
observada. Em outubro, o conselho de disciplina or¢camental emitiu um parecer sobre o
quadro orcamental a médio prazo para 2025-2028, o orcamento de 2025 e o plano estrutural

7 A salvaguarda relativa & resiliéncia ao défice, estabelecida no artigo 8.° do Regulamento (UE)
2024/1263, determina que a melhoria anual do saldo primario estrutural atinja 0,4 pontos percentuais do
PIB (ou 0,25 pontos percentuais do PIB em caso de prorrogacdo do periodo de ajustamento) até que o
défice estrutural seja inferior a 1,5 % do PIB.
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orcamental a médio prazo. De acordo com as suas conclusdes, embora tenham sido utilizados
dados orgamentais nacionais atualizados para as previsdes orgamentais de 2024 e para a
elaboracdo do orgcamento de 2025, as previsdes macroeconomicas aprovadas em junho deste
ano ndo foram revistas e, por conseguinte, ndo tiveram em conta o resultado da revisao do
valor de referéncia e as tendéncias econdmicas mais recentes. Ao mesmo tempo, o conselho
de disciplina orcamental reconheceu que a trajetoria do plano orcamental-estrutural de médio
prazo cumpre as condi¢cbes do Regulamento (UE) 2024/1263 (informacbes técnicas da
Comissao).

Outros processos conexos

Em 15 de outubro, a Letdnia apresentou o seu projeto de plano orcamental para 2025. A
Comissao adotou um parecer sobre este projeto de plano orcamental em [26 de novembro de
202478

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Letonia uma série de recomendacdes
especificas no contexto do Semestre Europeu®.

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comisséo avaliou o
plano como segue:

Contexto: situacao e perspetivas macroecondémicas e orcamentais

A atividade econdmica na Letonia cresceu 1,7 % em 2023, impulsionada pelos investimentos
e pela despesa publica. De acordo com as previsdes do outono de 2024 apresentadas pela
Comissao Europeia, a economia devera estagnar em 2024, devido a diminui¢do do consumo
privado e do investimento, apesar do consumo publico elevado. O PIB real devera registar um
aumento de 1% em 2025 e de 2,1 % em 2026, prevendo-se a recupera¢do do consumo
privado e do investimento. Em 2026, prevé-se igualmente a retoma das exportagdes. Ao longo
do horizonte das previsdes (2024-2026), o crescimento do PIB potencial na Letonia devera
atingir 1,5 % em 2026, ap6s uma queda em 2024. A taxa de desemprego situou-se em 6,6 %
em 2023, com as projecdes da Comissdo a apontarem para que ascenda a 6,7 % em 2024,
6,7 % em 2025 e 6,5 % em 2026. A inflacdo (deflator do PIB) devera diminuir dos 9,1 %
registados em 2023 para 1,2 % em 2024, situando-se em 2,2 % em 2025 e em 2026.

No que respeita a evolucdo orcamental, o défice das administragdes publicas da Letdnia
ascendeu a 2,4 % do PIB em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da
Comissdo Europeia, o défice das administragdes publicas da Letdnia devera situar-se em
2,8 % do PIB em 2024 e aumentar para 3,2 % do PIB em 2025 e, num cenario de politicas
inalteradas, permanecer em 3,2 % em 2026. As previsdes do outono de 2024 da Comisséo
Europeia incluem o projeto de orcamento da Letonia para 2025, que o Governo prop6s ao
parlamento nacional em outubro. A divida das administracdes publicas situava-se em 45,0 %
do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comisséo
Europeia, o récio da divida devera subir para 48,1 % do PIB no final de 2024, continuando a
aumentar para 50,3 % do PIB no final de 2025 e para 51,6 % no final de 2026. As previsdes
orcamentais da Comissdo ndo tém em conta os compromissos politicos que constam dos
planos de médio prazo até que sejam sustentados por medidas politicas concretas, anunciadas
firmemente e suficientemente especificadas.

8 Parecer da Comissao sobre o projeto de plano orcamental da Letdnia, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
9 Recomendacdo do Conselho sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Letdnia, ainda ndo publicada.
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Trajetoria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Letonia abrange o
periodo 2025-2028 e apresenta um ajustamento or¢camental ao longo de quatro anos.

O plano contém todas as informagdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento
(UE) 2024/1263. Contrariamente as orientacdes para os Estados-Membros sobre os requisitos
de informagdo relativos aos planos orcamentais-estruturais de médio prazo e aos relatorios
anuais de progresso publicadas no Jornal Oficial em 21 de junho de 2024, o plano ndo contém
os quadros 7-C e 7-D. No entanto, estes quadros ndo sao essenciais para a avaliacdo do plano
letéo.

De acordo com este plano, a Letdnia compromete-se a respeitar a trajetdria das despesas
liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um crescimento médio das despesas liquidas
de 4,1% ao longo do periodo 2025-2028. As informagfes técnicas (pressupondo uma
trajetéria de ajustamento linear) sdo coerentes com um crescimento médio das despesas
liquidas de 3,7 % ao longo do periodo de ajustamento (2025-2028). A trajetdria das despesas
liquidas estimada no plano devera conduzir a um saldo primario estrutural de -1,3 % do PIB
no final do periodo de ajustamento (2028). Este valor € igual ao nivel minimo do saldo
primario estrutural de -1,3 % do PIB em 2028 previsto pela Comissdo nas informacdes
técnicas em 21 de junho de 2024, O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial
diminua para 2,1 % em 2025 (partindo de 2,2 % em 2024), antes de baixar para 0,9 % em
2028. Além disso, o plano prevé que o deflator do PIB se mantenha estavel em 2,5 % durante
0 periodo de ajustamento (2025-2028).

Quadro 2: Trajetéria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da
Letonia

2024 2025 2026 2027 2028 Média durante o
periodo de
vigéncia do

plano 2025-2028

Crescimento das 91 59 3,6 3,4 3,3 41
despesas liquidas

(anual, %)
Crescimento das 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 n/a

despesas liquidas
(cumulativo, a partir
do ano-base de
2023, %)

Crescimento do PIB 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
potencial (%)

Inflagéo (deflator do 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
PIB) (%)

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo da Letonia e célculos da Comisséo.

10 No cenario sem a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.
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Implicagcdes dos compromissos subjacentes ao plano em matéria de despesas liquidas para a
divida das administracdes publicas

Se a trajetdria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se
concretizarem, a divida das administracGes publicas devera, segundo o plano, registar um
aumento gradual, passando de 45,8 % do PIB em 2024 para 50,8 % do PIB no final do
periodo de ajustamento (2028), de acordo com o quadro infra. Apos o ajustamento, a médio
prazo (ou seja, até 2038), de acordo com o plano, o réacio da divida continuard a aumentar,
situando-se em 59,9 % do PIB em 2038.

Quadro 3: Evolucdo da divida e do saldo das administracGes publicas no plano da
Letonia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Divida das

administracdes
pUblicas 43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9

(% do PIB)

Saldo das -2,2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
administracdes
publicas

(% do PIB)

Fonte: Plano orgamental-estrutural de médio prazo da Leténia.

Por conseguinte, de acordo com o plano, no médio prazo, a divida das administracdes
publicas ird manter-se abaixo do valor de referéncia de 60 % do PIB previsto no Tratado.
Assim sendo, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondémicos
constantes do plano, a trajetoria das despesas liquidas ai apresentada € coerente com o
requisito relativo a divida estabelecido no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacbes dos compromissos subjacentes ao plano em matéria de despesas liquidas para o
saldo das administracdes publicas

Com base na trajetéria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das
administracdes publicas deverd manter-se em 2,9 % do PIB anual durante o periodo de
ajustamento. Assim, de acordo com o plano, o défice das administracdes publicas ndo devera
ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028).
Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (até 2038), o défice das
administracdes publicas ndo deverd ultrapassar 3 % do PIB, permanecendo ligeiramente
abaixo do valor de referéncia. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos
pressupostos macroecondémicos constantes do plano, a trajetoria das despesas liquidas ai
apresentada € coerente com o requisito relativo ao défice estabelecido no artigo 16.%, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Pressupostos macroecondémicos subjacentes ao plano

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissao
transmitidos a Letonia em 21 de junho de 2024. Em particular, no plano parte-se de diferentes
pressupostos para seis variaveis, nomeadamente o ponto de partida (saldo primario estrutural),
crescimento do PIB potencial, crescimento real do PIB, taxa de juro implicita nominal da
divida, ajustamento défice-divida e crescimento do deflator do PIB. E necessario efetuar uma
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avaliacdo cuidadosa destes desvios, especialmente porque o crescimento médio das despesas
liquidas que consta do plano é mais elevado do que o implicito nas informagdes técnicas.

Os desvios com impacto mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sdo
enumerados a seguir, juntamente com uma avaliagdo de cada desvio considerado
isoladamente.

O plano pressupde um saldo das administragdes publicas estrutural primario
inicial de -0,8 % do PIB em 2024, ou seja, 0,6 p.p. acima do saldo primario
estrutural de -1,4 % do PIB previsto nas informagGes técnicas de 21 de junho
de 2024, e 0,7 p.p. acima comparando com as previsdes do outono de 2024 da
Comissdo Europeia. Tal contribui para que o crescimento médio das despesas
liquidas durante o periodo de ajustamento seja superior ao baseado nos
pressupostos da Comissao.

A melhor situacdo orcamental em 2024 reflete os pressupostos subjacentes ao plano:

Défice nominal mais baixo. Os pressupostos na base do plano relativos as
despesas orcamentais atualizadas e ao aumento das receitas nao fiscais estdo
em conformidade com as previsdes do outono de 2024 da Comisséo Europeia,
a0 passo que 0S pressupostos relativos as receitas fiscais em 2024 parecem
otimistas;

Pior situacdo ciclica da economia. O pressuposto na base do plano, de um
maior crescimento do PIB potencial em 2024, ndo é coerente com o quadro
comum de analise da sustentabilidade da divida, enquanto a revisdo em baixa
do crescimento real do PIB em 2024 e os pressupostos relativos ao crescimento
do PIB real e potencial a partir de 2025 estdo em conformidade;

Pagamento de juros mais elevados. Os pressupostos subjacentes ao plano, de
uma taxa de juro implicita nominal mais elevada, baseiam-se numa avaliacéo
mais recente das autoridades nacionais, e sdo coerentes com as previsdes do
outono de 2024 da Comisséo Europeia.

De um modo geral, os pressupostos na base do plano relativos a melhoria do ponto de partida
em 2024, que ndo sdo devidamente justificados, sdo equilibrados por pressupostos em
conformidade com o quadro comum de analise da sustentabilidade da divida utilizado a partir
de 2025. Os desvios remanescentes ndo tém um impacto significativo no crescimento médio
das despesas liquidas em comparacdo com os pressupostos da Comissdo. Tal implica que a
diferenca entre a trajetoria das despesas liquidas apresentadas no plano e nas informacdes
técnicas e explicada pelas diferencas nos pressupostos que, de um modo geral, podem ser
aceites. Com base nesta avaliacdo, o plano cumpre o requisito previsto no artigo 13.°,
alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263. A Comiss&o tera em conta esta avaliagdo dos
pressupostos na base do plano nas futuras avaliacbes da conformidade com a trajetoria das
despesas liquidas.

Estratégia orcamental subjacente ao plano

De acordo com a estratégia orcamental indicativa constante do plano, 0s compromissos
relativos as despesas liquidas serdo cumpridos através de medidas discricionarias em matéria
de despesas e receitas. Do lado da receita, entre as medidas discricionarias incluem-se as
revisoes da tributacdo do trabalho a partir de 2025, em especial a revisdo em alta das taxas do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e o aumento e a aplicacdo horizontal no
caso do rendimento isento. Uma vez que estas medidas em matéria de receitas tém um
impacto orcamental negativo, 0 Governo prop0s 0 seguinte: um imposto sobre ganhos
excecionais dos bancos a partir de 2025; a transferéncia de um ponto percentual das
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contribuigdes para o regime de pensdes cobradas sobre os rendimentos do trabalho da pensao
por capitalizacdo para a pensdo de Estado; bem como outras medidas compensatorias,
incluindo uma revisdo em alta das taxas do imposto especial de consumo para diferentes
grupos de produtos e um aumento das taxas de imposto para as viaturas particulares e de
empresa. Do lado da despesa, as medidas discricionarias com efeito de aumento da despesa
destinam-se principalmente a reforcar a seguranca interna e externa, incluindo a capacidade
dos servicos de seguranca interna (tais como o aumento dos salarios), a ciberseguranca, a
aquisicdo de municGes e equipamento individual, bem como o apoio militar a Ucréania e o
apoio a populacéo civil ucraniana na Letonia. As medidas com efeito de reducdo da despesa
incluem a limitacdo do crescimento dos salérios no setor publico, a reducdo das despesas com
bens e servigos em todos 0s ministérios setoriais, a revisdo das despesas dos municipios com
salarios e investimentos, bem como a revisdo das despesas das empresas publicas. A
especificacdo das medidas politicas a adotar devera ser confirmada ou ajustada e quantificada
nos orgcamentos anuais. Subsistem alguns riscos no que diz respeito a execucdo da estratégia
orcamental indicativa na base do plano. Estes resultam do impacto orcamental inferior ao
previsto de determinadas medidas discricionarias em matéria de receitas, bem como do
aumento das despesas decorrentes das necessidades no setor da defesa, que podem exigir
novas medidas discricionarias neste dominio ou a contengdo das despesas. O projeto de plano
orcamental para 2025 especifica as medidas politicas através das quais 0 compromisso
relativo as despesas liquidas seré alcangado®?.

Reformas e investimentos, previstos no plano, para responder aos principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido.

O plano descreve as intencdes politicas em matéria de reformas e investimentos para
responder aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em
particular nas recomendacdes especificas por pais, e as prioridades comuns da UE. O plano
inclui mais de 130 reformas e investimentos centrados nas prioridades comuns da UE, das
quais mais de 40 sdo apoiadas financeiramente pelo Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia
(MRR) e mais de 50 pelos fundos da politica de coes&o.

No que diz respeito a prioridade comum «Transicdo ecoldgica e digital justa», incluindo os
objetivos climaticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano compreende uma
lista exaustiva de medidas agrupadas por orienta¢fes politicas, como a transicdo para uma
economia circular, a educacdo e as competéncias, a promocdo do investimento, a
sustentabilidade dos transportes e as infraestruturas digitais. As reformas e os investimentos
incluidos no plano visam dar resposta as recomendacdes especificas por pais para promover a
transicdo para uma economia circular e a gestdo sustentavel dos recursos (recomendacdes de
2024), as recomendacOes sobre transportes sustentaveis (recomendacfes de 2019 e 2020),
sobre investimentos em competéncias ecologicas e digitais (recomendacfes de 2023 e 2024) e
sobre servicos e infraestruturas digitais, incluindo nas regides (recomendac6es de 2019, 2020
e 2022), bem como para centrar a politica econdmica relacionada com o investimento na
investigacdo e inovacdo e apoiar a transicdo ecologica e digital (recomendacdes de 2019,
2020, 2022, 2022 e 2023). As medidas de apoio para dar resposta a prioridade da transicéo
ecologica, através da promocdo do investimento, da melhoria da eficiéncia energética e do
aumento da quota de energias renovaveis no consumo final estdo incluidas no plano nacional
em matéria de energia e clima.

1 Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental da Letdnia, 26.11.2024, C(2024) 9060
final.
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No que diz respeito a prioridade comum «Resiliéncia social e econdmica», incluindo o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, o plano inclui uma vasta lista de medidas agrupadas por
dominios de intervengdo, como a protecdo social e a seguranca, 0s cuidados de saude, a
educacdo e as competéncias, a politica de emprego, a promocdo do investimento e a
disponibilidade de habitacdo. As reformas e os investimentos incluidos no plano visam dar
resposta as recomendacdes especificas por pais para melhorar a adequagdo da protecdo social,
incluindo as pensfes, a acessibilidade, a resiliéncia, a comportabilidade dos precos e a
qualidade dos cuidados de salde, a qualidade da educacdo, em especial 0 ensino e a formacao
profissionais, a fim de proporcionar as competéncias necessarias para o mercado de trabalho
(recomendacdes de 2019, 2020, 2022, 2023 e 2024); melhorar a participagdo no mercado de
trabalho (recomendacdes de 2019, 2020 e 2024); promover o investimento na inovacao e no
acesso ao financiamento (recomendacgdes de 2019, 2020, 2022, 2023 e 2024), bem como
aumentar a oferta de habitacéo social a precos acessiveis (recomendacdes de 2019).

No que diz respeito a prioridade comum «Seguranca energética», o plano inclui um conjunto
de medidas destinadas a reduzir a dependéncia do pais em relacdo aos combustiveis fosseis,
promover a eficiéncia energética, implantar energias renovaveis e, nomeadamente, completar
a sincronizacdo do seu sistema elétrico com a rede continental europeia, apoiada pelo
Mecanismo Interligar a Europa — Vertente Energia e pelo Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia. Estas medidas estdo incluidas na orientacdo politica «Energia e eficiéncia
energeética». Além disso, as reformas e os investimentos incluidos no plano visam dar resposta
as recomendacdes especificas por pais para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e
acelerar a implantacdo das energias renovaveis (recomendacdes de 2020, 2022, 2023 e 2024),
reforcar as infraestruturas e as redes energéticas (recomendacdes de 2019 e 2022), melhorar a
eficiéncia energética (recomendacdes de 2019, 2022 e 2023), aumentar a seguranca do
aprovisionamento e prosseguir a sincronizacdo com a rede elétrica da Unido (recomendacdes
de 2022 e 2023).

No que diz respeito a prioridade comum «Capacidades de defesa», o plano prevé o
desenvolvimento de um conjunto de medidas relacionadas com as Forgas Armadas Nacionais,
que se destinam principalmente a combater as ameacas ao pais e a assegurar a protecdo da
populagéo civil.

Além disso, o plano inclui outras medidas politicas que vao além das prioridades comuns da
UE. No que respeita a orientacdo sobre «Politica fiscal», as medidas visam dar resposta as
recomendac0es especificas por pais para alargar a tributacdo (recomendacdes de 2019, 2022,
2023 e 2024), reduzindo a carga fiscal sobre os trabalhadores com salarios baixos e médios,
bem como melhorando o pagamento e o cumprimento das obrigacfes fiscais. Quanto a
orientacdo politica «Eficiéncia do setor publico», o plano inclui medidas que visam dar
resposta as recomendacdes especificas por pais para reforcar a responsabilizacdo e a
eficiéncia do setor publico formuladas em 2019, por exemplo, a implementacdo de reformas
para melhorar a gestdo das empresas publicas e municipais, e prevenir os conflitos de
interesses, que estdo incluidas no plano de recuperacao e resiliéncia (PRR). Para dar resposta
a recomendacdo especifica «Melhorar o ambiente empresarial», formulada em 2024, o plano
inclui reformas que visam a identificacdo e eliminacdo dos obstaculos burocraticos, a reducéo
dos encargos administrativos no setor do desenvolvimento imobiliario, a fiscalizagcdo do
mercado no setor bancério e, com o apoio do PRR, a modernizagéo do registo de empresas.

O plano fornece informacGes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a complementaridade
com os fundos da politica de coesédo e o PRR da Letonia. Faz referéncias adequadas as
medidas incluidas no PRR e no programa da politica de coesdo, bem como as varias fontes de
financiamento. O plano faz igualmente referéncia a delimitacdo e complementaridade entre as
varias fontes de financiamento.
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O plano apresenta uma panoramica das necessidades de investimento publico da Letonia
relacionadas com as prioridades comuns da UE. As necessidades totais de investimento
correspondem a cerca de 15,5 mil milhdes de EUR e abrangem o periodo de 2025-2028. Os
exemplos de necessidades de investimento identificadas pela Letonia para apoiar uma
transicdo ecoldgica e uma transformacdo digital justas, em consonancia com 0s objetivos
climéticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, compreendem a digitalizacdo e a
modernizacdo dos portos de Riga e Liepaja, os transportes sustentaveis, a eficiéncia
energeética dos edificios, a producédo de eletricidade e calor, a digitalizacdo da administracdo
publica, a gestdo da agua, incluindo as aguas residuais, e a restauracdo de ecossistemas
degradados em zonas terrestres e marinhas, num total de 6,6 mil milhdes de EUR. No que diz
respeito a prioridade comum «Resiliéncia social e econdmica», incluindo o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, a Letonia identificou necessidades de investimento de 3,9 mil milhdes de
EUR, por exemplo num parque industrial e logistico multimodal em grande escala no porto de
Riga, com uma ligacdo ferroviaria a Rail Baltica, investimentos em estradas, apoios ao ensino
superior, a inovacao, a investigacdo e ao desenvolvimento de competéncias, bem como uma
melhor adequacdo da protecdo social. No que diz respeito a prioridade comum «Seguranca
energética», o plano da Letonia identifica necessidades de investimento de 2,9 mil milhGes de
EUR, incluindo, por exemplo, a criagdo de um terminal de servicos de parques edlicos
maritimos no porto de Ventspils, investimentos nos portos de Liepaja, Salacgriva e Roja, a
sincronizacdo das redes elétricas com a rede continental europeia, a modernizacdo da
instalacdo subterranea de armazenamento de gas de Incukalns e investimentos em solucdes de
armazenamento em centrais elétricas de alta capacidade. Para aumentar as capacidades de
defesa, o plano da Letonia identifica necessidades de investimento de 2,2 mil milhGes de
EUR, por exemplo na restauragdo e construgdo de abrigos, construcdo de novos centros de
gestdo de catastrofes e desenvolvimento de infraestruturas para reforcar a capacidade de
resposta dos servigos ligados aos assuntos internos, reforco da seguranga maritima e das
capacidades de defesa nos portos de Riga, Liepaja e Ventspils, bem como num conjunto de
medidas a aplicar pelas Forcas Armadas Nacionais.

Conclusao da avaliacdo da Comissdo

De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Letbnia cumpre 0s requisitos
estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GLOBAL

Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria das
despesas liquidas estabelecida no plano deve ser recomendada pelo Conselho a Letonia.

RECOMENDA QUE A LETONIA:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda 0s maximos
estabelecidos no anexo | da presente recomendacéo.

Além disso, o Conselho convida a Letdnia a assegurar a realizacdo de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais, e as prioridades comuns da
Unido.
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ANEXO |
Taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

LETONIA
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de Anual 59 3,6 3,4 3,3
crescimento
1 *
(%) Cumulativa (*) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*) As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano de base de [2023].

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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