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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,
ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan LotySska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na odporucanie Komisie,

ked’ze:

VSEOBECNE UVAHY

Zreformovany ramec spravy hospodarskych zélezitosti EU nadobudol w&innost® 30. aprila
2024. Hlavnym prvkom zreformovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU je
nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU) 2024/1263 o tginnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpodtovom dohl'ade! spolu so zmenenym
nariadenim (ES) &. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku? azmenenou
smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych $tatov®. Cielom ramca je
zabezpecit’ prostrednictvom reforiem a investicii udrzatelnost’ verejného dlhu a udrzatel'ny
a inkluzivny rast. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany Clenskych $tatov
s doraznej§im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané uéinnym a koherentnym
presadzovanim pravidiel.

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti st narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské Staty Rade a Komisii. Tymito planmi sa
maju dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci obdobia Uprav
hodnoverne klesajucu trajektériu alebo aby zostal na obozretnej Urovni aaby sa deficit
verejnych financii znizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP audrzal sa v strednodobom
horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie
reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a aby sa rieSili
spolo¢né priority EU. V kazdom plane sa ma na tento ucel predstavit' strednodoby zavizok
k trajektorii vyvoja &istych vydavkov?, ktory u¢inne stanovuje rozpoétové obmedzenie podas
trvania planu vztahujiceho sa na Stvorro¢né alebo patrocné obdobie (v zavislosti od beznej

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
0 poziadavkich na rozpottové ramce &lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ide o ¢isté vydavky v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez
i) urokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne
kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnatrotatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych
a inych docasnych opatreni.
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dizky volebného obdobia v danom &lenskom §tate). Okrem toho by sa malo V plane vysvetlit,
ako Clensky Stat zabezpeCi realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte europskeho semestra, ato najmé v odporacaniach pre jednotlivé
krajiny [vratane odporicani tykajicich sa pripadného postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe (d’alej len ,,PMN“)], a ako budu Clenské Staty riesit’ v plane spolo¢né priority
Unie. Obdobie fiskalnej Gpravy sa vzt'ahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac otri roky, ak sa Clensky S$tat zaviaze, Ze zrealizuje stbor prisluSnych reforiem
a investicii, ktoré spinaju kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predlozeni planu ma Komisia posudit, ¢ plan spifa poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporucania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odporucanie, v ktorom stanovi
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov dotknutého ¢lenského Statu a v prisluSnych pripadoch
schvali stibor reformnych a investiénych zavizkov, ktoré tvoria zaklad pre prediZzenie obdobia
fiskalnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU LOTYSSKA

Lotys$sko svoj narodny strednodoby fiskalno-$trukturalny plan predlozilo Rade a Komisii
15. oktobra 2024. Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v ¢lanku 36 nariadenia (EU)
2024/1263, ku ktorému doSlo po dohode s Komisiou vzhladom na dévody uvedené
LotySskom.

Postup pred predlozenim planu

Pred predlozenim svojho planu Loty$sko poziadalo o technické informacie®, ktoré Komisia
poskytla 21. jina 2024 a uverejnila 15. oktobra 2024°. V technickych informéciach sa uvadza,
aku turoven S$trukturalneho primarneho salda je potrebné dosiahnut v 2028, aby sa
v strednodobom horizonte deficit verejnych financii udrzal pod troviiou 3 % HDP a aby
verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod uroviiou 60 % HDP, aj ak sa neprijmu
d’alSie rozpoctové opatrenia po skonceni Stvorrocného obdobia Uprav. Strednodoby horizont
je vymedzeny ako desatrocné obdobie po skonfeni obdobia tprav. Technické informécie boli
pripravené a zaslané c¢lenskym Statom podla dvoch scenarov: scenar zahfnajaci sulad
s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu’ v silade s ¢lankom 9 ods. 3
nariadenia (EU) 2024/126 ascenar bez tohto ochranného opatrenia. V technickych
informaciach uréenych LotySsku sa stanovuje, Ze ak sa ma dosiahnut' sulad s platnymi

Predbezné usmernenia zaslané ¢Elenskym S$tatom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahfiiaj
technické informacie i) bez predizenia obdobia tiprav a s predizenim obdobia Gprav (v trvani 4, resp. 7
rokov) a ii) s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu a bez neho. Zahftiaji aj pévodné
hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v ramci, ktory Komisia stanovila pre
strednodobu projekciu verejného dlhu. Referen¢éna trajektéria bola vypocitana na zaklade metodiky
opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychadza Z prognézy
Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predizenia az do roku 2033 a dlhodoby rast HDP
anaklady spojené so starnutim obyvatel'stva st v slUlade so spolo¢nou spravou Komisie a Rady
o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#latvia.
7 V' ochrannom opatreni tykajicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢lanku 8 nariadenia (EU)

2024/1263 sa stanovuje, Ze rolné zlepSenie Strukturdlneho primarneho sglda predstavuje 0,4
percentualneho bodu HDP (alebo 0,25 percentudlneho bodu HDP v pripade predlZenia obdobia Gprav),
kym Strukturalny deficit nebude nizsi ako 1,5 % HDP.
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fiskalnymi pravidlami pocas Stvorro¢ného obdobia tprav a na zaklade predpokladov Komisie,
Strukturdlne primarne saldo by malo byt na Grovni aspon —1,3 % HDP na konci obdobia
Uprav (2028); scenar bez ochranného opatrenia tykajuceho sa odolnosti deficitu), ako sa
uvédza v nasledujtcej tabulke. Pre informaciu uvadzame, ze $trukturdlne primarne saldo by
malo na konci obdobia Uprav (2028) dosiahnut’ aspon -0,1 % HDP aj v pripade, Ze sa vezme
do uvahy ochranné opatrenie tykajuce sa odolnosti deficitu. Ochranné opatrenie tykajlce sa
odolnosti deficitu sa v§ak v pripade Lotysska, ktoré spiia kritéria na poskytnutie technickych
informacii, nepozaduje.

Tabul’ka 1: Technické informacie, ktoré Komisia poskytla LotyS§sku

Posledny rok obdobia Gprav 2028

Minimalna hodnota Strukturdlneho primarneho salda (% HDP), scenar bez ochranného opatrenia 13
tykajuceho sa odolnosti deficitu ‘

Len pre informaciu: Minimélna hodnota Strukturalneho primarneho salda (% HDP), scenar 01

s ochrannym opatrenim tykajlcim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

V stlade s¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Lotyssko v septembri 2024
s Komisiou technicky dialog. Dialég bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov,
ktoru planuje LotySsko, ana jej vychodiskove predpoklady (najma potencidlny produkt
a urokove sadzby), ako aj na planovanu realizaciu reforiem a investicii reagujacich na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra aspolo¢né priority Unie v oblasti
spravodlivej zelenej adigitadlnej transformacie, socidlnej ahospodarskej odolnosti,
energetickej bezpecnosti a budovania obrannych kapacit.

V septembri 2024 Lotyssko v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 a¢lankom 36 ods. 1 pism. c)
nariadenia (EU) 2024/1263 podl'a informacii, ktoré poskytlo vo svojom plane, oznamilo, Ze sa
zapojilo do konzultatného procesu so socidlnymi partnermi as dalSimi prisluSnymi
zainteresovanymi stranami vratane Asociacie organizacii zamestnavatelov, Konfederacie
slobodnych odborovych zvdazov a Zdruzenia miestnych aregionalnych samosprav. Podl'a
informécii, ktoré LotySsko uviedlo vo svojom plane, sa stretnutie zameriavalo na otazku, ako
Loty$sko planuje riesit odporu¢ania a spoloéné priority EU, ato so zameranim najmé na
danovu politiku, vzdelavanie a zdravotnu starostlivost’.

V jani 2024 Rada pre fiSkalnu disciplinu (lotySskd nezavisla fiskéalna institucia) schvalila
makroekonomicku prognézu, ktora je zakladom strednodobého rozpoctového ramca na roky
2024 — 2028, a uznala, ze makroekonomicka prognoéza predlozend ministerstvom financii je
celkovo obozretna aodraza skutoény hospodarsky vyvoj. V oktobri Rada pre fiskalnu
disciplinu vydala stanovisko k strednodobému rozpo¢tovému ramcu na roky 2025 — 2028,
rozpoctu na rok 2025 a strednodobému fiskalno-strukturalnemu planu. Dospela k zaveru, ze
hoci sa vo fiskdlnych prognézach na rok 2024 a pri priprave rozpoctu na rok 2025 pouzili
aktualne vnutrostatne fiskalne Gidaje, makroekonomicka prognoza schvalena v juni tohto roku
nebola revidovana, apreto sa v nej nezohladnuje vysledok referencnej revizie a najnovsie
hospodarske trendy. Rada pre fiskdlnu disciplinu zaroveil uznala, Zze fiskdlna trajektoria
strednodobého fiskalno-Strukturalneho planu je v sulade s podmienkami nariadenia 2024/1263
(technické informacie Komisie).
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Iné savisiace procesy

Lotyssko predlozilo 15. oktébra svoj navrh rozpo¢tového planu na rok 2025. Komisia prijala
stanovisko k tomuto navrhu rozpoétového planu diia [26. novembra 202418

Rada 21.oktobra 2024 adresovala Loty$sku subor odporucani v kontexte eurdpskeho
semestra®,

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU
V sllade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:
Kontext: makroekonomické a fiskalna situacia a vyhl'ad

Hospodarska ¢innost’ v LotySsku sa v roku 2023 zvysila 0 1,7 % v désledku investicii a verejnych
vydavkov. Podla prognézy Europskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze hospodarstvo
zaznamena v roku 2024 stagnaciu v dosledku slabej sukromnej spotreby a investicii a napriek
silnej spotrebe verejnej spravy. V roku 2025 sa ma realny HDP zvysit' 01 % av roku 2026
02,1 % vzhl'adom na o¢akavané ozivenie sukromnej spotreby a investicii. V roku 2026 sa takisto
ocCakava narast vyvozu. Ocakava sa, Ze pocas progndézovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 —
2026) sa rast potencialneho HDP v Lotyssku po poklese, ktory bol zaznamenany Vv roku 2024,
v roku 2026 zvysi na 1,5 %. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na Grovni 6,6 % a Komisia
predpoklada, Ze v roku 2024 dosiahne troven 6,7 %, v roku 2025 6,7 % av roku 2026 6,5 %.
Predpoklada sa, Ze inflacia (deflator HDP) sa Vv roku 2024 znizi z 9,1 % zaznamenanych v roku
2023 na 1,2 % a ze v roku 2025 dosiahne 2,2 % a v roku 2026 dosiahne 2,2 %.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii LotySska v roku 2023 predstavoval 2,4 %
HDP. Podl'a prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpoklada, ze v roku 2024 dosiahne
2,8% HDP, pricom Vvroku 2025 sa zvysi na 3,2% HDP avroku 2026 za predpokladu
nezmenenej politiky zostane na 3,2 %. Prognoza Europskej komisie z jesene 2024 zahfiia navrh
rozpoctu LotySska na rok 2025, ktory v oktobri predlozila vlada narodnému parlamentu. Verejny
dlh dosahoval na konci roka 2023 turoven 45,0 % HDP. Podl'a prognézy Europskej komisie
Z jesene 2024 sa ma miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit' na 48,1 % HDP. Predpoklada sa,
Ze sa na konci roka 2025 dalej zvysi na uroven 50,3 % ana konci roka 2026 na troven 51,6 %
HDP. Vo fiskalnej prognoze Komisie sa zavizky uvedené vV strednodobych planoch
nezohl'adiiuja, pokial’ nie st podloZené doveryhodne ozndmenymi a dostato¢ne Specifikovanymi
konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné makroekonomicke predpoklady v plane

Narodny strednodoby fiSkalno-Strukturdlny plan LotySska sa vztahuje na obdobie 2025 —
2028 a predstavuje fiSkalne upravy Vv priebehu Styroch rokov.

Plan obsahuje vietky informécie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.
V rozpore susmerneniami pre Clenské Staty tykajucimi sa poziadaviek na informacie
v strednodobych fiskalno-strukturalnych planoch a vo vyro¢nych spravach o pokroku, ktoré
boli uverejnené v Uradnom vestniku EU 21. jana 2024, v plane chybaju tabulky 7c a 7d.
Tieto tabul’ky vSak nie su pre postdenie lotySského planu podstatné.

Plan Lotyssko zavidzuje K trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej Vv tabulke 2, ktora
zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov na urovni 4,1 % v priebehu rokov 2025 —
2028. Technické informacie su (za predpokladu linearneho postupu Uprav) v sulade

8 Stanovisko Komisie k navrhu rozpo¢tového planu Loty$ska, 26. 11. 2024, C(2024) 9060 final.
Odporuc¢anie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Lotysska, zatial’ nebolo uverejnené.
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S priemernym rastom ¢istych vydavkov na trovni 3,7 % pocas obdobia tprav (2025 — 2028).
Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v plane, ma viest’ na konci
obdobia Uprav (2028) Kk strukturalnemu primarnemu saldu vo vySke -1,3% HDP. To
znamena, Ze sa rovna minimalnej urovni Strukturalneho primarneho salda -1,3 % HDP v roku
2028, ktor Komisia poskytla v technickych informéaciach 21.jina 2024°. V plane sa
predpoklada, Ze rast potencialneho HDP sa v roku 2025 znizi na 2,1 % (z Urovne 2,2 % v roku
2024) a potom sa znizi na 0,9 % v roku 2028. Okrem toho sa v plane ocakava, ze deflator
HDP zostane poc¢as obdobia uprav (2025 — 2028) stabilny na Grovni 2,5 %.

Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v plane LotyS$ska

2024 2025 2026 2027 2028 Priemer za
obdobie platnosti
planu 2025 —
2028
Rast &istych 91 59 3,6 3.4 3.3 4,1
vydavkov
(roény, vV %)
Rast &istych 91 15,5 19,7 23,8 27,9 Neuvadza sa.
vydavkov
(kumulativny, od
vychodiskového
roka 2023, %)
Rast potencialneho 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
HDP (%)
Inflacia (deflator 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan LotyS$ska a vypoéty Komisie.
Vplyv zavdzkov Cistych vydavkov planu na verejny dlh

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Loty$sko zaviazalo V plane,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl’a planu postupne zniZzoval zo 45,8 %
vroku 2024 na 50,8 % HDP na konci obdobia Uprav (2028), ako sa uvadza v nasledujlcej
tabul’ke. Po Uprave sa o¢akava, ze Vv strednodobom horizonte (t. j. do roku 2038) sa bude miera
zadlZenosti podla planu postupne zvySovat’ a do roku 2038 dosiahne troven 59,9 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane LotyS$ska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dih
43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
(% HDP)
Saldo verejnych -2,2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
financii
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Lotysska

10 Podl'a scenara bez ochranného opatrenia tykajiiceho sa odolnosti deficitu.
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Podl'a planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal pod referen¢nou hodnotou
60 % HDP stanovenou v zmluve. Na zaklade z&vézkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov, ktora
je uvedena v pléane, v sllade s poziadavkou na dlh stanovenou V ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Vplyv zavizkov ¢istych vydavkov planu na saldo verejnych financii

Na zaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by deficit
verejnych financii zostal na ro¢nej tirovni z 2,9 % HDP pocas obdobia tiprav. Podl'a planu by
tak saldo verejnych financii nepresiahlo referen¢nu hodnotu 3 % HDP na konci obdobia Uprav
(2028). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujtcich po obdobi tprav (t. j. do roku 2038)
by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP, ale zotrval by tesne pod referen¢nou
hodnotou  deficitu. Na zdklade zavdzkov v prislusnych oblastiach  politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja €istych vydavkov, ktora
je uvedena v plane, vsulade spoziadavkou na deficit stanovenou V ¢lanku 16 ods. 2
nariadenia (EU) 2024/1263.

Makroekonomicke predpoklady planu

Plan vychédza zo suboru predpokladov, ktory sa liSi od predpokladov Komisie zaslanych
Loty$sku 21.juna 2024. Konkrétne sa v plane pouzivaju rdzne predpoklady pre Sest
premennych, t. j. vychodiskovy bod (Strukturalne primarne saldo, rast potencialneho HDP,
skuto¢ny rast HDP, nominalna implicitna Grokova sadzba dlhu, zosuladenie dlhu a deficitu
a rast deflatora HDP). Tieto rozdiely treba dokladne posudit’, a to najmé preto, Ze priemerny
rast Cistych vydavkov Vv plane je vyssi ako rast vyplyvajuci z technickych informacii.

Dalej v texte su uvedené rozdiely, ktoré maju najvacsi vplyv na priemerny rast Gistych
vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

V plane sa predpokladd pociatocné Strukturdlne primarne rozpoctové saldo vo
vyske —0,8 % HDP v roku 2024, ¢o je 00,6 percentudlneho bodu viac ako
Strukturalne primarne saldo vo vyske -1,4% HDP predpokladané
v technickych informaciach z 21. juna 2024 a0 0,7 percentualneho bodu viac
v porovnani s prognoézou Eurdpskej komisie zjesene 2024. To prispieva
k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov je poc¢as obdobia uprav vyssi ako
podl'a predpokladov Komisie.

Lepsia fiskalna pozicia v roku 2024 odraza predpoklady planu, pokial ide o:

niz§i celkovy deficit. Predpoklady planu tykajuce sa aktualizovanych
rozpoCtovych vydavkov avy$Sich nedanovych prijmov su Vv sulade
s progndzou Eurdpskej komisie z jesene 2024, zatial’ ¢o predpoklady tykajtce
sa danovych prijmov v roku 2024 sa javia ako optimistickeé,

hor$iu cyklickii poziciu hospodarstva. Predpoklad planu o vy$Som raste
potencidlneho HDP v roku 2024 nie je v sulade so spoloénym ramcom analyzy
udrzatel'nosti dlhovej sluzby, zatial' ¢o revizia rastu skuto¢ného HDP v roku
2024 smerom nadol a predpoklady o raste redlneho a potencialneho produktu
od roku 2025 v sulade s nim sa,

vysSie urokové platby. Predpoklady planu tykajuce sa vysSej nomindlnej
implicitnej Grokovej sadzby vych&dzaju z novsieho postdenia vnutrostatnych
organov a su v sulade s prognézou Europskej komisie z jesene 2024.

Celkovo su predpoklady v plane tykajuce sa zlepSenia vychodiskového bodu Vv roku 2024,
ktoré nie su riadne odévodnené, vyvazené predpokladmi Vv sulade so spolo¢nym ramcom
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analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby pouzivanym od roku 2025. ZvySné rozdiely nemaji
vel’ky vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie. Z toho
vyplyva, Ze rozdiel medzi trajektoriou vyvoja ¢istych vydavkov v plane a v technickych
informdacidch sa vysvetl'uje rozdielmi v predpokladoch, ktoré mozno celkovo akceptovat. Na
zdklade tohto hodnotenie plan spiiia poziadavky podl'a lanku 13 pism. b) nariadenia (EU)
2024/1263. Komisia zohl'adni uvedené posudenie predpokladov planu pri svojich budtcich
posUdeniach suladu s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov.

Fiskalna stratégia planu

Podl'a orienta¢nej fiSkéalnej stratégie uvedenej Vplane sa zavizky, ktoré sa vztahuji na Cisté
vydavky, splnia prostrednictvom vydavkovych opatreni aj diskrecnych prijmovych opatreni. Na
strane prijmov diskre¢né opatrenia zahffiaju revizie zdanovania prace od roku 2025, najma reviziu
sadzieb dane zprijmov fyzickych os6b smerom nahor azvySenie ahorizontalne uplatiiovanie
nezdanitelného prijmu. KedZe tieto prijmové opatrenia maju negativny fiskalny vplyv, vlada
navrhla: dai z neoCakavaného zisku bank od roku 2025, presunutie 1 percentudlneho bodu
déchodkovych prispevkov vyberanych z dosiahnutych prijmov z kapitalizaéného dochodku na
Statny dochodok, ako aj d’alSie kompenzacné opatrenia vratane revizie sadzieb spotrebnej dane pre
rozne skupiny vyrobkov smerom nahor a zvysenia sadzieb dane pre sikromné a firemné vozidla.
Na strane vydavkov st diskrecné opatrenia zvySujice vydavky ur¢ené najmd na posilnenie
vnutornej a vonkajSej bezpefnosti vratane kapacity vnutornych bezpeénostnych sluzieb (vratane
zvySenia odmien), kybernetickej bezpe¢nosti, nakupu municie a individualneho vybavenia, ako aj
vojenskej podpory Ukrajine apodpory ukrajinskych civilistov v Loty$sku. Medzi opatrenia na
znizenie vydavkov patri obmedzenie rastu odmien vo verejnom sektore, znizenie vydavkov na
tovary asluzby Vv jednotlivych rezortnych ministerstvach, revizia vydavkov obci na mzdy
ainvesticie, ako aj revizia vydavkov spolo¢nosti zaradenych do verejnej spravy. Specifikacia
politickych opatreni, ktoré sa maju prijat’, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v roénych rozpoctoch.
Pretrvavaju urcité rizika stvisiace S vykonavanim orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v pléne.
Tie vyplyvaju z toho, ze fiskalny vplyv niektorych diskrecnych prijmovych opatreni je nizsi, nez sa
oCakavalo, ako aj zrastdcich vydavkovych potrieb v oblasti obrany, ¢o si moze vyziadat' d’alSie
diskrecné prijmové opatrenia alebo obmedzovanie vydavkov. V navrhu rozpoctového planu na rok
2025 sa uvadzaju opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zavizku &istych vydavkov??.

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eur6pskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né priority Unie.

V pléne sa opisuju zamery tykajace sa reforiem a investicii s cielom reagovat na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najméa v odporacaniach pre jednotlivé
krajiny, a s cielom riesit’ spoloéné priority EU. Plan zahfiia viac nez 130 reforiem a investicii
rieiacich spoloéné priority EU, zktorych viac nez 40 je finanéne podporovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a viac nez 50 z fondov politiky sudrznosti.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajucu Vv spravodlivej zelenej a digitalnej transformacii
vratane klimatickych cielov stanovenych Vv nariadeni (EU) 2021/1119, plan obsahuje
rozsiahly zoznam opatreni zoskupenych pod politické smerovania v oblastiach ako prechod na
obehové hospodarstvo, vzdelavanie a zruénosti, podpora investicii, udrzatelnost’ dopravy
a digitalna infrastruktura. Reformy a investicie zahrnuté v plane maji za ciel riesit
odportiania pre LotySsko tykajlice sa podpory prechodu na obehové hospodarstvo
a udrzatel'ného riadenia zdrojov vydané Vv roku 2024, odporucania tykajice sa udrzatelnej
dopravy vydané vrokoch 2020 a2019, odportacania tykajuce sa investicii do zelenych
a digitalnych zrucnosti vydané v rokoch 2024 a 2023, odporucania tykajice sa digitalnych

1 Pozri Stanovisko Komisie k navrhu rozpoctového planu LotySska, 26. 11. 2024, C(2024) 9060 final.
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sluzieb a infrastruktary, ato aj v regionoch, vydaneé v rokoch 2022, 2020 a 2019, ako aj
odporacania tykajuce sa zamerania hospodarskej politiky suvisiacej s investiciami na vyskum
a inovacie s cielom podporit’ zelent a digitalnu transformaciu vydané v rokoch 2023, 2022,
2020 a 2019. Opatrenia na podporu priority zelenej transformécie prostrednictvom podpory
investicii, zlepSenia energetickej efektivnosti azvysenia podielu obnovitelnych zdrojov
energie na koneénej spotrebe su zahrnuté v narodnom energetickom a klimatickom plane.

Pokial’ ide o0 spolo¢nu prioritu spocivajucu Vv socidlnej ahospodarskej odolnosti vratane
Eurdpskeho piliera socialnych prav, plan obsahuje rozsiahly zoznam opatreni zoskupenych podl'a
viacerych oblasti politiky, ako je socialna ochrana abezpeénost, zdravotna starostlivost,
vzdelédvanie azruénosti, politika zamestnanosti, podpora investicii a dostupnost’ byvania.
Reformy ainvesticie zahrnuté v plane maju za ciel’ rieSit’ odporucania pre LotySsko vydané
v rokoch 2024, 2023, 2022, 2020 a 2019, ktoré sa tykaju zlepSenia primeranosti socialnej ochrany
vratane dochodkov, dostupnosti, odolnosti, cenovej dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti,
kvality vzdelavania, najma odborného vzdelavania a pripravy, s cielom poskytovat® zru¢nosti
potrebné pre trh prace, odporacania tykajice sa zlepSenia ticasti na trhu prace vydané v rokoch
2024, 2019 a2020, odporucania tykajuce sa podpory investicii do inovacii a pristupu
k financovaniu vydané v rokoch 2024, 2023, 2022, 2020 a 2019, ako aj odportcanie tykajuce sa
zvySenia ponuky cenovo dostupného a socialneho byvania vydané v roku 2019.

Pokial' ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajucu V energetickej bezpe€nosti, plan obsahuje subor
opatreni zameranych na znizenie zavislosti krajiny od fosilnych paliv, podporu energetickej
efektivnosti, zavddzanie energie zobnovitelnych zdrojov apredovSetkym na dokoncenie
synchronizacie elektriza¢nej sustavy krajiny S europskou kontinentalnou sietou, ¢o sa podporuje
prostrednictvom Nastroja na prepajanie Eurdpy v oblasti energetiky a Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Tieto opatrenia su zahrnuté pod politické smerovanie v oblasti energetiky
a energetickej efektivnosti. Cielom reforiem a investicii zahrnutych v plane je okrem toho
reagovat’ na odporucania pre LotySsko tykajice sa znizenia zavislosti od fosilnych paliv
arychlejSieho zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov vydané v rokoch 2024, 2023, 2022
a 2020, posilnenia energetickej infratruktary a slstav vydané v rokoch 2022 a 2019, zvySenia
energetickej efektivnosti vydané v rokoch 2023, 2022 a 2019 a zvysenia bezpecnosti dodavok
a pokradujticej synchronizécie s elektrizaénou sustavou Unie vydané v rokoch 2023 a 2022.

Pokial’ ide 0 spolo¢nti prioritu spo¢ivajiicu v obrannych spdsobilostiach, v plane sa uvadza zamer
vypracovat’ subor opatreni tykajucich sa narodnych ozbrojenych sil, ktoré sa zameraju
predovSetkym na boj proti hrozbam pre krajinu ana zabezpeCenie ochrany civilného
obyvatel'stva.

Okrem toho plan obsahuje d’alSie politické opatrenia, ktoré presahujii ramec spolo¢nych
priorit EU. V ramci politického smerovania v oblasti dafiovej politiky je zamerom opatreni
riesit’ odportcania pre LotySsko tykajuce sa rozsirenia zdanovania vydané v rokoch 2024,
2023, 2022 a 2019, ato znizenim danového zat'azenia zamestnancov S nizkou a so stredne
vysokou mzdou, ako aj zlepSenim platenia dani a dodrziavania dafiovych predpisov. V ramci
politického smerovania v oblasti efektivnosti verejného sektora plan zahfia opatrenia, ktorych
cielom je riesit’ odportcanie pre Loty$sko tykajuce sa posilnenia zodpovednosti a efektivnosti
verejneho sektora vydané v roku 2019, napriklad prostrednictvom reforiem na zlepSenie
riadenia Statom vlastnenych a obecnych podnikov a predchadzania konfliktom zaujmov, ¢o je
zahrnuté v plane obnovy a odolnosti. Na rieSenie odportacania pre LotyS$sko tykajuceho sa
zlepSenia podnikatel'ského prostredia vydaného v roku 2024 plan zahfia reformy s cielom
identifikovat’ a odstranit’ byrokratické prekazky, znizit' administrativnu zataz v sivislosti
S rozvojom V oblasti nehnutel'nosti, d’alej dohl'ad nad trhom Vv bankovom sektore a, vd’aka
podpore v plane obnovy a odolnosti, modernizaciu obchodného registra.
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V plane sa uvadzaju informécie osulade av nalezitych pripadoch 0 komplementarite
s fondmi politiky stdrznosti, ako aj splanom obnovy aodolnosti Loty$ska. V plane su
uvedené primerané odkazy na opatrenia zahrnuté v plane obnovy a odolnosti a programe
politiky sudrznosti, ako aj odkazy na rézne zdroje financovania. Takisto sa v plane uvadza
vymedzenie r6znych zdrojov financovania a komplementarita medzi nimi.

Dalej sa v fiom uvadza prehlad potrieb Lotysska v oblasti verejnych investicii z hladiska
spolo¢nych priorit EU. Celkové investiéné potreby predstavuju priblizne 15,5 miliardy EUR
a vztahuju sa na obdobie 2025 — 2028. Priklady investicnych potrieb, ktoré LotySsko
identifikovalo na podporu spravodlivej zelenej adigitalnej transformacie v sulade
s klimatickymi ciePmi stanovenymi V nariadeni (EU) 2021/1119, zahfiaju digitalizciu
a modernizaciu pristavov Vv Rige ameste Liepaja, udrzatelnu dopravu, energeticku
efektivnost’ budov, vyrobu elektrickej energie atepla, digitalizaciu verejnej spravy, vodné
hospodarstvo a nakladanie s odpadovymi vodami aobnovu degradovanych ekosystémov
v suchozemskych aj morskych oblastiach, pricom celkové investicné potreby predstavuju 6,6
miliardy EUR. Pokial' ide o spolo¢nti prioritu spocivajiicu V socialnej a hospodarskej
odolnosti vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav, LotySsko identifikovalo investi¢né
potreby vo vyske 3,9 miliardy EUR, napriklad na rozsiahly multimodalny priemyselny
a logisticky park v pristave v Rige so Zelezni¢énym spojenim Rail Baltica, investicie do ciest,
podporu vysokoskolského vzdeldvania, inovacii, vyskumu arozvoja zru¢nosti, ako aj na
zlepSenie primeranosti socidlnej ochrany. Pokial ide 0 spolo¢nti prioritu spocivajucu
Vv energetickej bezpe¢nosti, v plane LotySska sa uvadzaji investicné potreby vo vyske 2,9
miliardy EUR zahfiajuce okrem iné¢ho napriklad zriadenie servisného termindlu pre veterné
elektrarne na mori v pristave v meste Ventspils, investicie do pristavov v mestach Liepaja,
Salacgriva a Roja, synchronizaciu sUstav s eurdpskou kontinentalnou elektrizaénou sustavou,
modernizéciu podzemného z&sobnika plynu v lokalite Incukalns a investicie do rieSeni
uskladnenia vo velkokapacitnych elektrariach. Na zvySenie obrannych spodsobilosti sa
Vv plane LotySska identifikuji investicné potreby vo vyske 2,2 miliardy EUR, napriklad na
obnovu a vystavbu Ukrytov, vybudovanie novych centier pre zvladanie katastrof a rozvoj
infrastruktury na posilnenie schopnosti reakcie Utvarov pre vnutorné zaleZitosti, na zvySenie
namornej bezpecnosti a obrannych spdsobilosti v pristavoch v mestach Riga, Liepaja
a Ventspils, ako aj na subor opatreni, ktoré maji vykonat’ narodné ozbrojené sily.

Z&ver posudenia Komisie

Komisia celkovo zastava nazor, Ze plan Lotysska splia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

V sllade s¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Loty$sku odporugit
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje v pléane,

TYMTO ODPORUCA LOTYSSKU:

1 Zabezpecit', aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalnu hodnotu stanovenu
v prilohe I k tomuto odportcaniu.

Rada okrem toho LotySsko vyzyva, aby zabezpelilo realizaciu reforiem a investicii
reagujacich na vyzvy identifikované v ramci europskeho semestra, najma v odporucaniach
pre LotySsko, a aby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych priorit Unie.
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PRILOHA I

Maximalna miera rastu Cistych vydavkov
(ro¢na a kumulativna miera rastu)

LOTYSSKO
Roky 2025 2026 2027 2028
Miery rastu ro¢na 59 3,6 34 3,3
0,
(%) kumulativna | 155 197 23.8 27.9
(*)

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zakladnému roku [2023].

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka
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