o

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 16.11.2012
COM(2012) 662 final

KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Meristrategiadirektiivin merkitysjasenvaltioiden tai EU:n nykyisten velvoitteiden,
sitoumusten ja aloitteiden taytantoéonpanossa EU:n tasolla tai kansainvalisella tasolla
merivesiin liittyvassd ymparistonsuoj elussa

F



o

KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Meristrategiadirektiivin merkitys jasenvaltioiden tai EU:n nykyisten velvoitteiden,
sitoumusten ja aloitteiden taytantéonpanossa EU:n tasolla tai kansainvélisella tasolla
merivesiin liittyvassa ymparistonsuoj elussa

1. JOHDANTO

Meristrategian puitedirektiivin®, jéljempana meristrategiadirektiivi, tavoitteena on saavuttaa
ympériston hyva tila EU:n merivesissa vuoteen 2020 mennessd ja suojata Sité
perusluonnonvaraa, josta mereen liittyva taloudellinen ja yhteiskunnallinen toiminta on
riippuvainen. Y mpériston tilaa arvioidaan 11:114 laadullisella kuvaajalld, joilla tarkastellaan
luonnonympariston tilaa seka meriekosysteemeihin kohdistuvia paineita ja vaikutuksia. Hyva
tila on tarkoitus saavuttaa laatimalla ja toteuttamalla kussakin jésenvaltiossa meristrategia,
jossa otetaan huomioon kaikki meriympéaristoon kohdistuvat vaikutukset ja paineet.
Meristrategiadirektiivissi rajat ylittdvan yhteistyon lisédminen merialueilla ja niiden osa-
alueillaon myos keskeisella sijalla

Taman kertomuksen tarkoituksena on tayttda meristrategiadirektiivin 20 artiklan 2 kohdassa
annetut vaatimukset, eli siind arvioidaan, milla tavoin direktiivi on edistéanyt jasenvaltioissa
tar EU:ssa voimassa olevien, merivesien ympéristonsuojeluun liittyvien velvoitteiden,
sitoumusten ja aoitteiden taytantdonpanoa. Myos jotkin kansainvélisista sopimuksista
johtuvat velvoitteet kasitellaén téssa kertomuksessa ” sitoumuksina’.

Meristrategiadirektiivi siirtdd unionin oikeugarjestykseen hyvin suuren madran merten
ymparistonsuojeluun liittyvid kansainvdlisia ja EU-tason sitoumuksia. Se myds lisda
merkittavasti EU:n ja sen jasenvaltioiden toiminnan yhtendisyytta kansainvalisten sopimusten
yhteydessa.

jossa kartoitetaan meristrategiadirektiivin vaikutusta nykyisten velvoitteiden noudattamiseen®.
Tassd kertomuksessa tarkastellaan erityisesti sitd, milla tavoin meristrategiadirektiivi on
edistanyt kansainvdiselld tasolla sovittuja keskeisia periaatteita, joitakin perustavia
kansainvdlisia sitoumuksia (ml. alueelliset meriyleissopimukset) jatéarkeitéd EU:n politiikkoja.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY , annettu 17 péaivana kesdkuuta 2008, yhteistn
meriympéristdpolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi), EUVL L 164, 25.6.2008.

Laadulliset kuvagjat ovat: 1. Luonnon monimuotoisuus sélytetddn. 2. Tulokadgjit eivat muuta
haitallisesti ekosysteemia. 3. Kaupallisesti hyodynnettévien kaaajien populaatiot ovat terveita. 4.
Ravintoverkkojen osatekijdt varmistavat lgjien runsauden ja lisédntymisen pitkéla aikavailla 5.
Rehevdityminen on minimoitu. 6. Merenpohjan koskemattomuus turvaa ekosysteemin toiminnot. 7.
Hydrografisten olosuhteiden pysyvdt muutokset eivdt vaikuta haitallisesti ekosysteemiin. 8.
Epépuhtaudet esiintyvét niin pienind pitoisuuksing, ettei niillé ole vaikutuksia. 9. Meriruoassa olevien
epdpuhtauksien pitoisuudet ovat turvallisella tasolla. 10. Meren roskaantuminen e aiheuta haittaa. 11.
Energian mereen johtaminen (ml. vedenalainen melu) el vaikuta haitallisesti ekosysteemiin.
http://ec.europa.eu/environment/marine/
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2. YMPARISTO- JA MERIPOLITIIKAN YLEISET PERIAATTEET

Direktiiviin sisdltyy joitakin kansainvélisella tasolla sovittuja yleisia ymparistéa koskevia
periaatteita, kuten esimerkiks Rion julistuksessa® esitetyt periaatteet, jotka vahvistettiin
uudelleen Rio+20-konferenssin paétosasiakirjassa” Tul evaisuus, jota tavoittelemme”>.

2.1. Ekosysteemiin perustuva lahestymistapa meristrategiadirektiivin
ydinajatuksena

Ekosysteemiin perustuva |&hestymistapa meriympariston hallinnassa on
meristrategiadirektiivin olennaisen térkea piirre. Lahestymistavalle e ole olemassa yhta
kansainvalisesti hyvaksyttyd madritelmaé. Sen yleisena tavoitteena on kuitenkin varmistaa,
ettei ihmisen toiminnan aiheuttama paine ole kokonaisuudessaan niin suuri, ettd ympariston
kyky selvitd siité on vaarassa.

Esimerkiksi biologista monimuotoisuutta koskevan Y K:n yleissopimuksen (CBD) osapuolten
konferenssin  paatoksissa (COP-pdétokset V/6 ja VII/5)  seka Johannesburgin
toimintasuunnitelmassa  esitetddn selvat vaatimukset hyvaksya ekosysteemiin perustuva
lahestymistapa ja soveltaa sitd hallinnoitaessa meriymparistoon vaikuttavaa ihmisen
toimintaa. Nama vaatimukset vahvistettiin uudelleen Rio+20-konferenssissa.

Meristrategiadirektiivissd e ekosysteemiin perustuvaa |dhestymistapaa pelkdstddn mainita
meriympariston hallintaa ohjaavana periaatteena (johdanto-osan 8 ja 44 kappale) vaan myos
edellytetéén sen soveltamista meristrategioissa (1 ja 3 artikla). Nan ollen ekosysteemiin
perustuva lahestymistapa on meristrategiadirektiivin nojala oikeudellisesti sitova periaate,
jota sovelletaan meriympdriston hallintaan.

2.2. Y mparistonakokohtien niveltdminen muihin politiikkoihin ja eri alojen valinen
yhdennetty merialueiden hallinta

Tarve sisdllyttéd ympéristonsuoj el utavoitteet sosioekonomiseen toimintaan ja muiden alojen
politiikkaan tuodaan usein esille kansainvalisissa asiakirjoissa, joissa samalla painotetaan, etté
meriymparistod ja rannikkoalueita olisi hallittava yhdennetysti. Nama vaatimukset sisaltyvét
erityisesti Agenda 21 -sitoumuksiin® ja CBD-paétoksiin, ja ne vahvistetaan uudelleen Rio+20-
konferenssin padatosasiakirjassa. Kyseessa on EU:n ympdristopolitiikan perusperiaate, joka
mainitaan  erikseen  SEUT-sopimuksessa’.  Tam&  toimintamalli  asetetaan
meristrategiadirektiivissa selvasti yhdeksi sen tavoitteista (1 artiklan 4 kohta).

Eri alojen valista yhdennettya merialueiden hallintaa varten on kehitetty erityisa vaineita
kansainvélisella tasolla. Rannikkoalueiden hallintavalineeks kehitetty toimintamalli on
rannikkoalueiden yhdennetty kayttd ja hoito (ICZM). Vaatimus ICZM-toimintamallin
hyvaksymisesta ja soveltamisesta sisdltyy erikseen Ageda?2l -asiakirjaan seka Barcelonan
yleissopimuksen | CZM-poytakirjaan. Toinen téaydentava véline on

Vuonna 1992 pidetyssd Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristd- ja kehityskonferenssissa (UNCED)
annetun ympéristoa ja kehitysta koskevan Rion julistuksen 27 perusperiaatetta on tarkoitettu ohjaamaan
tulevia pdétoksia ja politiikkoja siten, ettd niiss otetaan huomioon sosioekonomisen kehityksen
ympaéristévaikutukset.

> A/CONF.216/L.1

Agenda 21 on kestavaa kehitysté koskeva luonnosasiakirja ja maailmanlaajuinen toimintasuunnitel ma.
Se hyvéksyttiin - vuoden 1992 UNCED:n yhteydessd.  Asiakirja loytyy  osoitteesta
http://www.un.org/esa/dsd/agenda?1/.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artikla.
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merialuesuunnitteluprosessi, jolla pyritédn ohjaamaan keskenddn kilpailevia merten
kayttotapoja ja samala varmistamaan ympériston suojelu. Viime aikoina téta
suunnitteluvalinettd on kehitetty ja edistetty kansainvalisella tasolla (ml. CBD:n COP-pa&tds
X/29), ja parhaillaan sita kehitetéén EU:n yhdennetyn meripolitiikan yhteydessa.

Meristrategiadirektiivin painopisteend e niinkaan ole meriympdristoon liittyvien yksittéisten
kayttotapojen sdately vaan pikemminkin kumulatiiviset kokonaisvaikutukset, ja ndin se
vaikuttaa osaltaan merialueiden yhdennetyn hoidon toteutumiseen. Direktiivissa edellytetdan,
etta jasenvaltiot sisdllyttavat toimenpideohjelmiinsa aluedlisen ja gjalisen jakautumisen
valvonnan (liite VI), kuten rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon ja
merial uesuunnittelun.

2.3. Ennalta varautumisen periaate ja saastuttaja maksaa -periaate
meriymparisttssa

Ennalta  varautumisen periaate  ja  saastuttga  maksaa  -periaate  ovat
ymparistonsuojelupolitiikan kaks perusperiaatetta, ja ne molemmat perustuvat SEUT-
sopimukseen®.  Periaattest  sisdltyvat useisin  ymparistokysymyksia  kasitteleviin
kansainvalisiin asiakirjoihin, ja niihin on myoés viitattu erikseen meriympariston suojelun
yhteydessd Agenda 21:sté (luku 17.22) ja biodiversiteetti sopimuksesta (COP-paatokset 1V/5
jaVIl1/24) akaen.

Y hdenmukaisesti edella mainittujen asiakirjojen madraysten kanssa molemmat periaatteet
sisdtyva myds meristrategiadirektiiviin  sen taytantdonpanoa ohjaavina periaatteina
(johdanto-osan 27 ja 44 kappale). Erityisesti ne ovat perusta toimenpideohjelmille, jotka
jasenvaltioiden on laadittava varmistaakseen, etta niiden merialueilla saavutetaan ympériston
hyvatila

2.4. Tietoon perustuva sopeutuva hallinta; tiedotusja osallistuminen

Moniin kansainvélisiin velvoitteisiin sisdltyy keskeisend periaatteena myos tarve tietoon
perustuvaan sopeutuvaan hallintaan®. Tarve on erityisen suuri meriympariston suojelua
gatellen, silla aaan liittyy edelleen paljon epdvarmuutta.

Alustavan arvioinnin (8 artikla) ja seurantaohjelmien (11 artikla) laadintaa koskevien
vaatimusten kautta meristrategiadirektiivi antaa oman panoksensa maailmanl aajuiseen
meriympariston tilan seurantaan. Lisaks direktiivilla varmistetaan, etté télla tavoin saatu tieto
kaytetédn hyddyks myohemmissd hallintatoimissa, silla sina  edellytetddn, etta
ymparistétavoitteet asetetaan (10 artikla) ja toimenpideohjelmat laaditaan (13 artikla)
alustavan arvioinnin pohjalta. Nain pdadytéén sopeutuvan hallinnan malliin, joka tuodaan
selvasti esille meristrategiadirektiivissa (3 artiklan 5 kohta). Direktiivi edellyttéd, etta
meristrategiat paivitetdan kuuden vuoden véein.

Tama toimintamalli vastaa taysin sitoumusta kehittda YK:lle meriympériston tilaa koskevaa
maailmanlagjuista raportointia ja arviointia varten sd8nndénmukainen toimintaprosessi, joka
tukee téllaista tietoon perustuvaa sopeutuvaa hallintaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artikla.

Sopeutuvaa hallintaa edistdvdt myds Agenda?2l1, biodiversiteettisopimus ja YK:n sd&nndnmukaiset
menettelyt, ja useimmat auedlliset meriyleissopimukset ovat sisdlytténeet toimintamallin omiin
vélineihinsa.
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Tiedon saanti, julkinen kuuleminen ja koulutus ovat niin ik&8n yleisia periaatteita, joita
tuetaan kansainvalisell4 tason ympéristositoumuksissa. Erityisesti Arhusin yleissopimus™ on
kansainvélinen sopimus, jolla nédita Riossa sovittuja periaatteita on tuotu kaytannon tasolle.
Kyseisten sitoumusten taytantéonpanemiseksi meristrategiadirektiiviin sisdltyy erilliset ja
selkedt vaatimukset (19 artiklajaliitteessa VI oleva 8 kohta).

3. TARKEIMMAT KANSAINVALISET SOPIMUKSET JA MONENVALISET
YMPARISTOSOPIMUK SET

Edella kuvattujen yleisten ympéristoperiaatteiden liséksi meristrategiadirektiivilla on saatettu
osakss  merialueita  koskevaa EU:n  oikeugdrjestystda  useita  monenvalisissa
ymparistésopimuksissa ja muissa kansainvalisissd sopimuksissa tarkemmin méaariteltyja
sitoumuksia.

31. UNCLOSjalMO

Y hdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS) mééaritell&an meria ja
valtameria koskevat kansakuntien vastuut ja oikeudet, ja siihen sisdltyy joukko
meriympéariston suojeluun ja séilyttdmiseen liittyvid velvoitteita. Ne koskevat esimerkiksi
meriympériston tilan seurantaan ja arviointiin liittyvid maarayksia, meren pilaantumisen
ehkdisyd ja vaatimuksia maalmanlaguisesta ja  auedlisesta  yhteistyosta
Meristrategiadirektiivissa tunnustetaan UNCLOS:n mukaiset velvoitteet, ja ne on siina otettu
kaikilta osin huomioon™. Lissks edellytetdén direktiivin maantieteellisen soveltamisalan
puitteissa, ettd asianomaiset valtiot tarkkailevat meriympériston pilaantumisriskegja ja
pilaantumisen vaikutuksia ja mittaavat ne'?. Direktiivilla pannaan taytantdon myds muita
velvoitteita, joilla valtioiden edellytetddn toteuttavan toimenpiteita ehkaistékseen,
vahentddkseen ja valvoakseen maalla olevien l|dhteiden aheuttamaa meriympériston
pilaantumista, ehkaistdkseen merenpohjan ja sen pohjamaan pilaantumista seka ehkéi stékseen
uusien tulokaslgjien tuomista. Meristrategiadirektiiviin  sisdityvét myés UNCLOS:n
madraykset  kestavastd  kalastuksesta ja  vesiviljelystd,  innovoinnista @ seké
tutkimusinvestoinneista. Alueellista yhteisty6td painottaesssan meristrategiadirektiivi
hel pottaa tayttdmaan UNCL OS.iin perustuvaa velvoitetta, jonka mukaan valtioiden on tehtava
yhteistyta meriympériston suojelemiseksi*>.

Joitakin UNCLOSIin méardyksid, esimerkiksi pilaantumisen vahentdmista pilaantumisen
|ahteell& seké ymparistovaikutusten arvioinnin kehittamista koskevia mééréyksig, on kasitelty
myds muussa lainsdadannosss, kuten |PPC-direktiivissa® sekd ympéristdvaikutusten
arviointia ja strategista ympéristévaikutusten arviointia koskevissa direktiiveissa™.

10 Tiedonsaantia, yleisbn osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeutta

ympéristdasioissa koskeva yleissopimus, Y hdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomissio, tehty

vuonna 1998.
n Ks. meristrategiadirektiivin johdanto-osan 17 kappale.
12 Ks. meristrategiadirektiivin 11 artiklajaliite V.
13 Ks. meristrategiadirektiivin 6 artikla.

1 Ympéristén pilaantumisen ehkéisemisen ja véhentdmisen yhtendistamiseks annettu direktiivi

2008/1/EY, EYVL L 24, 29.1.2008, s. 8-29.
1 Direktiivit 2011/92/EU ja 2001/42/EY .
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Pajolti samaa voidaan sanoa IMO:n sidnndists, kuten MARPOL-yleissopimuksen'®,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1987 poytakirjala, ja OPRC-yleissopimuksen ja
OPRC-HNS-poytakirjan'’ saanndista sekd myos (IMO:n ulkopuolella) 6ljyn ja muiden
vaaralisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen torjuntayhteistyosta tehdyn
sopimuksen'® saanndista. On olemassa joukko meristrategiadirektiivia taydentavia EU:n
lakeja, jotka tarjoavat kaytannon ratkaisuja ja mekanismeja direktiivin tavoitteiden
toteuttamiseen, esimerkiksi satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettu direktiivi®®,
jétteen vastaanottolaitteista EU:n satamissa annettu  direktiivi® seka yhteison
pel astuspal vel umekanismin perustamisesta tehty neuvoston paatos™.

3.2 Meristrategiadirektiivin keskeinen merkitys meriluonnon monimuotoisuutta
koskevien kansainvélisten sitoumusten tayttamisessa

Meristrategiadirektiivi on enssmmainen EU:n sé&dos, joka liittyy selkeasti koko meriluonnon
monimuotoisuuden  suojeluun.  Siihen sisdltyy  erityinen  sééntelytavoite  luonnon
moni muotoisuuden yll&dpitamisesta vuoteen 2020 perustana valtamerten ja merten ympariston
hyvan tilan saavuttamiselle. Sen vuoks siind sdddetddn, yhdessa luontodirektiivin ja
lintudirektiivin® kanssa, vankasta politiikka- ja lainsaadantokehyksests, jotta pystyttéisin
téyttamadan meriluonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyvét kansainvaliset sitoumukset,
kuten biodiversiteettisopimukseen (meristrategiadirektiivin johdanto-osan 18 kappale) tai
uhanalaisten |gjien kauppaa koskevaan ylei ssopimukseen perustuvat velvoitteet.

Sen lisdksi, ettd meristrategiadirektiivilla pannaan taytantdon biodiversiteetti sopimuksessa
madritellyt ekosysteemiin perustuva lahestymistapa ja sopeutuvan hallinnan periaate, siind
kasitelléan joitakin sopimuksen tarkempia vaatimuksia osana meriympariston suojeluun
sovellettavaa kokonaislahestymistapaa. Niitd ovat esimerkiksi merensuojelualueet, jotka
jasenvaltioiden on sisdllytettdva meristrategioihinsa. Lisdksi direktiivissd kootaan yhteen
ndma muiden EU-tason tai kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti perustetut
merensuojelualueet, jolloin niistd muodostuu yhtendinen ja edustava suojelualueiden verkosto
(ks. jdljempana 5 kohta).

3.3. Y hteys kansainvélisiin ilmastositoumuksiin

Meristrategiadirektiivi kéasittelee ilmastonmuutoksesta valtameriin kohdistuvia vaikutuksia, ja
siten se vakuttaa epasuorasti ilmastonmuutosta koskevaan YK:n puitesopimukseen
(UNFCCC) jamuihin samaa aihetta kasitteleviin valineisiin.

Meristrategiadirektiivi liséa tietoa siitd, miten ilmasto vaikuttaa meriympéaristoon. Siina
edellytetddn jasenvaltioiden tarkastelevan austavissa arvioinneissaan erilaisia ilmastoon

16 Alusten aheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesta tehty kansainvalinen yleissopimus

(MARPOL).

Kansainvalinen yleissopimus 6ljyvahinkojen torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja torjuntayhteistyosta ja
vaardlisten ja haitallisten aneiden aiheuttaman pilaantumisen torjuntavalmiutta, torjuntaa ja
torjuntayhtei styota koskeva poytakirja.

Sopimus 6ljyn ja muiden vaardlisten aineiden aiheuttaman Pohjanmeren pilaantumisen
torjuntayhteistyosta.
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19 Direktiivi 2009/16/EY, EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57-100.

0 Direktiivi 2000/59/EY, EYVL L 332, 28.12.2000, s. 81-90, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1137/2008.

2 Neuvoston paétds 2007/779/EY , Euratom (uudelleen laadittu toisinto).

2 L uontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettu direktiivi 92/43/ETY

seké lintudirektiivi (kodifioitu) 2009/147/EY, EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25.
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liittyvia tekijoitd, kuten meriveden lampétilan muutoksia, jé8peitettd ja valtamerten
happamoitumista.

Jasenvaltiot voivat késitella direktiivin mukaisissa meristrategioissaan my6s mukautumista
ilmastonmuutokseen. Koska paineet ja vaikutukset voivat vaihdella ihmisen toimintamallien
muuttumisen ja ilmastonmuutoksen seurauksena, ympdriston hyvan tilan méérittelya voidaan
joutua mukauttamaan ajan myota™.

Terveet valtameret toimivat hiilinieluina, ja siten niilla on tarkea tehtéva ilmastonmuutoksen
vaikutusten lieventamisessi. Merialuetta voidaan kayttda uusiutuvan energian tuotantoon seka
hiilen talteenottoon ja varastointiin. Ne ovat ihmisen toimintaa, jonka aiheuttamia paineita ja
vaikutuksia on hallittava meristrategiadirektiivin puitteissa.

4, ALUEELLISTEN MERIYLEISSOPIMUSTEN KESKEINEN ROOL|

Meristrategian soveltamisalaan kuuluviin  merialueisiin  sovelletaan neljéa auedlista
meriyleissopimusta. Ne ovat yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelusta
(OSPAR-yleissopimus), yleissopimus Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelusta
(HELCOM), vyleissopimus Valimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden
suojelemisesta (Barcelonan yleissopimus) ja yleissopimus Mustanmeren suojelemisesta
pilaantumiselta (Bukarestin yleissopimus)®*. Niiden valilla on joitakin merkitsevia eroja,
etenkin kun tarkastellaan EU:n ulkopuolisten maiden osuutta (esim. Itédmerella 10:sta
osapuolesta 9 on EU:n jasenvaltioitaja Vaimerelld EU-maita on 7 kaikkiaan 22 osapuol esta).

Aluedllisten meriyleissopimusten tavoitteena on parantaa meriadlueiden aueellista
hallintotapaa ja tehostaa meriympariston suojelua. Meristrategiadirektiiviin sisdltyy useita
saannoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, etté direktiivin taytéantéonpano el pelkastéan
tue EU:n merialueita tai niiden osa-alueita kattavien yleissopimusten toimintaa vaan etta se
my&s perustuu siihen.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa edellytetddn selvasti jasenvaltioiden kayttavan
koordinoinnin toteuttamiseksi olemassa olevia alueellisia yhteistytrakenteita, mukaan
luettuina alueellisten meriyleissopimusten nojala perustetut rakenteet. Monissa kyseisista
yleissopimuksista on erikseen sovittu meristrategiadirektiivin alueellisen taytantddnpanon
helpottamisesta. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd meristrategioiden
laatimista ja taytdntGonpanoa varten jésenvaltiot pyrkivdt asiaankuuluvia kansainvélisia
foorumeja, aueellisten meriyleissopimusten mekanismit mukaan luettuina, kéyttéen
koordinoimaan kaikin tavoin toimiaan kolmansien maiden kanssa ja tarpeen mukaan
ulottamaan koordinoinnin  ja yhteistyon koskemaan kaikkia jasenvaltioita, my0Os
sisdmaavaltioita

Meristrategiadirektiivi takaa, ettd alueelliset meriyleissopimukset ja muut kansainvaliset
sopimukset otetaan huomioon meristrategioiden kaikissa kehitysvaiheissa, silla siina
varmistetaan merialueilla tai osa-alueilla kaytettavien menetelmien yhtendisyys seké se, etta
rajojen yli ulottuvat vaikutukset otetaan huomioon.

Toisaalta meristrategiadirektiivi edistéd EU:lle ja jasenvdltioille kyseisten auedllisten
meriylei ssopimusten nojalla kuuluvien velvoitteiden ja térkeiden sitoumusten tayttamista.

2 Johdanto-osan 34 kappale.

K's. meristrategiadirektiivin johdanto-osan 19 kappale.
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Niihin kuuluu esimerkiksi velvollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet merella ja
maalla olevien lahteiden aiheuttaman pilaantumisen ennaltaehkéisemiseks ja torjumiseksi,
mukaan luettuna pisteldhteista tuleva kuormitus. Alueellisiin meriyleissopimuksiin on myos
sisdlytetty selvdt sitoumukset ottaa kéyttoon ekosysteemiin perustuva lahestymistapa ja
soveltaa sitd merivesien hoitoon ja meren luonnonvarojen séilyttémiseen. Niihin kuuluvat
ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden suojaamista ja sdilyttdmista koskevat
velvoitteet, kuten vaatimus sddnnella tulokaslgjien tuontia. Kaikki edella mainitut osatekijat
sisdtyvat meristrategiadirektiiviin - olennaisina  seikkoina ympériston hyvan tilan
saavuttamiseksi.

Aluedllisiin meriyleissopimuksiin sisdltyy myds maarayksia meriympariston tilaa koskevien
tietojen saannista, valtioiden velvollisuudesta toteuttaa seuranta- ja tutkimusohjelmia seka
niithin liittyvasta raportointivelvoitteesta. Nama maardykset on otettu  huomioon
meristrategiadirektiivissi (ks. 2.4 kohta).

5. MERISTRATEGIADIREKTIIVI JA MUUT ASIAA KOSKEVAT EU:N POLITIIKAT

Monet EU:n politiikat vaikuttavat meriympéristéon. Niité ovat erityisesti kalastus-, liikenne-,
teollisuus-, maatalous-, auekehitys-, tutkimus-, energia= ja ulkosuhdepolitiikka seka
laadita erityisesti suojaamaan meriympéristda koordinoidulla tavalla. Niinpd ihmisen
toiminnan vaikutuksia meriympéristoon kasitelléan kullakin alalla erikseen.

Meristrategiadirektiivin - keskeisen tavoitteen saavuttamiseksi  direktiivilla pyritdan
varmistamaan, ettd monien eri EU:n sd8dosten nojalla toteutettavat toimenpiteet ovat
keskenddn johdonmukaisia ja yhtendisia Sen vuoks, kun tarkastellaan, miten
meristrategiadirektiivi on edistanyt kansainvélisten velvoitteiden ja sitoumusten téyttamista,
on tarpeen ottaa huomioon EU:n muussa lainsdadanndssa yhtei son tasolla séadetyt velvoitteet
jatoimenpiteet, kuten direktiivin 20 artiklassa sd&det&an.

Meristrategiadirektiiviin liittyy laheisesti vesipolitiikan puitedirektiivi®®. Siina asetetaan
tavoitteeks ympériston hyvén tilan saavuttaminen EU:n kaikkien pohja- ja pintavesien osalta,
rannikkovedet mukaan luettuina, vuoteen 2015 mennessd, ja nan se tdydentdd
meristrategiadirektiivin tavoitetta ympéariston hyvan tilan saavuttamisesta. Vesipolitiikan
puitedirektiivin nojalla toteutetut toimet vahentéavat merten pilaantumista ja maalla
Sjaitsevista lahteistd perdisin olevaa ravinnekuormitusta sekd suojaavat ekosysteemea
rannikkovesissa ja jokisuiden vaihettumisalueilla, jotka ovat monien merikalalgjien téarkeita
kutupaikkoja.

Direktiivissa 2011/92/EU esitetdan vaatimus ymparistovaikutusten arvioinnin suorittamisesta
seka maalla ettd merelld toteutettaville hankkeille ja toimille EU:ssa. Suunnitelmien ja
ohjelmien valmistelulle on olemassa vastaavat velvoitteet direktiivissa 2001/42/EY, joka
tunnetaan strategista ympéristOvaikutusten arviointia (SEA) koskevana direktiivina.
Meristrategiadirektiiviin e sisdly erillistda SEA-vaatimusta meriympéristoon vaikuttaville
suunnitelmille ja ohjelmille. Strategista ympéristovaikutusten arviointia kuitenkin kaytetéan
sen omien ansioiden vuoksi, kuten unionin tuomioistuin on vahvistanut®, kunhan sen
edellytykset tayttyvat — etenkin on asianomaisessa suunnitelmassa luotava puitteet tulevaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 péivana lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista. EYVL L 327, 22.12.2000.
% Ks. asiat C-105/09 ja 295/10.
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hankkeiden suunnittelua varten. Meristrategioiden sisdllosta riippuen niille voidaan edellyttéa
tehtavaks strateginen ympéristovaikutusten arviointi. Sitd todennakdisesti edellytetdéan
toimenpideohjelmilta, silla meristrategiadirektiivin liitteen VI mukaisesti niissi voidaan luoda
puitteet tulevia hankkeita ja toimia varten.

Luontodirektiivin®’ (6 artikla) mukaan tarpeellinen arviointi on tehtava kaikille suunnitelmille
direktiivin nojalla perustettuihin erityisten suojelutoimien aueisiin tai lintudirektiivin nojalla
perustettuihin erityisiin suojelualueisiin. Koska kyseiset erityisten suojelutoimien alueet
vailkuttavat osaltaan  meristrategiadirektiivilla  perustettuihin - merensuojelualueisiin,
meristrategioille ja toimenpideohjelmille on tavallisesti tehtéva luontodirektiivin 6 artiklan
mukainen arviointi. Nama arvioinnit voidaan sisdllyttéd strategisen ympéristbvaikutusten
arvioinnin menettelyihin.

EU on tehnyt joukon luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevia korkean tason poliittisia
sitoumuksia. Niiden péadtavoitteena on pysayttdéad luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemipalvelujen heikkeneminen vuoteen 2020 mennessda ja paauttaa ne
mahdollisuuksien mukaan ennalleen. Nama poliittiset tavoitteet on hahmoteltu EU:n
biodiversiteettistrategiassa 2020%®, ja ne selitetdan havainnollisesti yksittéisissa tavoitteissa ja
toimissa, jotka liittyvat meristrategiadirektiivin ja EU:n muiden, uhanalaisten lgjien suojelua
jakalakantojen kestéavaa hyodyntamisté koskevien sdddosten tavoitteen toteutumiseen.

Luontodirektiivin ja lintudirektiivin nojala jasenvaltioiden on varmistettava suotuisan
suojelun taso tietyille meriluontotyypeille ja merilgjeille seka suotuisa popul aation tila kaikille
luontaisesti esiintyville merilgjeille muuttolintulgjit mukaan luettuina. Suuri pinta-ala EU:n
rannikko- ja merialueista on jo nimetty ta on tarkoitus nimetd kyseisten direktiivien
mukaisikss Natura 2000 -alueiksi. Meristrategiadirektiivissd tunnustetaan, etta
merensuojelualueiden perustaminen, luontodirektiivin ja lintudirektiivin nojalla nimetyt tai
nimettévat Natura 2000 -al ueet mukaan luettuina, edistéd merkittévasti ympariston hyvan tilan
saavuttamista ja eddlyttéd, ettd meristrategioiden toimenpideohjelmiin sisdllytetdan
merensuojelualueiden verkostoja (13 artiklan 4 kohta). Kyseisessa 13 artiklan 4 kohdassa
edellytetddn myds, ettd merensuojelualueiden verkostot ovat yhtendisid ja edustavia ja etté ne
kattavat riittavalla tavalla nithin kuuluvien ekosysteemien monimuotoisuuden. Verkostot ovat
selvasti Natura 2000 -verkostoa lagjempia, silla nithin kuuluvat my6s auedlisten
meriyleissopimusten nojalla perustetut merensuojelualueet. Liséksi 13 artiklan 5 kohdassa
varmistetaan, ettd merensuojelualueiden perustaminen ja yhteisen kalastuspolitiikan
mahdolliset toimenpiteet kytketddn selvasti yhteen. Tassa tapauksessa meristrategiadirektiivi
luo puitteet sille, ettd jo voimassa oleviin toimenpiteisiin voidaan liittdéa myodhemmin niita
téydentévia uusia aoitteita.

Kalastus- ja vesiviljelytoiminnan sééntelyn osalta yhteisessa kalastuspolitiikassa vahvistetaan
EU:n yhteisten kalavarojen hoitoon sovellettava yhteistydbhon perustuva toimintamalli.
Vuonna 2011 ehdotetussa yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksessa® edellytetdan kaikkien
kalakantojen koon olevan kestédvan enimmaistuoton mahdollistavaa tasoa suurempi, ja siind
otetaan huomioon kalastuksen ympéristbvaikutukset. Siind edellytetédn yksiselitteisesti

2 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pédivana toukokuuta 1992, Iluontotyyppien ja

luonnonvaraisen elémiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

KOM(2011) 244 lopullinen. Luonnonpdoma eldmdmme turvagjana: luonnon monimuotoisuutta
koskeva EU:n strategia vuoteen 2020.

KOM(2011) 425 lopullinen. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisesta
kalastuspolitiikasta.
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meristrategiadirektiivin - tavoitteiden  yhdistamista  kalastuspolitiikkaan.  Niin  ollen
meristrategiadirektiivi  téydentéd yhteistda kalastuspolitiikkaa ja yhdistdd toisiinsa
kalastuspolitiikan ja ympéristonsuojelun muut keskeiset osa-alueet (kuten luonnon
moni muotoi suuden sdilyttéminen ja luontotyyppien janiihin liittyvien lgjien suojelu).

Meriympériston pilaantuneisuuteen vaikuttavat my0s erédt muut EU:n sdadokset, kuten
nitraattidirektiivi®, prioriteettiaineita koskeva direktiivi®® ja jatealan puitedirektiivi®®
Meristrategiadirektiivi téydentéd kyseisid EU:n saadoksia.

Meristrategiadirektiivi kytkeytyy laheisesti myds EU:n pelastuspalvelupolitiikkaan, joka
tarjoaa puitteet EU-tason yhteistyOlle kaikenlaisten katastrofien hallitsemiseksi prosessin
kaikissa vaiheissa ehkéisysté ja valmiudesta avustustoimiin ja jalkihoitoon®,

Meristrategiadirektiivi on myos yhdennetyn meripolitiikan ympéristopilari. Sen tehtéva tulee
esille yhdennetyn meripolitiikan eri osa-alueilla, kuten merialuesuunnittelun, meritiedon ja
aluedllisten strategioiden yhteydessa.

Meristrategiadirektiivi ohjaa ja edistéd EU:n tasolla monien velvoitteiden, sitoumusten ja
aoitteiden taytantbonpanoa varmistaen niiden kestéavyyden ja tukien direktiivin 1 artiklan
4 kohdassa asetetun suuremman johdonmukaisuuden tavoitetta.

6. KATSE TULEVAAN: MERISTRATEGIADIREKTIIVI JA RIO+20-KONFERENSSIN
TULOSTEN TAYTANTOONPANO

Rio+20-konferenssin  pdédtosasiakirjassa "Tulevaisuus, jota tavoittelemme” kehitelldan
edelleen joitakin meristrategiadirektiiviin sisdltyvid kasitteitd. Siihen on Kirjattu sitoumus
suojata valtamerten ja meriekosysteemien terveyttd, tuottavuutta ja sietokykyéa ja pal auttaa ne
ennalleen seka pitdd ylla meriluonnon monimuotoisuutta luoden edellytykset merten
sdilymiselle ja kestévdlle kaytolle nyt ja tulevaisuudessa. Siina tuodaan erityisesti esille tarve
soveltaa tehokkaasti ekosysteemiin perustuvaa léhestymistapaa ja ennalta varautumisen
periaatetta, kun hallinnoidaan meriympéristéon vaikuttavaa toimintaa. Asiakirjaan sisdltyy
myos joitakin tarkempia sitoumuksia, jotka liittyvat esimerkiks tarpeeseen toteuttaa
koordinoituja strategioita pilaantumisen torjumiseksi tal toteuttaa toimenpiteitd merten
roskaantumisen vahentamiseks merkittavasti vuoteen 2015 mennessa tai toteuttaa
toimenpiteitd tulokaslgiien torjumiseksi. Meristrategiadirektiivi on yks EU:n tarkeimmista
toimintalinjoista, kun EU:ssa pannaan taytantdon Rio+20-konferenssissa sovittuja meriin
liittyvia sitoumuksia.

Tarkea Riossa tehty padtds oli myos tarttua kiireellisesti kysymykseen meriluonnon
monimuotoisuuden sdilyttamisestd ja kestavastd kéytosta kansalliseen lainkayttOvaltaan
kuulumattomilla vesilla. Tata varten on tarkoitus tehda paétés UNCLOS:n alla toimivan
kansainvdlisen valineen kehittamisesta. Kun tdta tavoitetta toteutetaan, on tarvetta
meriluonnon monimuotoisuuden séilyttamiseen, josta Riossa on sovittu ja josta sdadetdan
meristrategiadirektiiviss, tarkasteltava yhdessa Riossa sovittujen eri aoja, kuten erityisesti
kalastusta, koskevien toimien kanssa. Tama tarkoittaa, ettd meidan on pikaisesti lisdttava

0 Direktiivi 91/676/ETY, EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1-8, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:0 1137/2008 (EUVL L 311, 21.11.2008, s. 1-54 ).

= Direktiivi 2008/105/EY, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84-97.

%2 Direktiivi 2008/98/EY, EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3-30.

3 Neuvoston paétds 2007/779/EY, Euratom yhteisdn pelastuspalvelumekanismin perustamisesta

(uudelleen laadittu toisinto).
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ponnistelujamme, jotta saavuttaisimme tavoitteen saada kalakannat kestdvan enimméistuoton
mahdollistavalle tasolle vuoteen 2015 mennessa™ ja tehostettava toimintaa pyynnin, saaliiden
poisheittamisten ja muiden kalastuksesta ekosysteemeihin kohdistuvien kielteisten
vaikutusten hallitsemiseksi, mukaan |uettuna tuhoisien kal astuskaytantojen lopettaminen.

Meristrategiadirektiivissd yhdistetéén, samoin kuin biodiversiteettisopimuksessa, suojelu ja
kestéva kaytto, ja sen noudattaminen on ehdottoman térkeéé vihredn talouden toteutumiselle.
Rio+20-konferenssin tulosten perusteella EU tukee edelleen ”sinista taloutta’, jossa vihrean
talouden periaatteet ulotetaan koskemaan muun muassa meren luonnonvarojen sdilyttamisté ja
kestévaad kayttoa.

7. PAATELMAT

Meristrategiadirektiivi on puitedirektiivi, jolla edistetédn meriympéristdon vaikuttavaan
ihmisen toimintaan sovellettavaa yhdennettya ja sopeutuvaa hallintotapaa. Se on luonteeltaan
joustava politiikan véline, jolla muutetaan kansainvéliset sitoumukset EU:n vesiaueisiin
sovellettavaksi EU:n toimintapolitiikaksi. Tama direktiiviin sisdltyva joustavuus, joka kasittéa
esimerkiksi meristrategioiden tarkistamisen kuuden vuoden vélein, tekee mahdolliseks
mukauttaa sen kautta tulevaisuudessa uusia sitoumuksia, esimerkiksi Rio+20-konferenssin ja
sen jatkotoimien perusteella.

Meristrategiadirektiivin maantieteelliseen soveltamisalaan e kuulu aava meri, eiké direktiivi
sen vuoks kata kaikkia meriympéristda koskevia kansainvdlisia sitoumuksia. Joissakin
tapauksissa on olemassa muita EU:n sdddoksia, jotka tietyilla aoilla sopivat paremmin
kansainvédlisten sitoumusten téytantdonpanoon. Myonteinen havainto on, ettd kyseisten
saddosten  yhteydessd toimitaan yha enemman synergiassa meristrategiadirektiivin
mekanismien kanssa ja edistetéén sen tavoitteita.

Meristrategiadirektiivin taytantdonpanossa on alkamassa ratkaisevan térked vaihe, johon
kuuluvat austavien arviointien vamistelu, ympériston hyvan tilan méaarittaminen ja
ymparistétavoitteiden asettaminen jasenvaltioissa. Komissio arvioi ndiden osatekijoiden
riittavyytta ja yhdenmukaisuutta. Siihen, miten kunnianhimoisesti jasenvaltiot panevat
tulevaisuudessa taytantoon monet meristrategiadirektiivissa  kasitellyt  kansainvaliset
sitoumukset, vaikuttaa suuresti tapa, jolla ympariston hyva tila mééritel1&8n, seka sen jalkeen
direktiivin sd8nndsten taytantéonpano kokonai suudessaan kansallisella tasolla.

Tassa yhteydessa alueelliset meriyleissopimukset ovat jatkossakin hyvin tarkedssa osassa.
Niilla on suuri merkitys meristrategiadirektiivin taytantéonpanon ensimmaisen vaiheen
tulosten johdosta toteutettavissa toimissa, silla ne takaavat kansallisten toimintamallien
paremman yhteensopivuuden asianomaisella alueella.

Tavoitteesta sovittiin  ensimmaisen kerran maailman  kestdvan kehityksen  huippukokouksessa
Johannesburgissa vuonna 2002.
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