DOM AV DEN 8.6.1995 — MAL C-451/93

DOMSTOLENS DOM (s;atte avdelningen)
den 8 juni 1995 °

I mal C-451/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EEG-férdraget, fran Landessozialgericht
fiir das Saarland att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiggjorda malet mellan

Claudine Delavant
och
Allgemeine Ortskrankenkasse fiir das Saarland,

i ndrvaro av Valérie och Stéphanie Delavant, intervenienter i milet infér den natio-
nella domstolen,

intervenienter,

angdende tolkningen av artiklarna 1 f, 2.1, 3.1, 19.1 a, 19.2 och 20 i ridets f6rord-
ning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, i den lydelse som framgdr av ridets férordning (EEG) nr
2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT nr L 230, s. 6),

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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DELAVANT

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av FEA. Schockweiler, avdelningsordférande, G.F. Mancini, C.N.
Kakouris (referent), J.L. Murray och G. Hirsch, domare,

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Claudine, Valérie och Stéphanie Delavant genom Gerhard Schmidt-Delavant,

— Konungariket Belgien genom Patrick Duray, bitridande radgivare vid rittsav-
delningen vid ministeriet f6r utrikesirenden, utrikeshandel och bistdndssamar-
bete, i egenskap av ombud,

— Forbundsrepubliken Tyskland genom Ernst Réder, Ministerialrat vid férbunds-
finansministeriet och Bernd Kloke, Regierungsrat vid samma ministerium, i
egenskap av ombud,

— Republiken Frankrike genom Catherine de Salins, sous-directeur vid utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning och Claude Chavance, attaché principal vid den cen-
trala administrationen f6r denna avdelning, i egenskap av ombud,

— Konungariket Nederlinderna genom A. Bos, juridisk rddgivare vid utrikesmi-
nisteriet, i egenskap av ombud,
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— Europelska gemenskapernas kommission genom Christopher Docksey vid
rittstjinsten, i egenskap av ombud, bitridd av Bernd Schulte, advokat, Max
Planck Institut fir auslindisches und internationales Sozialrecht, Miinchen,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 9 februari 1995 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,

f6ljande

Dom

Landessozialgericht fiir das Saarland har genom beslut av den 15 oktober 1993, vil-
ket inkom till domstolen den 25 november samma &r, i en begiran om f6rhands-
avgorande med stéd av artikel 177 i EEG-fordraget, stillt en friga angdende tolk-
ningen av artiklarna 1 f, 2.1, 3.1, 19.1 a, 19.2 och 20 i ridets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i den
lydelse som framgar av ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
(EGT nr L 230, s. 6, nedan kallad ”forordningen™).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan en fransk medborgare, Claudine Delavant,
och Allgemeine Ortskrankenkasse fiir das Saarland (den lokala allminna forsi-
kringskassan fér Saarland, nedan kallad *AOK”) angiende hennes barns ritt till
vardférmaner.
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Claudine Delavant ar anstilld i Frankrike (Metz) och ir pi grundval av denna
anstillning ansluten till Caisse primaire d’assurance maladie (lokal férsikrings-
kassa) i Metz. Hon 4r gift med en tysk medborgare och paret har tvd omyndiga
doterar. Familjen dr bosatt i Tyskland (Saarbriicken).

I artikel 19 i forordningen foreskrivs i1 detta avseende:

”1. En anstilld som ir bosatt inom en annan medlemsstats territorium 4n den
behoriga statens och som uppfyller villkoren i den behériga statens lagstiftning f6r
ratt till formaner skall, i férekommande fall med beaktande av bestimmelserna i
artikel 18, fa foljande forméner i den stat dir han ir bosatt:

a) Vardférméner som for den behdriga institutionens rikning utges av institutio-
nen pa bosittningsorten enligt bestimmelserna i den lagstiftning som institutio-
nen tillimpar som om han vore forsikrad dir.

2. Bestimmelserna i punkt 1 giller ocksi familjemedlemmar som bor inom en
annan medlemsstats territorium dn den behoriga statens, 1 den man de inte har ritt
till sddana formaner enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium
de dr bosatta,
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Ett antal begrepp som anvinds i den ovannimnda artikeln definieras i forordning-
ens artikel 1: : '

— “familjemedlem” — den som definieras eller erkinns som familjemedlem eller
som betecknas som medlem av hushillet i den lagstiftning enligt vilken férma-
ner utges (artikel 1 f),

— ”bosittning” — stadigvarande bosittning (artikel 1 h),

— ”behérig institution” — den institution hos vilken en person ir forsikrad vid
den tidpunkt d3 en ansékan om férmén gors (artikel 1 o under i),

— ”institution pd bosittningsorten” — den institution som ir behdrig att utge for-
méner pa den ort dir personen ir bosatt enligt den lagstiftning som institutio-
nen tillimpar eller di ingen sidan institution finns, den institution som utsetts
av den ifrigavarande medlemsstatens behoriga myndighet (artikel 1 p),

— slutligen, ”behérig stat” — den medlemsstat, inom vars territorium den behd-
riga institutionen finns (artikel 1 q).

Det framgir av handlingarna i malet att AOK till en bdrjan nekade ersittning av
kostnaderna f6r sjukhusvard av ett av Claudine Delavants barn p4 grund av hennes
makes inkomstnivd, men senare beviljade ersittning av dessa kostnader till f5ljd av
ett Sverklagande och en ny berikning av denna inkomst. AOK avslog emellertid
Claudine Delavants begiran om en forklaring att hennes barn var berittigade, obe-
roende av deras forildrars inkomst, till virdférméner frin AOK i egenskap av
institution pd bosittningsorten, som om de vore férsikrade dir.
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AOK grundar detta avslag pa artikel 10.3 i Sozialgesetzbuch, Gesetzliche Kranken-
versicherung (Lag om social trygghet, lagstadgad sjukférsikring, nedan kallad
”SGB V), som enligt AOK: s mening var tillimplig i fallet i friga enligt artiklarna
19 och 1 { i férordningen. Enligt artikel 10.3 i SGB V, ar barn till personer som ir
anslutna till sjukforsikringskassan inte forsikrade di den anslutna personens make,
som star i sliktskapsforhillande till den anslutna personens barn, inte ir ansluten
till en i lag stadgad sjukférsikringskassa samt hans totala manatliga inkomst van-
ligen Sverstiger en tolftedel av grinsen for drsinkomst och generellt ir hogre an
den anslutna personens totala inkomst. Claudine Delavants make ticks av en privat
sjukforsikring eftersom hans inkomst normalt sett &verstiger den grins som fore-
skrivs enligt lagstiftningen i friga och normalt sett 4r hogre in hans makas
inkomst.

Efter det att Sozialgericht fiir das Saarland avslagit Claudine Delavants talan mot
beslutet, 6verklagade hon till Landessozialgericht fiir das Saarland. Hon grundade
sin talan i synnerhet pa artikel 19.2 i férordningen, som enligt hennes mening dven
berittigar hennes barn till virdférméner utgivna av AOK f6r den franska institu-
tionens rikning, utan att bestimmelserna i tysk nationell lagstiftning kan begrinsa
denna ritt med hinvisning till f6raldrarnas inkomstnivd, Claudine Delavant gjorde
dven gillande att den franska institutionen sedan ett flertal 4r tillbaka ersitter kost-
naderna for de formaner som erhéllits i Tyskland utan att intressera sig for hennes
makes inkomst.

Landessozialgericht ifrigasitter inte att artikel 19.2 list tillsammans med artikel 1 f
1 férordningen hinvisar till tysk socialforsikringslagstiftning och att den relevanta
bestimmelsen i denna lagstiftning, artikel 10.3 i SGB V, anger forildrarnas inkomst
som en omstindighet som paverkar huruvida den anslutna personens familjemed-
lemmar skall tickas av socialférsikring.

Den nationella domstolen ir emellertid osiker om tillimpningen av bestimmelsen
1 frdga dr forenlig med gemenskapsritten. Den papekar forst och framst att dven
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om artikel 10.3 inte utgor dlskrlmlnerlng pa grundval av nationalitet, ir frigan om
barnen ticks av socialforsikring i detta fall beroende av vixelkursernas fluktuatio-
ner, dvs. forhillandet mellan den franska francen och den tyska marken, som
paverkar forhéllandet mellan Claudine Delavants och hennes makes inkomst. For
det andra ar syftet med forordningen att placera grinsarbetare och medlemmar i
deras familjer i ett mer fordelaktigt lige. I det aktuella fallet uppkommer emellertid
en nackdel di Claudine Delavant i enlighet med. tysk lagstiftning skulle vara
tvungen att betala dubbel sjukférsikringsavgift for att hennes barn skall tickas av
den 1 lag stadgade sjukfdrsikringen i Tyskland.

Med beaktande av dessa omstindigheter har Landessozialgericht fiir das Saarland
torklarat malet vilande och begirt att domstolen skall meddela férhandsavgorande
angdende frigan:

*Innehiller artiklarna 1 f i, 2.1, 3.1, 19.1 a och 19.2 och 20 i férordm'ng (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfére-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, en rattsprlnmp
enligt vilken det ir forb]udet f6r medlemsstaterna att avseende barnen till en grins-
arbetare, som 4r forsikrad i en annan medlemsstat, gora anslutningen till ett soci-
alférsikringssystem beroende av grinsarbetarens makes inkomstniva, utéver de
villkor som har samband med barnens personliga situation?”

Det framgér av denna friga att den nationella domstolen utgir frin antagandet att
det enligt artikel 19.1 i férordningen ir lagstiftningen i den stat dir familjen 4r
bosatt och inte lagstiftningen i den stat dir personen arbetar och dir den institu-
tion vid vilken denna person ar férsikrad ir beligen, som ir tillimplig for att svara
pa frigan om medlemmarna i arbetstagarens familj dr berittigade till virdférmaner.
Det ir ddrfér n6dvindigt att préva om detta antagande ir riktigt innan frigan som
stills i begiran om férhandsavgérande besvaras.

I-1562



13

DELAVANT

Det skall inledningsvis pipekas att en person som ir anstilld for arbete inom en
medlemsstats territorium enligt artikel 13.2 a i f6rordningen 1 princip skall omfat-
tas av denna stats lagstiftning dven om han ir bosatt inom en annan medlemsstats
territorium.

Vad betraffar sjukforsikring kommer denna princip till uttryck i artikel 19.1 i fér-
ordningen. Enligt artikel 19.1 skall en anstilld som ir bosatt i en annan medlems-
stat in den medlemsstat i vilken han arbetar, omfattas av den senare statens lagstift-
ning sdvitt avser villkor f6r ritten till fSrméner. Nir vil denna ritt ir erkind 4r den
anstéllde berittigad till virdformaner, i den stat dir han ir bosatt och pa bekostnad
av den stat dir han arbetar. Vardf6rménerna utges av institutionen pi bosittnings-
orten inom ramen f6r och enligt bestimmelserna i den lagstiftning som tillimpas
av denna institution som om han vore férsikrad dir.

Bestimmelserna i artikel 19.1 4r vidare, i enlighet med artikel 19.2, analogt tillimp-
liga pd den anstilldes familjemedlemmar som 4r bosatta inom en annan medlems-
stats territorium dn den behdriga statens 1 den mén de inte har ritt till sjukférma-
ner enligt lagstiftningen i den staten inom vars territorium de dr bosatta sisom
angivits ovan. Av detta f6ljer, med f6rbehll f6r denna senare bestimmelse, att den
anstilldes familjemedlemmar omfattas av lagstiftningen i den stat dir den anstillde
arbetar sdvitt avser villkoren f6r ritten till f6rminer. Nir vil denna ritt 4r erkind
ar de berittigade att erhdlla virdfdrmaner, pd bekostnad av den stat dir personen
arbetar, som utges av institutionen pd bosittningsorten inom ramen for och enligt
bestimmelserna i den lagstiftning som tillimpas av institutionen.

Denna tolkning finner stdd i artikel 17 i ridets férordning (EEG) nr 574/72 av den
21 mars 1972 om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71, i den lydelse som
framgér av forordning nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT nr L 230, 1983, s. 6). I
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denna artikel foreskrivs att “for att f3 virdférmaner enligt f6rordningens artikel 19
skall en anstilld eller egenforetagare registrera sig och sina familjemedlemmar hos
institutionen pé sin bosittningsort genom att limna in ett intyg som visar att han
och hans familjemedlemmar har ritt till dessa fé6rmaner...”.

Enligt den tolkning av artikel 19.2 som den nationella domstolen féresldr och som
de belgiska, tyska, nederlindska och franska regeringarna liksom kommissionen
forordar, hinvisar artikel 19.2 «ill artikel 19.1 svitt avser de personer som redan
betraktas som medlemmar i den anstilldes familj. Frigan om en person ir att
betrakta som sddan regleras, i enlighet med artikel 1 f i férordningen, i den lagstift-
ning pi grund av vilken férmanerna utges, dvs. bosittningsstatens lagstiftning.
Enligt denna tolkning ir f6ljaktligen de enda personer som kan dberopa artikel
19.2 de som skulle betraktas som den anstilldes familjemedlemmar enligt lagstift-
ningen i bosittningsstaten om den anstillde var ansluten till den i lag stadgade
sjukforsikringskassan i den staten.

Denna tolkning kan inte godtas. Artikel 1 f i férordningen behandlar inte villkoren
f6r anslutning eller ritt till socialfsrsikringsférminer fér medlemmarna i en
anstillds familj, utan hinvisar endast till den lagstiftning enligt vilken férméner
utges fOr att bestimma de personer som skall betraktas som familjemedlemmar.

Med beaktande av det foregiende maste svaret pd den friga som stills av den
nationella domstolen vara att artikel 19.2 i forordningen skall férstds s3 att nir en
anstilld tillsammans med sina familjemedlemmar ir bosatt i en annan medlemsstat
dn den medlemsstat i vilken han arbetar — enligt vars lagstiftning han ir férsikrad
med st6d av f6rordningen — ir dven villkoren f6r hans familjemedlemmars ritt till
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vardférmaner vid sjukdom reglerade av lagstiftningen i den stat ddr personen arbe-
tar, i den man medlemmarna i hans familj inte har rite till sddana {6rmaner enligt
lagstiftningen i den stat dir de dr bosatta.

Rittegangskostnader

De kostnader, som har férorsakats de belgiska, tyska, nederlindska och franska
regeringarna och de Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit
med yttrande till domstolen, kan inte ersittas. Eftersom férfarandet i f6rhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av
samma maél, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rittegangs-
kostnaderna.

P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 15 oktober 1993 férts vidare av
Landessozialgericht fiir das Saarland — féljande dom:

Artikel 19.2 i radets f6rordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i den lydelse som framgar av
radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, skall forstas sd att nir
en anstilld tillsammans med sina familjemedlemmar ir bosatt i en annan med-
lemsstat 4n den medlemsstat i vilken han arbetar — enligt vars lagstiftning han
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ir forsikrad med stod av férordningen — ir idven villkoren for hans familje-
medlemmars ritt till virdférmaner vid sjukdom reglerade av lagstiftningen i
den stat dir personen arbetar, i den min medlemmarna i hans familj inte har
ritt till sidana formaner enligt lagstiftningen i den stat dir de ir bosatta.

Schockweiler Mancini Kakouris

Murray Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 juni 1995.

R. Grass EA. Schockweiler

Justitiesekreterare Ordférande p3 sjatte avdelningen
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