ACORDAO DE 8. 6. 1995 — PROCESSO C-451/93

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
8 de Junho de 1995 °

No processo C-451/93,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo Landessozialgericht fiir das Saarland, destinado
a obter, no litigio pendente nesse érgdo jurisdicional entre

Claudine Delavant

Allgemeine Ortskrankenkasse fiir das Saarland,

e Valérie e Stéphanie Delavant, intervenientes no processo principal,

intervenientes,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 1.°, alinea f), 2.°,
n.°1,3.% n°1,19.° n.° 1, alinea a), e 2, e 20.° do Regulamento (CEE) n.® 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 2 aplicagio dos regimes de segu-
ranga social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versio
codificada pelo Regulamento (CEE) n.°2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de
1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53),

* Lingua do processo: alemio.
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DELAVANT

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: E A. Schockweiler, presidente de secgdo, G.F. Mancini, C.N.
Kakouris (relator), J. L. Murray e G. Hirsch, juizes,

¢

advogado-geral: E G. Jacobs
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio de Claudine, Valérie e Stéphanie Delavant, por Gerhard-
-Schmidt Delavant,

— em representagio do Reino da Bélgica, por Patrick Duray, consultor adjunto no
Servigo Juridico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Comércio
Externo e da Cooperagio para o Desenvolvimento, na qualidade de agente,

— em representagio da Reptiblica Federal da Alemanha, por Ernst Réder, Minis-
terialrat no Ministério Federal da Economia, e Bernd Kloke, Regierungsrat no
Ministério Federal da Economia, na qualidade de agentes,

— em representagio da Reptiblica Francesa, por Catherine de Salins, subdirectora
na Direcgiio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e
Claude Chavance, adido principal de administragio central na mesma direcgio,
na qualidade de agentes,

— em representagdo do Reino dos Paises Baixos, por A. Bos, consultor juridico
no Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente,
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— em representa¢io da Comissio das Comunidades Europeias, por Christopher
Docksey, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, assistido por
Bernd Schulte, advogado no Max Planck Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Sozialrecht, de Munique,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 9 de Feve-
reiro de 1995,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 15 de Outubro de 1993, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 25 de Novembro seguinte, o Landessozialgericht fiir das Saarland submeteu,
nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, uma questdo prejudicial sobre a inter-
pretagdo dos artigos 1.° alinea f), 2., n.°1, 3., n.° 1, 19.°, n.°° 1, alinea a), ¢ 2, ¢
20.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo 2 aplicagio dos regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados,
aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, na versio codificada pelo Regulamento (CEE)
n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53, a
seguir «regulamento»).

Esta questdo foi suscitada no 4mbito de um litigio que opde uma nacional francesa,
C. Delavant, 3 Allgemeine Ortskrankenkasse fiir das Saarland (Caixa Regional de
Previdéncia do Sarre, a seguir «<AOK>»), a respeito dos direitos das suas filhas a
receber prestagdes em espécie.
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C. Delavant exerce uma actividade assalariada em Franga (Metz), e por esse facto
estd inscrita na Caisse primaire d’assurance maladie de Metz. E casada com um
alemdo e o casal tem duas filhas menores. A familia reside na Alemanha (Saarbrii-
cken).

A este respeito, o artigo 19.° do regulamento dispde:

«1. O trabalhador assalariado ou nfo assalariado que resida no territério de um
Estado-Membro que nio seja o Estado competente e que preencha as condigdes
exigidas pela legislagio do Estado competente para ter direito s prestagdes, tendo
em conta, quando necessirio, o disposto no artigo 18.°, beneficiard no Estado em
que reside:

a) das prestagdes em espécie concedidas por conta da instituigdio competente pela
institui¢io do lugar de residéncia, em conformidade com as disposicdes da legis-
lagdo aplicada por esta institui¢do, como se aquele trabalhador nela estivesse ins-
crito;

2. As disposi¢des do n.° 1 sio aplicdveis, por analogia, a0os membros da familia que
residam no territério de um Estado-Membro que n3o seja o competente, desde que
estes nio tenham direito aquelas prestagdes, por forga da legislagio do Estado em
cujo territ6rio residem.

T4
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Diversos termos e expressdes utilizados na referida disposigdo sdo explicitados no
artigo 1.° do regulamento:

— a expressio «membro da familia» designa qualquer pessoa definida ou reconhe-
cida como tal ou designada como membro do agregado familiar pela legislagio
nos termos da qual as prestagdes sio concedidas [artigo 1.°, alinea f)];

— o termo «residéncia» significa residéncia habitual [artigo 1.°, alinea h)]J;

— a expressdo «institui¢do competente» designa a institui¢do em que o interessado
estiver inscrito no momento do pedido das prestagdes [artigo 1.°, alinea o), i)];

— a expressdo «institui¢do do lugar de residéncia» designa a institui¢do com pode-
res para conceder as prestagbes no lugar onde o interessado reside, nos termos
da legislagdo aplicada pela referida instituigdo ou, se tal institui¢do ndo existir, a
instituigdo designada pela autoridade competente do Estado-Membro em causa
[artigo 1.°, alinea p)];

— por fim, a expressio «Estado competente» designa o Estado-Membro em cujo
territério se encontra a instituigdo competente [artigo 1.°, alinea q)].

Resulta dos autos que a AOK comegou por recusar pagar as despesas de hospita-
lizagdo de uma das filhas de C. Delavant, devido ao nivel do rendimento de seu
marido, tendo acabado por aceitar fazer esse reembolso, apés reclamagio e novo
célculo do rendimento. Todavia, ndo deferiu o pedido de C. Delavant de que decla-
rasse que as suas filhas t&m, relativamente 3 AOK, enquanto institui¢do do lugar de
residéncia, um direito a prestagdes em espécie como se nela estivessem inscritas, e
isso independentemente do rendimento dos pais.
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A AOKX invocou como fundamento desse indeferimento o § 10, n.° 3, do Sozial-
gesetzbuch, Gesetzliche Krankenversicherung (Cédigo da Seguranga Social, regime
legal de seguro de doencga, a seguir «SGB V»), que, em seu entender, era aplicivel
no presente caso por forca dos artigos 19.° e 1.°, alinea f), do regulamento. Nos ter-
mos desse § do SGB V, os filhos dos inscritos nio estdo segurados se o cdnjuge do
inscrito, tendo relagdes de parentesco com os filhos deste, nio estiver inscrito
numa caixa de previdéncia do regime legal de seguranca social, se o seu rendimento
mensal total exceder 1/12 do limite anual de rendimento e se for normalmente
superior ao rendimento total do inscrito. No caso vertente, o marido de C. Dela-
vant estd inscrito num seguro de doenga privado, pois o seu rendimento excede
normalmente o limite previsto na legislagdo em causa e é normalmente superior ao
rendimento do cOnjuge.

Tendo sido negado provimento ao seu recurso dessa decisio pelo Sozialgericht fiir
das Saarland, C. Delavant interpds recurso para o Landessozialgericht fiir das Saar-
land. Baseou-se, designadamente, no artigo 19.°, n.°2, do regulamento, do qual
resulta, em seu entender, que as suas filhas sdo igualmente titulares do direito de
solicitar & AOK prestagdes em espécie, por conta da instituigio francesa, sem que
as disposi¢des do direito alemio possam introduzir uma restri¢io relacionada com
o montante dos rendimentos dos pais. Alegou também que a institui¢do francesa
reembolsa, alids, desde hd anos as prestagdes concedidas na Alemanha sem se inte-
ressar pelo rendimento de seu marido.

O Landessozialgericht, por seu lado, nio duvida de que o artigo 19.°, n.° 2, con-
jugado com o artigo 1.°, alinea f), do regulamento, remete para a legislacio social
alemd e que a disposi¢io relevante dessa legislagio, ou seja, o § 10, n.° 3, do SGB V,
impde como condigdo da cobertura social dos membros da familia do inscrito,
entre outras, o rendimento dos pais.

O tribunal nacional interroga-se, contudo, sobre a questio de saber se a aplicacio

da disposi¢io em questio é compativel com o direito comunitirio. Com efeito,
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observa em primeiro lugar que é certo que a referida disposigio nio contém qual-
quer elemento discriminatério relacionado com a nacionalidade, mas que a existén-
cia da cobertura social dos filhos est4, neste caso, condicionada pelas flutuagdes das
taxas de cdmbio, isto §é, pela relagio entre a cotagdo do franco francés e do marco
alemdo, que tem influéncia na relagio entre os rendimentos de C. Delavant e do
seu cénjuge. Em segundo lugar, observa que o espirito do regulamento é o de colo-
car os trabalhadores fronteiricos e os membros da sua familia em situacio mais
favoravel. Ora, no caso vertente, decorreria uma desvantagem do facto de, em con-
formidade com a legislagio alemd, C. Delavant dever pagar outra cotizagio para as
suas filhas poderem ter acesso ao regime legal de seguro de doenca na Alemanha.

Tendo em conta estas consideracdes, o Landessozialgericht fiir das Saarland sus-
pendeu a instincia e solicitou ao Tribunal que se pronunciasse a titulo prejudicial
sobre a questio de saber se

«Dos artigos 1.°, alinea f), i), 2.°, n.° 1, 3.°, n.° 1, 19.°, n.°% 1, alinea a), e 2, e 20.° do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71, relativo 3 aplicagio dos regimes de seguranca
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, resulta um
principio juridico que proiba os Estados-Membros de fazer depender o acesso a
um regime de seguranga social, aos filhos de um trabalhador fronteirico inscrito na
seguranga social de outro Estado-Membro, do montante do rendimento do cén-
juge do trabalhador fronteiri¢o, para além de condigdes relacionadas com a situ-
agdo pessoal dos filhos.»

Resulta desta questio que o tribunal de reenvio parte da premissa de que, em apli-
cagdo do artigo 19.° do regulamento, a legislagdo aplicdvel para responder 3 questio
de saber se os membros da familia do trabalhador tém direito a prestagdes em espé-
cie é a do Estado de residéncia da familia e nio a do Estado de emprego do traba-
lhador, onde se encontra a instituigio em que ele estd inscrito. Assim, antes de
abordar a questio prejudicial, hi que examinar se esta premissa é fundada.
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Deve recordar-se liminarmente que, por forca do artigo 13.°, n.° 2, alinea a), do
regulamento, a pessoa que exerga uma actividade assalariada rio territério de um
Estado-Membro estd, em principio, sujeita 2 legislacdo desse Estado, mesmo que
resida no territério de outro Estado-Membro.

Este principio foi concretizado, para o seguro de doenga, pelo artigo 19.° do regu-
lamento. Com efeito, resulta do artigo 19.°, n.° 1, que o trabalhador que resida no
territdrio de um Estado-Membro que nio seja o Estado de emprego estd sujeito 3
legislagio deste tltimo Estado no que respeita as condi¢bes de aquisi¢do do direito
as prestagdes. Quando este direito seja reconhecido, o trabalhador beneficia, no
Estado de residéncia e por conta do Estado de emprego, de prestagdes em espécie
concedidas pela institui¢do do lugar de residéncia, dentro dos limites e nas moda-
lidades previstos pela legislagdo que esta dltima aplica, como se nela estivesse ins-
crito.

Além disso, nos termos do n.° 2 do artigo 19.°, o disposto no n.° 1 é aplicavel por
analogia aos membros da familia do trabalhador que residam no territério de um
Estado-Membro que ndo seja o Estado competente, tal como acima foi identifi-
cado, desde que nio tenham direito as prestacdes de doengq por for¢a da legislagdo
do Estado da sua residéncia. Daqui resulta que, sem pre)ulzo desta ultima hipétese,
os membros da familia do trabalhador estio sujeitos & legislagio do Estado de
emprego no que respeita as condigdes de aquisicio do direito as prestagdes;
quando este direito seja reconhecido, beneficiam, a cargo do Estado de emprego,
de prestagBes em espécie concedidas pela instituigio do lugar de residéncia, dentro
dos limites e segundo as modalidades da legislagio que esta aplica.

Esta interpretagio é corroborada pelo artigo 17.° do Regulamento (CEE)
n.° 574/72 do Conselho, de 21 de Margo de 1972, que estabelece as modalidades de
aplicagio do Regulamento n.°1408/71, na versio codificada pelo Regulamento
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n.° 2001/83, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53), que disp&e
que, «Para beneficiar das prestacSes em espécie nos termos do artigo 19.° do regu-
lamento, o trabalhador... deve fazer a sua inscrigio, bem como a dos membros da
sua familia, na instituicio do lugar de residéncia, apresentando, para o efeito, um
atestado comprovativo de que tem direito dquelas prestagdes em espécie, para si
préprio e para os membros da sua familia...».

Segundo a interpretagio do n.° 2 do artigo 19.° proposta pelo 6rgio jurisdicional
de reenvio e preconizada pelos Governos belga, alemdo, neerlandés e francés, bem
como pela Comissio, o nimero em quest3o remete para o n.° 1 do artigo 19.° no
que respeita 3s pessoas ji reconhecidas como membros da familia do trabalhador.
Ora, a questdo de saber se uma pessoa deve ser reconhecida como tal seria regida,
em aplicacdo do artigo 1.° alinea f), do regulamento, pela legislacio nos termos da
qual as prestagdes s3o concedidas, isto &, pela do Estado de residéncia. Por conse-
guinte, segundo esta interpretagio, apenas poderiam invocar o artigo 19.°, n.° 2, as
pessoas que fossem consideradas membros da familia do trabalhador pela legislacio
do Estado de residéncia, se o trabalhador estivesse inscrito no regime legal de
seguro de doenca desse Estado.

Esta interpretagio nio pode ser acolhida. De facto, o artigo 1.°, alinea f), do regu-
lamento nio incide sobre as condigdes de inscri¢io ou de aquisi¢io do direito as
prestagdes de seguranga social a favor dos membros da familia de um trabalhador,
limitando-se a remeter para a legislagio nos termos da qual as prestagdes sdo con-
cedidas para a qualificagdo das pessoas consideradas membros da familia.

A luz das consideracdes que antecedem, deve responder-se ao érgio jurisdicional
nacional que o artigo 19.°, n.° 2, do regulamento deve ser interpretado no sentido
de que, quando um trabalhador resida, com os membros da sua familia, no terri-
tério de um Estado-Membro que n3o seja o Estado-Membro de emprego, nos ter-
mos de cuja legislagio estd inscrito por forca do regulamento, as condi¢bes de
aquisigio do direito a prestagdes por doenca em espécie, para os membros da

1-1564



20

DELAVANT

familia do referido trabalhador, sdo igualmente regidas pela legislagdo do Estado de
emprego, desde que nio tenham direito a essas prestagdes por forga da legislacdo
do Estado de residéncia

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos belga, alemio, neerland@s e francés e pela
Comissio das Comunidades Europeias, que apresentaram observacdes ao Tribunal,
ndo sio reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto is partes na causa principal,
a natureza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Landessozialgericht fiir das Saar-
land, por despacho de 15 de Outubro de 1993, declara:

O artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo 4 aplicagio dos regimes de seguranca social aos traba-
Ihadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua
familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versio codificada pelo
Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983, deve ser
interpretado no sentido de que, quando um trabalhador resida, com os mem-
bros da sua familia, no territério de um Estado-Membro que nio seja o Estado-
-Membro de emprego, nos termos de cuja legislagio estd inscrito por forca do
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regulamento, as condi¢des de aquisi¢io do direito a prestacdes por doenga em
espécie, para os membros da familia do referido trabalhador, sio igualmente
regidas pela legislacio do Estado de emprego, desde que nio tenham direito a
essas prestacOes por forca da legislacio do Estado de residéncia.

Schockweiler Mancini Kakouris

Murray Hirsch

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 8 de Junho de 1995.

O secretirio O presidente da Sexta Sec¢do

R. Grass E A. Schockweiler
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