DOM AF 8.6.1995 — SAG C-451/93

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
8. juni 1995 "

I sag C-451/93,

angdende en anmodning, som Landessozialgericht fiir das Saarland i medfer af
EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret ver-
serende sag,

Claudine Delavant

mod

Allgemeine Ortskrankenkasse fiir das Saarland,

adciterede 1 hovedsagen: Valérie og Stéphanie Delavant,

at opnd en prxjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 1, litra f), arti-
kel 2, stk. 1, artikel 3, stk. 1, artikel 19, stk. 1, litra a), og artikel 19, stk. 2, samt arti-
kel 20 i Rédets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de
sociale sikringsordninger p4 arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres
familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet, som kodificeret i Ridets for-
ordning (EJF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6),

har

* Processprog: tysk.
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DELAVANT

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, F.A. Schockweiler, og dommerne G.F. Mancini,
C.N. Kakouris (refererende dommer), J.L. Murray og G. Hirsch,

generaladvokat: EG. Jacobs
justitssekreter: ekspeditionssekretzer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Claudine, Valérie og Stéphanie Delavant ved Gerhard Schmidt-Delavant

— Kongeriget Belgien ved conseiller adjoint Patrick Duray, Den Juridiske Tjene-
ste, Ministeriet for Udenrigsanliggender, Udenrigshandel, og Udviklingssamar-
bejde, som befuldmagtiget

— Forbundsrepublikken Tyskland ved Ministerialrat Ernst Roder og Regierungs-
rat Bernd Kloke, begge Forbundsekonomiministeriet, som befuldmegtigede

— Den Franske Republik ved sous-directeur Catherine de Salins, Udenrigsmini-
steriets direction des affaires juridiques, og attaché principal d’administration
centrale Claude Chavance, sammesteds, som befuldmagtigede

— Kongeriget Nederlandene ved juridisch adviseur A. Bos, Udenrigsministeriet,
som befuldmagtiget
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— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Christopher Docksey,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, bistiet af advokat
Bernd Schulte, Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales
Sozialrecht, Miinchen,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. februar 1995,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 15. oktober 1993, indgiet til Domstolen den 25. november 1993,
har Landessozialgericht fiir das Saarland i medfer af E@F-traktatens artikel 177
forelagt et prajudicielt spergsmal vedrerende fortolkningen af artikel 1, litra f),
artikel 2, stk. 1, artikel 3, stk. 1, artikel 19, stk. 1, litra a), og artikel 19, stk. 2, samt
artikel 20 i Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger péd arbejdstagere, selvstzndige erhvervsdrivende og
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet, som kodificeret i
Rédets forordning (EQF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6, herefter
benzvnt »forordningen«).

Spergsmilet er rejst i forbindelse med en retssag mellem en fransk statsborger,
Claudine Delavant, og Allgemeine Ortskrankenkasse fiir das Saarland (herefter
benzvnt »AOK«) angdende hendes borns ret til naturalydelser.
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Claudine Delavant har lennet beskaftigelse i Frankrig (Metz) og er som folge heraf
tilslutter Caisse primaire d’assurance maladie de Metz. Hun er gift med en tysker
og parret har to mindredrige detre. Familien er bosat i Tyskland (Saarbriicken).

Forordningens artikel 19 bestemmer om denne situation:

»1. En arbejdstager eller en selvstendig erhvervsdrivende, der er bosat i en anden
medlemsstat end den kompetente stat, og som opfylder betingelserne i den kom-
petente stats lovgivning for ret til ydelser, i givet fald ved iagtragelse af bestemmel-
serne 1 artikel 18, har i den stat, hvor han er bosat, ret til folgende ydelser:

a) naturalydelser, der for den kompetente institutions regning ydes af institutionen
pi bopealsstedet i henhold til den for denne institution gzldende lovgivning,
som om den pagzldende var forsikret dér

2. Bestemmelserne i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa familiemedlemmer, der
er bosat i en anden medlemsstat end den kompetente stat, for si vide de pagel-
dende ikke er berettiget til disse ydelser i medfer af lovgivningen i den stat, pd hvis
omride de er bosat.

RS
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I forordningens artikel 1 forklares en rzkke udiryk, som anvendes i ovenstiende
bestemmelse:

— Udtrykket »familiemedlem« betyder enhver person, der betegnes eller anerken-
des som familiemedlem eller betegnes som herende til husstanden i den lovgiv-
ning, hvorefter ydelserne udredes [artikel 1, litra f)].

— Udtrykket »bopal« betyder sedvanligt opholdssted [artikel 1, litra h)].

— Udtrykket »den kompetente institution« betyder den institution, som den
pigzldende er tilsluttet pd tidspunktet for indgivelse af begzringen om ydelser
[artikel 1, litra o), nr. 1)].

— Udtrykket »bopzlsstedets institution« betyder den institution, som har kom-
petence til at udrede ydelser pd det sted, hvor den pagzldende er bosat, i hen-
hold til den lovgivning, som gzlder for den nzvnte institution, eller, sifremt en
sadan institution ikke findes, den af den kompetente myndighed i den pigel-
dende medlemsstat udpegede institution [artikel 1, litra p)].

~— Udtrykket »den kompetente stat« betyder den medlemsstat, pa hvis omride
den kompetente institution befinder sig [artikel 1, litra q)].

Det fremgir af sagens akter, at AOK oprindeligt afslog at betale udgifterne i for-
bindelse med en hospitalsindlzggelse af et af Claudine Delavant’s born under hen-
visning til hendes mands indkomstniveau, men at AOK efter en klage og en for-
nyet beregning af indkomsten indvilligede i at betale. Derimod efterkom AOK
ikke Claudine Delevant’s anmodning om en erklering om, at hendes bern har ret
til naturalydelser fra AOK i dennes egenskab af bopalsstedets institution, som om
de var forsikret dér, og uathengigt af forxldrenes indkomst.
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AOK henviste til stotte for afslaget til § 10, stk. 3, i Sozialgesetzbuch, Fiinftes
Buch, Gesetzliche Krankenversicherung (den sociale lovbog, femte bog, lovbe-
stemt sygeforsikring, herefter benzvnt »SBG V«), der ifolge AOK fandt anven-
delse pa den foreliggende sag i medfor af forordningens artikel 19 og artikel 1, litra
f). Efter den navnte bestemmelse i SBG V er bern af forsikrede personer ikke
omfattet af forsikringen, nir den forsikredes zgtefzlle — forudsat slegtskab med
bornene — ikke er tilsluttet den lovbestemte sygeforsikring, og zgtefzllens sam-
lede, manedlige indkomst normalt overstiger en tolvtedel af den arlige arbejdsind-
tegtsgranse og normalt er hgjere end den forsikredes samlede indkomst. I denne
sag er Claudine Delavant’s mand dzkket af en privat sygeforsikring, fordi hans
indkomst normalt overstiger den granse, som er fastsat i den omhandlede lovgiv-
ning, og normalt er hejere end hans kones.

Efter at Sozialgericht fiir das Saarland ikke havde givet Claudine Delavant med-
hold i den sag, hun anlagde til provelse af denne afgorelse, ankede hun sagen til
Landessozialgericht fiir das Saarland. Hun har navnlig paberdbt sig forordningens
artikel 19, stk. 2, hvoraf hun mener, det fremgar, at ogsd hendes bern har ret til
naturalydelser fra AOK for den franske institutions regning, og at bestemmelser i
intern tysk ret ikke mé begraense denne ret pd grundlag af forzldrenes indkomst.
Claudine Delavant har endvidere gjort gzldende, at den franske institution i evrigt
i flere &r har godtgjort ydelser, der er blevet udredet i Tyskland, uden at interessere
sig for hendes mands indkomst.

Ifelge Landessozialgericht er det klart, at forordningens artikel 19, stk. 2, sammen-
holdt med artikel 1, litra f), henviser til den tyske sociallovgivning, og at den rele-
vante bestemmelse i denne lovgivning, nemlig § 10, stk. 3, 1 SBG V, bl.a. gor den
sociale sikring af den forsikredes familiemedlemmer betinget af forzldrenes ind-
komst.

Den nationale ret er imidlertid 1 tvivl om, hvorvidt anvendelsen af den omhandlede
bestemmelse er forenelig med fzllesskabsretten. Retten har herved for det forste
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bemerket, at denne bestemmelse ganske vist ikke indeholder noget, der forer til
forskelsbehandling pé grundlag af nationalitet, men at spergsmailet, om bgrnene er
omfattet af den sociale sikring, i den foreliggende sag er afhangigt af kurssvingnin-
ger, nemlig af kursen pd den franske franc over for D-mark, som indvirker pi for-
holdet mellem Claudine Delavant’s og hendes mands indkomster. Retten har der-
nzst peget pd, at forordningens formidl er at give grensearbejdere og deres
familiemedlemmer bedre vilkdr. I den foreliggende sag er der imidlertid tale om en
forringelse, idet Claudine Delavant i henhold til de tyske regler m3 betale et nyt
bidrag, for at hendes bern kan blive omfattet af den lovbestemte sygeforsikring i

Tyskland.

Pa baggrund af disse betragtninger har Landessozialgericht fiir das Saarland udsat
sagen og anmodet Domstolen om at besvare folgende przjudicielle spergsmal:

»Indeholder artikel 1, litra f), nr. 1), artikel 2, stk. 1, artikel 3, stk. 1, artikel 19,
stk. 1, litra a), og artikel 19, stk.2, samt artikel 20 i Ridets forordning (EQF)
nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvstzndige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flyt-
ter inden for Fellesskabet, et retsprincip, der forbyder medlemsstaterne — i tilleg
til de betingelser, som bornene personligt skal opfylde — at gare adgangen for bio-
logiske born af en grensearbejder, der er forsikret i en anden medlemsstat, til at
vaere omfattet af en social sikringsordning afhengig af sterrelsen af grensearbejde-
rens zgtefzelles indkomst?«

Af sporgsmalet fremgar, at den foreleggende ret legger til grund, at den lovgiv-
ning, som i henhold til forordningens artikel 19 skal finde anvendelse for at afgare,
om arbejdstagerens familiemedlemmer har ret til naturalydelser, er lovgivningen i
familiens bopelsstat og ikke lovgivningen i arbejdstagerens beskaftigelsesstat, hvor
den institution befinder sig, som sidstnzvnte er tilsluttet. Dette giver anledning til,
for det prajudicielle sporgsmil behandles, at undersage, hvorvidt denne antagelse
kan legges til grund.
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Indledningsvis bemarkes, at efter forordningens artikel 13, stk. 2, litra a), er en
person, der har lennet beskzftigelse pa en medlemsstats omride, principielt omfat-
tet af denne stats lovgivning, selv om han er bosat pd en anden medlemsstats
omride.

Dette princip er — for s3 vidt angir sygeforsikring — blevet gennemfort ved for-
ordningens artikel 19. Siledes fremgar det af artikel 19, stk. 1, at en arbejdstager,
der er bosat i1 en anden medlemsstat end beskzftigelsesstaten, er omfattet af lov-
givningen 1 sidstnzvnte stat for s& vidt angdr betingelserne for at erhverve ret til
ydelser. Nar en sddan ret er erhvervet, har arbejdstageren 1 sin bopzlsstat, og for
beskaftigelsesstatens regning, ret til naturalydelser, der ydes af institutionen pi
bopalsstedet, med de begrznsninger og pa de betingelserne, som er foreskrevet 1
den for institutionen gzldende lovgivning, som om arbejdstageren var forsikret

dér.

I henhold til artikel 19, stk. 2, finder bestemmelserne i stlk. 1 endvidere tilsvarende
anvendelse pd familiemedlemmer, der er bosat i en anden medlemsstat end den
kompetente stat, som defineret ovenfor, for s& vidt de pigzldende ikke er beretti-
get til sygeforsikringsydelser 1 medfer af lovgivningen i bopalsstaten. Heraf folger,
at familiemedlemmer — bortset fra 1 sidstnzvnte tilfzlde — er omfattet af lovgiv-
ningen i beskaftigelsesstaten for s& vidt angdr betingelserne for, at de kan erhverve
ret til ydelser; nir en sddan ret er erhvervet, har de — for beskzftigelsesstatens reg-
ning — ret til naturalydelser, der ydes af institutionen pd bopzlsstedet med de
begransninger og pa de betingelserne, som er foreskrevet i den for denne institu-
tion gzldende lovgivning.

Denne fortolkning bekreftes af artikel 17 i Radets forordning (E@F) nr. 574/72 af
21. marts 1972 om regler til gennemfaorelse af forordning nr. 1408/71, som kodifi-
ceret 1 forordning nr. 2001/83 af 2. juni 1983 (EFT L 230, s. 6), der bestemmer:
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»For at opnad naturalydelser i medfer af forordningens artikel 19 skal arbejdstage-
ren ... lade sig selv og sine familiemedlemmer registrere ved bopzlsstedets institu-
tion og herved forevise dokumentation for, at han har ret til disse naturalydelser
for sig selv og sine familiemedlemmer ...«

Ifolge den forelggende rets fortolkning af artikel 19, stk. 2, som stgttes af den bel-
giske, den tyske, den nederlandske, og den franske regering samt Kommissionen,
henviser det omhandlede stykke til artikel 19, stk. 1, for si vidt angir personer, der
i forvejen anerkendes som medlemmer af arbejdstagerens familie. Sporgsmalet om,
hvorvidt en person skal anerkendes som familiemedlem, afgeres i henhold til for-
ordningens artikel 1, litra f), af den lovgivning, hvorefter ydelserne udredes, dvs.
bopzlsstatens lovgivning. Ifelge denne fortolkning kan artikel 19, stk. 2, derfor
kun paberibes af personer, der ville blive anset som medlemmer af arbejdstagerens
familie i henhold til bopzlsstatens lovgivning, sifremt arbejdstageren var tilsluttet
den lovbestemte sygeforsikring i denne stat.

Denne fortolkning kan ikke lzegges til grund. Forordningens artikel 1, litra f), ved-
rorer ikke betingelserne for, at en arbejdstagers familiemedlemmer er forsikrede
eller erhverver ret til sygeforsikringsydelser, men henviser blot til den lovgivning,
hvorefter ydelserne udredes, for s vidt angir spergsmalet om, hvilke personer der
anses for familiemedlemmer.

Pa grundlag af det anforte skal den nationale rets spergsmil besvares med, at for-
ordningens artikel 19, stk. 2, skal fortolkes siledes, at sifremt en arbejdstager sam-
men med sine familiemedlemmer er bosat i en anden medlemsstat end den med-
lemsstat, hvor han har beskaftigelse, og efter hvis lovgivning han er forsikret i
henhold til forordningen, fastsattes betingelserne for, at arbejdstagerens familie-
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medlemmer erhverver ret til naturalydelser fra sygesikringen, ligeledes af lovgiv-
ningen 1 beskaftigelsesstaten, for si vidt de ikke er berettiget til disse ydelser i
medfer af lovgivningen i bopzlsstaten.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den belgiske, den tyske, den nederlandske og den
franske regering samt af Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber, som har
afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til
hovedsagens parter udger et led 1 den sag, der verserer for den nationale ret, til-
kommer det denne at traffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pé grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Landessozialgericht fiir das Saarland
ved kendelse af 15. oktober 1993, for ret:

Artikel 19, stk. 2, i Radets forordning (EQJF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pd arbejdstagere, selvstendige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesska-
bet, som kodificeret i Radets forordning (EDF) nr. 2001/83 af 2. juni 1983, skal
fortolkes saledes, at safremt en arbejdstager sammen med sine familiemedlem-
mer er bosat i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor han har
beskaftigelse, og efter hvis lovgivning han er forsikret i henhold til forordnin-
gen, fastsattes betingelserne for, at arbejdstagerens familiemedlemmer erhver-
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ver ret til naturalydelser fra sygesikringen, ligeledes af lovgivningen i beskef-
tigelsesstaten, for sa vidt de ikke er berettiget til disse ydelser i medfer af lov-
givningen i bopzlsstaten.

Schockweiler Mancini Kakouris

Murray Hirsch

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 8. juni 1995.

R. Grass EA. Schockweiler

Justitssekretar Formand for Sjette Afdeling
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