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Glossarju

Terminu jew akronimu

Tifsira jew definizzjoni

Agenziji Agenziji ezekuttivi

CBA Analizi tal-kostijiet-benefi¢ccji

CHAFEA L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Konsumatur, is-Sahha,
I-Agrikoltura u I-1kel

CINEA L-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Klima, ghall-
Infrastruttura u ghall-Ambjent

IlI-Kummissjoni II-Kummissjoni Ewropea

EACEA L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-
Awdjoviziv u 1-Kultura

EASME L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Medji

EISMEA L-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Kunsill
Ewropew tal-Innovazzjoni u ghall-SMEs

ERCEA L-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghall-Kunsill
Ewropew tar-Ricerka

L-UE L-Unjoni Ewropea

HADEA L-Agenzija Ezekuttiva ghas-Sahha u ghall-Qasam
Digitali

HR Rizorsi umani

INEA L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-
Netwerks

IT Teknologija tal-Informazzjoni

REA L-Agenzija EZekuttiva ghar-Ricerka

SFS Dikjarazzjoni finanzjarja specifika

TFUE Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea




1. INTRODUZZJONI

Biex tilhaq I-ghanijiet taghha, 1-Unjoni Ewropea tappoggja qasam wiesa’ ta’ ogsma ta’ politika
permezz ta’ firxa ta’ programmi ta’ finanzjament. I1-programmi jipprovdu ghotjiet u forom ohra ta’
finanzjament ghall-Istati Membri, in-negozji, ir-ricerkaturi, l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi u ohrajn.

F’konformita mal-Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE), il-Kummissjoni
hija responsabbli mill-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. F’konformita mal-Artikolu 62 tar-
Regolament Finanzjarju!, il-Kummissjoni timplimenta I-bagit b’diversi modi: direttament,
b’gestjoni kondiviza mal-Istati Membri jew inkella indirettament billi tafda xi kompiti tal-
implimentazzjoni tal-bagit lil partijiet terzi (li jistghu jkunu pajjizi mhux tal-UE,
organizzazzjonijiet fl-Istati Membri, organizzazzjonijiet internazzjonali, entitajiet ta’ shubija
pubblika-privata).

Wara l-adozzjoni tar-Regolament 58/20032, il-Kummissjoni ddecidiet li jkun aktar effettiv u
effi¢jenti li 1-gestjoni ta’ ¢erti kompiti ta’ implimentazzjoni ghal xi programmi gestiti direttament
tigi ddelegata lill-agenziji ezekuttivi taghha. Maz-zmien, il-Kummissjoni ddelegat ghadd dejjem
akbar ta’ programmi ta’ finanzjament tal-UE lil dawn l-agenziji. Dan ippermettielha tiffoka fuq il-
kompiti istituzzjonali ewlenin taghha.

L-agenziji ezekuttivi huma L-korpi tal-Unjoni b’personalita guridika 1i jimplimentaw il-
programmi ta’ finanzjament tal-UE, jiggestixxu xi fazijiet jew il-fazijiet kollha tal-hajja tal-
progetti, iwettqu l-verifiki mehtiega ghal dak 1-ghan u jimplimentaw il-bagits relatati. Huma korpi
awtonomi taht is-supervizjoni tal-Kummissjoni.

L-esternalizzazzjoni tal-kompiti ta’ gestjoni lill-agenziji ezekuttivi madankollu jehtieg li tibga’ fil-
limiti stabbiliti mis-sistema istituzzjonali kif stabbilit fit-TFUE. Dan ifisser li I-kompiti assenjati
lill-istituzzjonijiet mit-TFUE li jehtiegu setghat diskrezzjonali fit-traduzzjoni tal-ghazliet politici
f’azzjoni ma jistghux jigu esternalizzati. Barra minn hekk, I-esternalizzazzjoni ghandha tkun
suggetta ghal analizi tal-kostijiet-beneficcji.

L-operat ta’ kull agenzija ezekuttiva jigi evalwat kull 3 snin biex jigi vvalutat jekk hijiex tahdem
tajjeb u jekk inkisbux ir-rizultati anti¢ipati fl-analizi ex ante tal-kostijiet-beneficéji®. Dan ir-rapport
ikopri l-evalwazzjonijiet tas-sitt agenziji ezekuttivi fdati mill-Kummissjoni bl-implimentazzjoni
tal-programm fl-ambitu tal-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020:

e L-Agenzija EZekuttiva ghall-Konsumatur, is-Sahha, 1-Agrikoltura u I-Ikel (CHAFEA)*

e L-Agenzija EZekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA)®

1 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 58/2003 tad-19 ta’ Dicembru 2002 1i jfassal l-istatut ghall-agenziji ezekuttivi li jridu jigu fdati b’certi
kompiti fit-tmexxija tal-programmi tal-Komunita, GU L 11, 16.1. 2003, pg.1 http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j

3 L-Artikolu 25 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 58/2003 tad-19 ta” Dicembru 2002

4 ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/770/UE tas-17 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi |-Agenzija Ezekuttiva tal-
Konsumaturi, is-Sahha u 1-lkel, kif emendata bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2014/927/UE

5 ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/776/UE tat-18 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi 1-Agenzija Ezekuttiva ghall-
Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura

2



e L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Medji (EASME)®

e L-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew ghar-Ricerka (ERCEA)’
e L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Netwerks (INEA)®

e L-Agenzija EZekuttiva ghar-Ricerka (REA)®

Il-perjodu ta’ evalwazzjoni ezatt ivarja ghal kull agenzija minhabba li nholqu f’dati differenti.
Ghac¢-CHAFEA, 1-INEA u I-EASME l-evalwazzjonijiet individwali jkopru I-perjodu mill-2017
sal-2021, filwaqt li ghall-EACEA, I-ERCEA u r-REA, dawn ikopru I-perjodu mill-2018 sal-2021.

L-evalwazzjonijiet ivvalutaw jekk kull agenzija kinitx issodisfat il-kompiti taghha b’mod effikaci
u effi¢jenti, kif ukoll jekk kienx hemm trikkib, lakuni jew inkonsistenzi fil-gestjoni tal-portafoll
taghha. Hija ezaminat ukoll jekk kienx hemm delineazzjoni cara tal-kompiti bejn 1-agenzija u d-
Direttorati Generali prin¢ipali taghha jew agenziji ezekuttivi ohrajn.

L-evalwazzjonijiet jinkludu analizi retrospettiva tal-kostijiet-benefi¢¢ji li tqabbel il-prestazzjoni
attwali matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni ta’ 3 snin mal-prestazzjoni mistennija fl-analizi ex ante
tal-kostijiet-benefic¢jil®. L-evalwazzjonijiet kollha kienu appoggati minn studji esterni! li segwew

l-istess metodologija u applikaw il-prinéipji ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni®?,

Il-pandemija tal-COVID-19 affettwat l-operazzjonijiet tal-agenziji ezekuttivi kollha lejn tmiem il-
mandat taghhom. Filwagqt li segwew il-linji gwida tal-Kummissjoni fl-indirizzar tal-pandemija, 1-
attivitajiet taghhom kellhom jigu aggustati f’termini ta’ arrangamenti ta’ hidma ta’ kuljum (ez. id-
digitalizzazzjoni tal-processi, ix-xoghol mid-dar u I-kollaborazzjoni mill-boghod) u 1-gestjoni tal-
progetti (ez. estensjonijiet jew sospensjonijiet tal-progetti li wasslu ghall-emendar u l-iskedar mill-
¢did tar-riezamijiet u tal-pagamenti). Dan kien ukoll mument kru¢jali fit-thejjija tal-qafas
finanzjarju pluriennali i jmiss.

B’mod generali, hafna mill-ogsma ghat-titjib issuggeriti mill-istudji li jappoggaw l-evalwazzjoni
diga gew indirizzati mill-pandemija ’l hawn, u giet proposta distribuzzjoni gdida tal-programmi
delegati fost l-agenziji, bl-ghan li tigi Zzgurata aktar konsistenza u jigu ffacilitati s-sinergiji u 1-
effi¢jenzi.

Mill-1 ta’ April 2021, inholqu agenziji godda fl-ambitu tal-qafas finanzjarju pluriennali 2021-2027
bhala s-suc¢cessuri tal-agenziji INEA, EACEA, EASME, REA u ERCEA. [¢-CHAFEA giet

illikwidata fl-istess hin u nholqot agenzija gdida — I-Agenzija Ezekuttiva Ewropea ghas-Sahha u
ghall-Qasam Digitali (HADEA).

Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/771/UE tas-17 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi 1-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi

Zghar u Medji

ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/779/UE tas-17 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi 1-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill

Ewropew ghar-Ricerka

ld-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/801/UE tat-23 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi 1-Agenzija Ezekuttiva ghall-

Innovazzjoni u n-Netwerks

9 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/778/UE tat-13 ta’ Dicembru 2013 li tistabbilixxi |-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka

0 Analizi tal-kostijiet-benefi¢¢ji ghad-delega ta’ ¢erti kompiti rigward l-implimentazzjoni tal-programmi tal-UE 2014-2020 lill-agenziji
ezekuttivi — Rapport finali ghall-Kummissjoni tad-19 ta” Awwissu 2013.

" Studji: CHAFEA; EACEA; EASME; ERCEA; INEA; REA

12 |I-linji gwida tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar SWD (2021) 305 final u s-sett ta’ ghodod. Il-linji gwida gew applikati b’mod

proporzjonat. Ma kienx hemm bzonn li jigu vvalutati 1-kriterji tal-evalwazzjoni tal-“valur mizjud tal-UE” u tar-“rilevanza” billi l-agenziji

jwettqu I-kompiti, li I-Kummissjoni ttrasferiet lilhom u dawn il-kriterji jigu evalwati meta jigu evalwati l-programmi.



file://///net1.cec.eu.int/RTD/H/H4/2%20-%20Executive_Agencies/EA%20HORIZONTAL%20MATTERS/3%20YEARS%20EVALUATION/3%20yr%20evaluation%202018-%202021/Staff%20Working%20Document%20and%20chapeau/Ares%20file/CHAFEA
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5901086e-fd43-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/291f1836-0cf1-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a6202c1e-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469595
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae4f1551-31d8-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9645710-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469329
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

L-evalwazzjoni tas-sitt agenziji ezekuttivi ppermettiet analizi komparattiva bbazata fuq sett ta’
indikaturi kwalitattivi u kwantitattivi, kif spjegat aktar fid-dettall hawn taht.

2. PRESTAZZJONI GENERALI

B’mod generali, 1-agenziji kollha implimentaw il-programmi delegati taghhom b’mod effi¢jenti u
kisbu rizultati tajbin ghall-maggoranza tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni, filwaqt Ii
implimentaw bagits operazzjonali dejjem akbar. L-agenziji segwew kisbiet fl-effi¢jenza u dawn
inkisbu permezz ta’ firxa wiesgha ta’ azzjonijiet, minn mizuri interni (riorganizzazzjonijiet,
simplifikazzjoni tal-processi u tal-proceduri) sa azzjonijiet aktar korporattivi u trazversali, bhall-
konsolidazzjoni tas-servizzi ta’ validazzjoni ghall-programmi kollha fir-REA u l-introduzzjoni ta’
regoli u proceduri simplifikati ghal Orizzont 2020, It-titjib kontinwu tal-ghodod tal-IT kemm
lokali kif ukoll korporattivi tejjeb ukoll 1-effi¢jenza tal-agenziji.

1z-zieda fil-bagits operattivi tal-agenziji matul il-perjodu analizzat hija pprezentata hawn taht. L-
akbar tkabbir bejn 1-2017 u 1-2021 sehh fI-INEA (62 %) u fic-CHAFEA (42 %), filwaqt li 1-izghar
zieda kienet fl-EASME (17 %).

Bagit operattiv (EUR miljun) f’termini ta’ pagamenti bejn [-agenziji matul [-2017-2020
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Sors: Studju li jappogga l-evalwazzjonijiet triennali tal-agenziji ezekuttivi

L-indikaturi ghall-agenziji ezekuttivi huma relatati mal-gestjoni finanzjarja, b’mod partikolari
mal-evalwazzjoni f’wagqtha tal-proposti u l-finalizzazzjoni tal-ghotjiet (iz-zmien ghall-ghoti tal-
informazzjoni, iz-zmien ghall-ghotja u l-ezekuzzjoni f{’waqtha tal-pagamenti). L-agenziji
ssodisfaw il-bicca 1-kbira tal-indikaturi relatati mal-gestjoni tal-ghotjiet u mal-gestjoni finanzjarja
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Ir-Regolament (UE) Nru 1291/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi Orizzont 2020 - il-
Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (2014-2020)
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ghalkemm gew irregistrati xi devjazzjonijiet, kif spjegat aktar fid-dettall fid-dokumenti ta’ hidma
tal-persunal li jakkumpanjaw dan ir-rapport.

Il-pandemija tal-COVID-19 gabet maghha sfidi addizzjonali fil-gestjoni tal-progetti u l-agenziji
wrew flessibbilta fir-rispons taghhom, billi mmonitorjaw b’mod kostanti, aggustaw il-proceduri
taghhom u implimentaw mizuri godda ta’ finanzjament** biex jirrispondu ghall-htigijiet li rrizultaw
mill-pandemija.

F’cirkostanzi bhal dawn, xi agenziji sahansitra rnexxielhom itejbu 1-prestazzjoni taghhom fuq xi
aspetti specifici. Perezempju, ir-REA u I-INEA zZiedu s-sehem tal-pagamenti li saru sal-iskadenza
kuntrattwali u I-ERCEA ssimplifikat il-pro¢edura taghha ghall-emenda tal-ghotjiet.

Gie osservat ukoll dewmien Zghir fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet delegati minhabba t-tifgigha
tal-pandemija. Fil-kaz tar-REA,is-sehem tal-ghotjiet konkluzi fi hdan il-mira taz-zmien ghall-
ghotja naqas b’2 punti percentwali f1-2020 biex jilhaq 98 %, minhabba li I-applikanti talbu Zzmien
addizzjonali biex il-konsorzji taghhom ilestu l-obbligi amministrattivi mehtiega qabel ma
jiffirmaw il-ftehim ta’ ghotja. Ghall-EASME, xi ezempji ta’ dan id-dewmien kienu l-estensjoni
tad-dati tal-konsenja tal-progetti jew l-aggustament tar-rizultati meta r-restrizzjonijiet tal-
pandemija ghamlu l-konsenja impossibbli. Zdiedu attivitajiet ohrajn u kellhom impatt fuq 1-
ammont tax-xoghol, bhall-Hackathon pan-Ewropew tal-EIC biex jigu indirizzati l-isfidi tal-
COVID-19, jew il-katina tal-provvista tas-servizzi ta’ konsulenza stabbilita min-Network
Enterprise Europe. Fil-kaz tal-EACEA, id-dewmien minhabba l-pandemija huwa marbut man-
natura intrinsika tal-programmi (zghazagh 1li jistudjaw barra mill-pajjiz jew progetti
kulturali/awdjovizivi).

F’termini tal-bagit ghal kull membru tal-persunal operattiv, I-INEA kisbet 1-oghla valur meta
mgqgabbla ma’ agenziji ohrajn. Dan kien minhabba li kellha ghotjiet akbar bhala medja fl-ambitu
tal-programm tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (FNE)Y®. L-agenziji li jimplimentaw il-
programmi ta’ ricerka kisbu rizultati ahjar mill-EACEA u mi¢-CHAFEA. Fil-kaz tal-EACEA dan
kien dovut ghall-kumplessita u ghad-diversita tal-portafoll tal-programm taghha, ghan-natura
diversa tal-applikanti u l-beneficjarji taghha, ghall-volum kbir tal-applikazzjonijiet u l-ghotjiet, kif
ukoll ghad-daqs medju zghir taghhom. Fil-kaz tac-CHAFEA, dan kien dovut ghad-daqgs zghir tal-
agenzija, ghad-diversita tal-portafoll tal-programm taghha, ghan-nuqqas ta’ attivitajiet
komplementari u sinergiji.

Bagit ghal kull membru tal-persunal operattiv (ekwivalenti ghall-full-time) f’impenji (miljuni ta’
EUR) fl-agenziji kollha, 2018-2020

¥ Fil-kaz tac-CHAFEA
% Ir-Regolament (UE) Nru 1316/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Di¢cembru 2013 li jistabbilixxi 1-Fa¢ilita Nikkollegaw 1-
Ewropa
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Il-kwalita generali tas-servizzi pprovduti mill-agenziji kienet ikklassifikata b’mod pozittiv mill-
benefi¢jarji (bejn 86 % u 94 %) u mill-esperti (bejn 92 % u 99 %) u sa ¢ertu punt mill-applikanti
li ma kellhomx success (bejn 55 % u 79 %), kif spjegat aktar fid-dettall hawn taht:

Rata ta’ sodisfazzjon tal-applikanti u I-beneficjarji li ma kellhomx success fl-agenziji kollha
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Sors: Studju li jappogga I-evalwazzjonijiet triennali tal-agenziji ezekuttivi

Fir-rigward tal-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet, il-Kummissjoni tistabbilixxi |-
programmi gafas ta’ ricerka u l-istrategiji ta’ kontroll intern u hija responsabbli mill-ghazla tal-
parte¢ipazzjonijiet 1i ghandhom jigu awditjati kif ukoll mid-definizzjoni tal-intensita tat-testijiet
tal-awditjar ex post li ghandhom jitwettqu. Ir-rati tal-erruri residwi kienu taht il-livell limitu ghall-
bicca 1-kbira tal-partijiet tal-programmi delegati. Madankollu, Xiagenziji rregistraw rati ta’ erruri

1% |l-firxa tal-peréentwal tirrapprezenta l-izghar u 1-oghla peréentwal tat-twegibiet pozittivi ghal kull kategorija rispettiva tar-rispondenti.



oghla mil-livell limitu ghal certi partijiet tal-programmi — bhar-REA ghall-azzjonijiet tal-ispazju,
tas-sigurta u tal-SMEs fl-ambitu tas-Seba’ Programm Kwadru®’, li fil-bi¢¢a 1-kbira jistghu jigu
attribwiti ghall-kumplessita ta’ din 1-iskema.

Fil-kaz tal-EASME, il-limitu tar-rata tal-erruri residwi nqabzet b’mod sistematiku ghas-CIP-IEE
11 u ghas-CIP-Eco-Innovation®®, kif ukoll ghall-COSME?® fI-2018 u I-2020. Izda ttichdu azzjonijiet
ta’ mitigazzjoni, bhal perezempju 1-ghoti ta’ informazzjoni ahjar lill-benefi¢jarji u t-titjib tal-
mekkanizmi ta’ kontroll ex ante.

Ghall-INEA, ir-rati tal-erruri residwi qabzu l-miri stabbiliti minn qabel ghall-FNE tat-
Telekomunikazzjoni fl-2019 u fl-2020, minhabba I-in¢idenza gholja tal-partecipazzjoni tal-NGOs
u tal-SMEs, percentwal gholi tal-kostijiet tal-persunal fost il-kostijiet iddikjarati u I-uzu limitat
tac-certifikati dwar ir-rapporti finanzjarji.

1¢e-CHAFEA kellha rata tal-erruri residwi gholja ghall-Programm tas-Sahha Pubblika?® fl-2019
bhala rizultat ta’ awditu ex post wiehed li wassal ghal ammont gholi ta’ rkupru (ta’ madwar EUR
75 000 u aktar minn 50 % tal-kontribuzzjoni tal-UE) li gie inkluz fil-kampjun. L-ERCEA u |-
EACEA ma kellhomx rati tal-erruri residwi oghla mil-livell limitu matul il-perjodu ta’
evalwazzjoni.

L-agenziji kollha stabbilew u aggornaw il-processi ta’ kontroll intern taghhom b’mod kontinwu
biex jizguraw li kwalunkwe riskju relatat mal-legalita u mar-regolarita tat-tranzazzjonijiet
sottostanti jkunu gestit b’mod adegwat. L-INEA stabbiliet strategija ta’ kontroll globali b’ghadd
kbir ta’ mekkanizmi ta’ kontroll u ta’ rapportar. Dan ippermetta I-monitoragg mill-grib tal-progress
meta mqgabbel mal-objettivi u I-prevenzjoni u |-mitigazzjoni tar-riskji potenzjali ghall-
operazzjonijiet taghha fil-hin u b’mod effettiv. Ir-REA u I-ERCEA tejbu wkoll I-operazzjonijiet
taghhom u hadu mizuri ta’ rimedju biex jindirizzaw 1-0sservazzjonijiet jew ir-
rakkomandazzjonijiet li saru fir-rapporti annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u fi kwalunkwe
rapport iehor tal-awditjar.

L-EACEA nediet revizjoni fil-fond tas-sistema ta’ kontroll intern taghha u ghamlet titjib
konsistenti matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar li
rceviet. F’dan ir-rigward, [-EACEA implimentat ukoll il-“Progett ta’ Trasformazzjoni tal-EACEA”
u kisbet sinergiji interni billi ¢¢entralizzat certi processi u proceduri tan-negozju fil-programmi
kollha f’unitajiet ta’ appogg orizzontali. Dan ta l-opportunita li jitwettaq ezercizzju sostanzjali ta’
mobbilta interna biex jigi appoggjat l-izvilupp tal-karriera u l-ahjar uzu tal-kompetenzi tal-
persunal. Sa tmiem il-perjodu ta’ evalwazzjoni, I-EACEA wriet sistema ta’ kontroll intern effettiva
u affidabbli allinjata mal-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba.

1 1d-Decizjoni Nru 1982/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar is-Seba’ Programm Kwadru tal-
Komunita Ewropea ghall-attivitajiet ta’ ricerka, ta’ zvilupp teknologiku u ta’ dimostrazzjoni (2007—2013)

18 1d-Decizjoni Nru 1639/2006/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 2006 li tistabbilixxi Programm Kwadru ghall-
Kompetittivita u I-Innovazzjoni (2007 sa 2013)

¥ Ir-Regolament (UE) Nru 1287/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Di¢embru 2013 li jistabbilixxi Programm ghall-
Kompetittivita tal-Intraprizi u ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju (COSME) (2014-2020)

2 1d-Decizjoni 1350/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 li tistabbilixxi t-tieni programm ta’ azzjoni
Komunitarja fil-qasam tas-sahha (2008-13)
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L-EASME indirizzat b’mod xieraq kwalunkwe kwistjoni identifikata matul il-perjodu ta’
evalwazzjoni, bhall-aggornament tal-politika taghha dwar il-Karigi sensittivi®* u rrapportat dwar
dan frapporti annwali tal-attivita sussegwenti??

[¢-CHAFEA ezaminat b’mod sistematiku r-rizultati u I-indikaturi tal-kontroll disponibbli, kif ukoll
indirizzat 1-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-awditjar. Hija tejbet kontinwament il-
gestjoni finanzjarja taghha matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni, billi gabret strategija ta’ kontroll
pluriennali konsolidata fuq it-tranzazzjonijiet, irrevediet i¢-Cirkwiti finanzjarji, issimplifikat il-
kontrolli u 1-flussi tax-xoghol, zviluppat u implimentat l-istrategija taghha stess kontra 1-frodi.

Matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni, 1-ghadd totali tal-karigi li jkunu mtlew zdied f’kull agenzija
(hlief ghall-EACEA). L-oghla Zieda fil-persunal giet innotata fic-CHAFEA (minn 61 f1-2017 ghal
77 11-2020, jew 26 %) u fI-INEA (minn 249 f1-2017 ghal 312 1-2020, jew 25 %). Il-maggoranza
l-kbira tal-persunal tal-agenziji gie allokat ghall-implimentazzjoni tal-programm u sa certu punt
biss ghall-funzjonijiet ta’ appogg.

Ghadd ta’ karigi (Ii attwalment imtlew) fl-agenziji kollha f1-2017-2020
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Sors: Studju li jappogga l-evalwazzjonijiet triennali tal-agenziji ezekuttivi

[l-bagit amministrattiv zdied ghall-agenziji kollha matul il-perjodu evalwat, f’konformita mat-
tkabbir fil-bagit operattiv. L-akbar zidiet kienu fic-CHAFEA (34 %)% u fl-INEA (27 %), filwaqt
li l-izghar kienu fl-EASME (5 %) u fl-EACEA (8 %).

2 Awditu fil-gosor tal-agenziji tal-UE tal-2018 (europa.eu)
22 Rapport Annwali tal-Attivita 2019
2 Dan huwa spjegat miz-zidiet ta’ dags simili (i) il-bagit operattiv gestit u (ii) il-persunal tal-agenzija.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018_MT.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20210412131201/https:/ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/aar_2019_1.pdf

Bagit amministrattiv (f'miljuni ta’ EUR) f’termini tal-pagamenti fl-agenziji kollha, 2017-2020
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3. KOSTEFFETTIVITA

L-analizi retrospettiva tal-kostijiet-beneficcji analizzat il-punt sa fejn kull agenzija kisbet 1-eziti
taghha b’kost aktar baxx milli kieku jkun il-kaz b’gestjoni interna mill-Kummissjoni.

L-analizi zvelat 1i 1-kostijiet reali tax-xenarju tal-agenzija ezekuttiva kienu sostanzjalment aktar
baxxi mill-kostijiet stmati tax-xenarju intern. Bhal fl-evalwazzjoni precedenti?*, 1-iffrankar reali
ghall-bicca 1-kbira tal-agenziji (bl-e¢cezzjoni tac-CHAFEA) qabez fil-bicca I-kbira I-istimi tal-
iffrankar inizjali. L-iffrankar reali medju fl-agenziji ammonta ghal EUR 74,5 miljun.

[¢-CHAFEA kisbet iffrankar aktar baxx milli kien stmat fil-bidu (EUR 4,1 miljun meta mqabbel
ma’ EUR 7,37 miljun fir-rapport finanzjarju spec¢ifiku u EUR 9,88 miljun fl-analizi tal-kostijiet-
benefi¢éji). Dan huwa spjegat mill-kostijiet tal-persunal oghla milli stmat tac-CHAFEA?, li ma
gewx ikkumpensati bis-shih mill-kostijiet generali aktar baxxi milli mistennija (nefqa
infrastrutturali u operatorja u nefqa ta’ appogg ghall-programmi).

2 Rapport mill-Kummissjoni COM(2020)184
% |l-kostijiet oghla tal-persunal ta¢c-CHAFEA jistghu jigu relatati ma’: (i) il-post fejn tinsab fil-Lussemburgu, regjun b’gholi tal-hajja oghla, li
kien jirrikjedi li I-agenzija toffri pozizzjonijiet ta’ grad oghla biex tattira kandidati xierqa; (ii) il-htiega li jigu gestiti diversi programmi b’mod
parallel, li jehtiegu persunal aktar specjalizzat; u (iii) id-daqs zghir tal-agenzija, li zied l-impatt ta’ persunal bi hlas oghla (manigment
intermedju u superjuri) fuq is-salarju medju, meta mqabbel ma’ agenziji ohra.
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Iffrankar matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni 2017/2018-2021, stmat vs attwali (f 'miljuni ta’ EUR)
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Madankollu, I-istudju li jappogga l-evalwazzjoni zvela wkoll il-kost reali oghla taht in-nefqa
relatata mal-persunal (it-Titolu I) meta mqabbel mal-istimi inizjali bhala karatteristika komuni fost
l-agenziji. Dan gara minkejja li 1-ghadd reali tal-persunal u I-kompozizzjoni tal-persunal
iffinanzjati mill-kontribuzzjoni tal-UE kienu fi hdan stimi specifi¢i tar-rapport finanzjarju.

Din iz-zieda hija dovuta parzjalment ghall-fatt li l-istimi inizjali tal-kostijiet ma anti¢ipawx bis-
shih l-indi¢jar tas-salarji, il-promozzjoni u z-zieda fil-htigijiet tal-persunal. Barra minn hekk, il-
kost medju reali tal-persunal tal-agenziji kien oghla mill-kost medju tal-persunal stmat,
parzjalment minhabba li kien hemm persunal ta’ grad oghla (b’hiliet akbar fI-IT), li ppermetta lill-
agenziji jikkoncentraw ir-rizorsi fuq kompiti aktar relatati mal-kontenut (fatt li deher fl-
evalwazzjoni tar-REA) jew minhabba l-htiega ghal persunal specjalizzat biex jiggestixxi diversi
programmi b’mod parallel (fic-CHAFEA) jew sempli¢iment biex tinzamm l-attraenza tax-xoghol
fl-agenzija, minhabba l-kostijiet tal-ghajxien oghla fil-Lussemburgu (ghac-CHAFEA).

In-nefqa oghla ghall-persunal taht it-Titolu I giet ikkumpensata minn nefqa reali aktar baxxa taht
it-Titolu II - Infrastruttura u nefqga operattiva u t-Titolu Il - Nefga ghall-appog$g tal-programm.

Indikatur iehor li kejjel il-kosteffettivita tal-agenziji huwa l-kost tal-gestjoni tal-programm li
jirrapprezenta l-proporzjon bejn il-bagit amministrattiv u dak operattiv f’termini tal-impenji
mwettqa. L-evalwazzjoni wriet li I-bi¢ca 1-kbira tal-agenziji saru aktar kosteffi¢jenti maz-zmien —

% Din il-grafika turi l-iffrankar mill-agenziji kollha, ghall-fini ta’ komparabbilta bejniethom. Madankollu, fil-kaz tar-REA, il-mandat taghha gie
estiz aktar fl-2018 u l-analizi inizjali tal-kostijiet-beneficcji tal-2013 ma kkunsidratx din il-bidla fil-kompiti u fl-ammont ta’ xoghol taghha.
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bl-ec¢cezzjoni tal-EASME, li ghaliha 1-proporzjon zdied minn 3,11 % f1-2017 ghal 3,46 % f1-2020
izda baqa’ qrib il-proporzjon medju ta’ 3,39 % u taht il-mira ta’ 5,5 %.

L-aktar titjib sinifikanti fil-kostijiet tal-gestjoni tal-programm sehh fl-EACEA u fic-CHAFEA,
fejn il-proporzjon tjieb, rispettivament, b’1,76 punti percentwali (minn 6,97 % f1-2017 ghal 5,21
% 11-2020) u b’ 1,26 punti peréentwali (minn 7,24 % ghal 5,98 % matul l-istess perjodu).
Madankollu, dawn l-agenziji kellhom kost oghla tal-gestjoni tal-programm meta mgabbel mal-
proporzjon medju ta’ 3,39 % fl-agenziji kollha f1-2020.

Kost tal-gestjoni tal-programm (proporzjon bejn il-bagit amministrattiv u dak operattiv f termini
ta’ impenyji) fl-agenziji kollha, 2017-2020
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4. KOERENZA

Kif imsemmi hawn fuq, l-agenziji gew evalwati bhala strutturi kosteffettivi ghall-gestjoni tal-
implimentazzjoni tal-programm, meta mqgabbel ma’ xenarju intern. I1zda l-portafoll ta’ xi agenziji
kien jikkonsisti minn diversi programmi (EACEA, EASME, INEA, CHAFEA) jew l-istess
programmi izda f’firxa ta’ suggetti differenti (REA, ERCEA).

Dan iggenera ambjent tax-xoghol kumpless (ammont kbir ta’ xoghol u piz amministrattiv, regoli u
proceduri differenti, koordinazzjoni ma’ ghadd kbir ta’ Direttorati Generali prinéipali) u llimita 1-
possibbiltajiet ghat-titjib fil-gestjoni tal-programmi u ghall-isfruttament ta’ sinergiji u
komplementarjetajiet. B’konsegwenza ta’ dan, it-tnaqqis tal-firxa tal-portafoll taghhom kien
mehtieg ukoll kif sar fil-qafas finanzjarju pluriennali attwali.

B’mod generali, ghall-agenziji kollha u ghall-programmi delegati kollha, I-evalwazzjoni zvelat
delimitazzjoni ¢ara u xierqa tar-rwoli bejnhom u d-Direttorati Generali prin¢ipali taghhom u ma
gie identifikat 1-ebda trikkib, f’konformita mal-qafas legali u -memorandum ta’ gbil.
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Fil-kaz ta¢c-CHAFEA, rapport tas-servizz tal-awditjar intern?’ identifika id-delineazzjoni tal-
kompiti li jinvolvu I-missjonijiet ta’ livell gholi bhala qasam ghat-titjib. Dan gie indirizzat permezz
ta’ gwida interna zviluppata f1-2018 mi¢-CHAFEA u mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u
l-Izvilupp Rurali. Gew stabbiliti aktar mizuri matul it-trasferiment tal-portafoll ghall-Programm
ghall-Promozzjoni tal-Prodotti Agrikoli?® mi¢-CHAFEA ghar-REA, permezz ta’ linji gwida ta’
kooperazzjoni riveduti u l-izvilupp ta’ memorandum ta’ gqbil mfassal apposta b’rekwiziti specifici
ghall-implimentazzjoni ta’ (i) ghoti ta’ informazzjoni u (ii) mizuri ta’ promozzjoni ghall-prodotti
agrikoli.

F’termini tal-kwistjonijiet komuni u trazversali, 1-evalwazzjoni identifikat il-htiega li jigi zviluppat
qafas strutturat ghall-ghoti sistemiku ta’ feedback ghall-politika, flimkien ma’ mekkanizmu biex
jigu indirizzati talbiet ta’ politika individwali. Dan is-suggett gie indirizzat fl-ambitu tal-qafas
finanzjarju pluriennali attwali.

5. KONKLUZJONI U TAGHLIMIET MEHUDA

B’mod generali, l-agenziji wrew li huma strutturi kosteffettivi ghall-implimentazzjoni tal-
programmi ta’ finanzjament tal-UE, li jiggeneraw iffrankar sinifikanti meta mqabbel max-xenarju
intern. Huma lahqu l-objettivi ewlenin taghhom u lahqu 1-bi¢¢a I-kbira tal-indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni. Il-partijiet ikkoncernati ewlenin taghhom apprezzaw is-servizzi taghhom, kif muri
mil-livell gholi ta’ sodisfazzjon taghhom.

Gew identifikati diversi taghlimiet mehuda u ogsma ghat-titjib ghal kull agenzija kif spjegat aktar
fid-dettall fid-dokumenti ta’ hidma tal-persunal 1i jakkumpanjaw dan ir-rapport. Il-bic¢a 1-kbira
tat-taghlimiet mehuda gew indirizzati fid-delegazzjoni tal-implimentazzjoni tal-programm fl-
ambitu tal-qafas finanzjarju pluriennali 2021-2027 u se jigu evalwat fl-evalwazzjoni triennali li
jmiss tal-agenziji suc¢cessuri ghall-perjodu 2021-2024.

2 Ir-Rapport Finali tal-Awditjar dwar is-sistema ta’ gestjoni u kontroll tac-CHAFEA ghall-implimentazzjoni tal-mizuri ghall-promozzjoni ta’

prodotti agrikoli - 15/09/2017
Ir-Regolament (UE) Nru 1144/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’
promozzjoni rigward prodotti agrikoli implimentati fis-suq intern u f’pajjizi terzi
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