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1. WPROWADZENIE

Aby osigga¢ swoje cele, Unia Europejska wspiera liczne obszary polityki za pomoca szeregu
programéw finansowania. W ramach tych programow panstwa czlonkowskie, przedsigbiorstwa,
naukowcy, organizacje pozarzgdowe i inne podmioty otrzymujg dotacje i finansowanie w innych
formach.

Zgodnie z art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) za wykonanie budzetu
UE odpowiada Komisja. Zgodnie z art. 62 rozporzadzenia finansowego®! Komisja wykonuje
budzet na roézne sposoby: bezposrednio, w ramach zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi lub posrednio w drodze powierzenia zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu
osobom trzecim (takim jak panstwa niebedace czionkami UE, organizacje w panstwach
cztonkowskich, organizacje miedzynarodowe, organy realizujace partnerstwo publiczno-

prywatne).

Po przyjeciu rozporzadzenia nr 58/2003% Komisja postanowila, ze w kontekécie realizacji
wybranych programéw objetych zarzadzaniem bezposrednim bardziej skuteczne i efektywne
byloby przekazanie zarzadzania niektorymi zadaniami zwigzanymi z wdrozeniem agencjom
wykonawczym. Z biegiem czasu Komisja przekazywata tym agencjom do zarzadzania coraz
wigcej unijnych programéw finansowania. Umozliwilo to Komisji skoncentrowanie si¢ na swoich
podstawowych zadaniach instytucjonalnych.

Agencje wykonawcze sg organami Unii posiadajagcymi osobowos$¢ prawna, ktore wdrazaja unijne
programy finansowania, zarzadzaja niektérymi lub wszystkimi etapami realizacji projektow,
przeprowadzaja w tym celu niezbedne kontrole 1 wykonuja odpowiednie budzety. Sg niezaleznymi
podmiotami dziatajagcymi pod nadzorem Komisji.

Powierzenie agencjom wykonawczym zadan w zakresie zarzadzania musi jednak pozostac
w granicach wyznaczonych systemem instytucjonalnym ustanowionym w TFUE. Oznacza to, ze
zadan powierzonych instytucjom na mocy TFUE, wymagajacych uprawnien dyskrecjonalnych
w zakresie przektadania decyzji politycznych na dzialania, nie mozna zleca¢ na zewnatrz.
Powierzanie zadan osobom trzecim powinno ponadto podlega¢ analizie kosztéw 1 korzysci.

Dziatalno$¢ kazdej agencji wykonawczej jest co trzy lata poddawana ocenie pod katem sprawnosci
dziatania i osiggniecia wynikow przewidzianych w analizie kosztow i korzysci ex ante®. Niniejsze
sprawozdanie obejmuje oceny szeSciu agencji wykonawczych, ktérym Komisja powierzyta
realizacj¢ programow w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020:

e Agencja Wykonawcza ds. Konsumentoéw, Zdrowia, Rolnictwa i Zywnosci (Chafea)?;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktéorym zostana powierzone
niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspdlnotowymi, Dz.U. L 11 z16.1. 2003, s. 1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R0058.

8 Art. 25 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.

4 Decyzja wykonawcza Komisji 2013/770/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Konsumentdw,

Zdrowia i Zywnosci, zmieniona decyzja wykonawcza Komisji 2014/927/UE.
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e Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA)®;
e Agencja Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw (EASME)®;

e Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERCEA)’

e Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA)?;

e Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)°.

Doktadny okres oceny jest inny dla kazdej agencji, poniewaz utworzono je w réznym czasie.
Oceny agencji Chafea, INEA i EASME obejmujg lata 2017-2021, a agencji EACEA, ERCEA i
REA —lata 2018-2021.

Oceny dotyczyly tego, czy dana agencja wypetnila swoje zadania w sposéb skuteczny i wydajny,
atakze czy wystepuja przypadki pokrywania si¢ zakreséw zadan, braki lub niespojnosci
w zarzadzaniu ich portfolio. Komisja zbadala réwniez, czy istnieje jasny podziat zadan migdzy
agencja adyrekcja generalng, zktérej ta agencja si¢ wywodzi, lub innymi agencjami
wykonawczymi.

Oceny obejmowaty retrospektywna analiz¢ kosztow 1 korzysci, w ktorej porownano faktyczne
wyniki osiggni¢te podczas trzyletniego okresu oceny z wynikami przewidzianymi w analizie
kosztow ikorzyéci ex ante®. Wszystkie oceny poparto badaniamill zewnetrznymi
przeprowadzonymi z zastosowaniem tej samej metodyki i zgodnie z zasadami Komisji w zakresie

lepszego stanowienia prawa'?,

Pandemia COVID-19 wptyng¢ta na dziatalno$¢ wszystkich agencji wykonawczych pod koniec
sprawowania przez nich mandatu. Chociaz agencje postgpowaty zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi walki z pandemig, musiaty dostosowa¢ swoje dziatania pod wzgledem organizacji
codziennej pracy (np. cyfryzacji procedur, pracy z domu i wspotpracy zdalnej) oraz zarzadzania
projektami (np. przedluzenia lub zawieszenia projektow, ktore doprowadzily do dostosowania
izmiany harmonogramu przegladow i ptatnosci). Byt to réwniez kluczowy moment
w przygotowaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Ogolnie od czasu pandemii uwzglgedniono wiele obszaréw wymagajacych poprawy wskazanych
w badaniach przeprowadzanych w ramach oceny, atakze zaproponowano nowy podziat

5 Decyzja wykonawcza Komisji 2013/776/UE z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury
i Sektora Audiowizualnego.

6 Decyzja wykonawcza Komisji 2013/771/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich
Przedsigbiorstw.

7 Decyzja wykonawcza Komisji 2013/779/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds.

Badan Naukowych.

Decyzja wykonawcza Komisji 2013/801/UE z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci

i Sieci.

o Decyzja wykonawcza Komisji 2013/778/UE z dnia 13 grudnia 2013 r. ustanawiajaca Agencje Wykonawcza ds. Badan Naukowych.

10 Analiza kosztow i korzysci dotyczaca przekazania agencjom wykonawczym niektorych zadan zwiazanych z realizacja programéw UE
w latach 2014-2020 — sprawozdanie koncowe dla Komisji z dnia 19 sierpnia 2013 r.

1 Badania: Chafea; EACEA; EASME; ERCEA; INEA; REA,

12 Wytyczne Komisji dotyczace lepszego stanowienia prawa SWD(2021) 305 final i zestaw narzedzi. Wytyczne zastosowano w sposéb
proporcjonalny. Nie bylo potrzeby dokonania oceny kryteriow dotyczacych ,.europejskiej wartosci dodanej” i ,,adekwatno$ci”, poniewaz
agencje wykonujg zadania, ktore Komisja im przekazala, a kryteria te sa sprawdzane przy ocenie programow.



file://///net1.cec.eu.int/RTD/H/H4/2%20-%20Executive_Agencies/EA%20HORIZONTAL%20MATTERS/3%20YEARS%20EVALUATION/3%20yr%20evaluation%202018-%202021/Staff%20Working%20Document%20and%20chapeau/Ares%20file/CHAFEA
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5901086e-fd43-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/291f1836-0cf1-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/a6202c1e-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/ae4f1551-31d8-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c9645710-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

przekazanych programéw miedzy agencje w celu zapewnienia wigkszej spojnosci oraz sprzyjania
powstawaniu synergii i zwigkszaniu wydajnosci.

Od 1 kwietnia 2021 r. w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 utworzono nowe
agencje jako nastepcow INEA, EACEA, EASME, REA i ERCEA. Jednocze$nie zlikwidowano
Chafea 1 utworzono nowg agencj¢ — Europejska Agencje Wykonawczg ds. Zdrowia i Cyfryzacji
(HADEA).

Ocena sze$ciu agencji wykonawczych umozliwita przeprowadzenie analizy poréwnawczej opartej
na zestawie wskaznikow jako$ciowych i ilosciowych, ktore szczegdtowo opisano ponize;j.

2. OGOLNE WYNIKI

Ogodlnie rzecz biorgc, wszystkie agencje skutecznie realizowaly przekazane im programy
i osiggnety dobre wyniki w odniesieniu do wigkszosci kluczowych wskaznikow skuteczno$ci
dzialania, przy jednoczesnym wykonywaniu coraz wigkszych budzetéw operacyjnych. Agencje
dazyty do zwigkszenia efektywnosci, co osiggnigto poprzez podejmowanie wielu roznych dziatan
obejmujacych m.in. $rodki wewnetrzne (reorganizacja, uproszczenie procesoOw i procedur) czy
dzialania o charakterze bardziej instytucjonalnym i przekrojowym, np. konsolidacja ustug
walidacji w odniesieniu do wszystkich programéw w REA oraz wprowadzenie uproszczonych
zasad iprocedur w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020”*. Na poprawe efektywnosci
agencji wptyneto rowniez ciggle doskonalenie zar6wno wlasnych, jak i instytucjonalnych narze¢dzi
informatycznych.

Ponizej przedstawiono wzrost budzetow operacyjnych agencji w analizowanym okresie.
Najwickszy wzrost w latach 2017-2021 odnotowano w agencjach INEA (62 %) i Chafea (42 %),
natomiast najmniejszy w EASME (17 %).

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace Horyzont 2020 — program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020).
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Budzet operacyjny (w min EUR) pod wzgledem platnosci we wszystkich agencjach w latach 2017—
2020
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

Wskazniki dla agencji wykonawczych odnosza si¢ do zarzadzania finansami, w szczego6lnosci do
terminowej oceny wnioskow 1 finalizacji dotacji (czas oczekiwania na informacje, czas
oczekiwania na przyznanie dotacji i terminowe wykonanie platnosci). Agencje spetnilty wickszos¢
wskaznikow dotyczacych zarzadzania dotacjami 1 finansami, chociaz odnotowano pewne
odchylenia, co szczegotowo opisano w dokumentach roboczych stuzb Komisji dotgczonych do
niniejszego sprawozdania.

Pandemia COVID-19 przyniosta dodatkowe wyzwania zwigzane z zarzadzaniem projektami,
a agencje wykazaly si¢ elastycznos$cig w reagowaniu, stale monitorujac, dostosowujac procedury
i wdrazajac nowe $rodki finansowania®* w odpowiedzi na potrzeby wynikajace z pandemii.

W takich okoliczno$ciach niektorym agencjom udalo si¢ nawet poprawi¢ wyniki w niektorych
konkretnych obszarach. Na przyktad REA i INEA zwigkszyty udziat ptatnosci dokonanych przed
uptywem terminu umownego, a ERCEA uproscita procedur¢ wnoszenia poprawek do dotacji.

Odnotowano rowniez niewielkie opdznienia we wdrazaniu przekazanych dziatan ze wzgledu na
wybuch pandemii. W przypadku REA udzial dotacji udzielonych w ramach docelowego czasu
oczekiwania na przyznanie dotacji zmniejszyt si¢ w 2020 r. 0 2 punkty procentowe, 0siggajac
98 %. Wynikato to z proésb wnioskodawcow o wydtuzenie terminu wypetienia niezbgdnych
zobowigzan administracyjnych przez ich konsorcja przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji. W przypadku EASME opo6znienia te wynikaly m.in. z wydluzenia terminéw realizacji
projektow czy dostosowywania spodziewanych rezultatow ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z pandemia, ktore uniemozliwity realizacj¢. Podejmowano inne dziatania, ktore wptyngty na
obcigzenie praca, takie jak ogolnoeuropejski hakaton EIC zorganizowany w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z COVID-19 lub taficuch dostaw ustug doradczych wprowadzony przez

% W przypadku Chafea.



Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci. W przypadku EACEA opdznienia spowodowane pandemig
sa zwigzane ze specyficznym charakterem programow (dotyczacych osob miodych studiujacych
za granicg lub projektow kulturalnych/audiowizualnych).

Najwyzsza wartos$¢ budzetu przypadajacego na pracownika operacyjnego w poréwnaniu z innymi
agencjami osiggneta INEA. Wynikato to z faktu przyznania srednio wigkszych dotacji w ramach
instrumentu ,.t.aczac Europe” (CEF)'. Agencje wdrazajace programy badawcze osiagnely lepsze
wyniki niz EACEA 1iChafea. W przypadku EACEA bylo to zwigzane ze zlozonos$cia
iroznorodnosciag zakresu programow, roznorodnym charakterem jej wnioskodawcow
1 beneficjentow, duza liczbg wnioskow i dotacji oraz ich niewielkg przecietng wielkosScia.
W przypadku Chafea wynikalo to z niewielkiego rozmiaru agencji, roznorodnosci jej zakresu
programoéw, braku dziatan uzupetniajacych i1 synergii.

Budzet na pracownika operacyjnego (ekwiwalent pelnego czasu pracy) w zobowigzaniach (min
EUR) we wszystkich agencjach, 2018—-2020
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

Ogolna jako$¢ ustug $wiadczonych przez agencje zostala pozytywnie oceniona przez
beneficjentéw (od 86 % do 94 %) i ekspertow (od 92 % do 99 %), a w mniejszym stopniu przez
wnioskodawcow, ktorych wnioskéw nie zaakceptowano (od 55 % do 79 %), jak opisano
szczegbtowo ponizej:

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,,£.aczac Europe”.
16 Przedzial procentowy oznacza najmniejszy i najwyzszy odsetek odpowiedzi pozytywnych w kazdej kategorii respondentow.
6



Wskaznik zadowolenia wnioskodawcow, ktorych wnioskow nie zaakceptowano, i beneficjentow
we wszystkich agencjach
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

Jezeli chodzi o legalno$¢ i prawidtowos¢ transakcji, Komisja ustanawia programy ramowe
w zakresie badan i strategie kontroli wewnetrznej oraz odpowiada za wybdr uczestnikow, ktorzy
maja zosta¢ poddani audytowi, a takze za okreslenie intensywnos$ci prac w ramach audytu ex post,
ktore nalezy przeprowadzi¢. W przypadku wigkszej czes$ci przekazanych programow poziomy
btedu rezydualnego byly ponizej wartosci progowej. Niektore agencje odnotowaly jednak
poziomy bledu powyzej progu w odniesieniu do niektérych czesci programéw — w przypadku
REA byly to np. dzialania dziatan zwiazane z przestrzenia kosmiczna, bezpieczenstwem i MSP
w ramach siédmego programu ramowego®’, co mozna W duzej mierze przypisaé ztozonosci tego
programu.

Jezeli chodzi o EASME, agencja systematycznie przekraczala poziom btedu rezydualnego
w przypadku inicjatywy Inteligentna Energia dla Europy Il i inicjatywy ekologiczno-innowacyjnej
realizowanych w ramach w Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji®, a takze
w przypadku COSME*® w latach 2018 i 2020. Podjeto jednak dziatania tagodzace, takie jak lepsze
informowanie beneficjentéw i poprawa mechanizméw kontroli ex ante.

7 Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca siddmego programu ramowego Wspolnoty
Europejskiej w zakresie badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013).
Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca Program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013).
¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1287/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (COSME) (2014—2020)
7
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W przypadku INEA poziomy biedu rezydualnego przekroczyly wstepnie ustalone warto$ci
docelowe instrumentu ,.t.gczac Europe” w sektorze telekomunikacji w latach 2019 i 2020 ze
wzgledu na wysoki udziat organizacji pozarzadowych i MSP, wysoki odsetek kosztow personelu
w zadeklarowanych kosztach oraz ograniczone wykorzystanie poswiadczen sprawozdan
finansowych.

W 2019 r. Chafea wykazata wysoki poziom bledu rezydualnego w odniesieniu do programu
zdrowia publicznego® w wyniku jednego audytu ex post, ktéry doprowadzit do odzyskania duzej
kwoty (okoto 75 000 EUR i ponad 50 % kwoty finansowanej z budzetu UE), co uwzgledniono
w prébie. W okresie oceny ERCEA i EACEA nie odnotowaty pozioméw bledu rezydualnego
powyzej progu.

Wszystkie agencje ustanowily i stale aktualizowaly procedury kontroli wewnegtrznej w celu
zapewnienia odpowiedniego zarzadzania ryzykiem zwigzanym z legalnoscig i prawidtowos$cia
transakcji lezacych u podstaw rozliczen. INEA ustanowita nadrzedng strategi¢ kontroli
obejmujacg liczne mechanizmy kontroli i Sprawozdawczosci. Umozliwito to $ciste monitorowanie
postepow W realizacji celow oraz terminowe i skuteczne zapobieganie potencjalnym zagrozeniom
dla jej dziatalnosci i ograniczanie ich. REA i ERCEA rowniez usprawnity sposob, W jaki dziataja,
i podjety dziatania naprawcze majace na celu uwzglednienie uwag lub zalecen sformutowanych
w sprawozdaniach rocznych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i we wszelkich innych
sprawozdaniach z kontroli.

EACEA rozpoczeta doglebny przeglad systemu kontroli wewnetrznej i wprowadzata stale
usprawnienia w catym okresie oceny w celu realizacji otrzymanych zalecen z audytu. W tym
wzgledzie EACEA wdrozyta réwniez ,,projekt transformacji EACEA” 1 osiggneta wewnetrzng
synergi¢ dzigki centralizacji niektorych procesOw 1 procedur biznesowych w ramach programow
w jednostkach wsparcia horyzontalnego. Umozliwilo to przeprowadzenie szeroko zakrojonej
procedury mobilnosci wewnetrznej w celu wspierania rozwoju kariery 1jak najlepszego
wykorzystania kompetencji pracownikéw. Do konca okresu oceny EACEA wykazata posiadanie
skutecznego 1 niezawodnego systemu kontroli wewngtrznej zgodnego zzasadami nalezytego
zarzadzania finansami.

EASME zaje¢ta si¢ odpowiednio wszelkimi kwestiami zidentyfikowanymi w okresie oceny, takimi
jak aktualizacja strategii dotyczacej newralgicznych stanowisk?!, i poinformowala 0 tym
w Kkolejnych rocznych sprawozdaniach z dziatalnoéci?.

Chafea systematycznie analizowata dostepne wyniki i wskazniki kontroli, a takze uwzglednita
uwagi i zalecenia z audytu. Stale usprawniala zarzadzanie finansami w okresie oceny poprzez
opracowanie skonsolidowanej wieloletniej strategii kontroli transakcji, przeglad obiegu $§rodkoéw
finansowych, usprawnienie kontroli i przeptywu pracy oraz opracowanie i wdrozenie wlasnej
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych.

2 Decyzja nr 1350/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca drugi wspdlnotowy program

dziatan w dziedzinie zdrowia na lata 2008-13.
2L 2018 — Kontrola agencji UE w skrécie (europa.eu).
2 Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci za 2019 .



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018_PL.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20210412131201/https:/ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/aar_2019_1.pdf

W catym okresie oceny catkowita liczba obsadzonych stanowisk wzrosta w kazdej agencji (z
wyjatkiem EACEA). Najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowano w Chafea (z61 w 2017 r. do 77
w 2020 1., czyli 0 26 %) 1 INEA (z 249 w 2017 r. do 312 w 2020 r., czyli 0 25 %). Zdecydowanag
wigkszos¢ personelu agencji przydzielono do realizacji programow i jedynie w ograniczonym
zakresie do wykonywania funkcji wspierajacych.

Liczba stanowisk (faktycznie obsadzonych) we wszystkich agencjach w latach 2017-2020
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

Budzet administracyjny wzrost we wszystkich agencjach w okresie objetym oceng, zgodnie ze
wzrostem budzetu operacyjnego. Najwiekszy wzrost odnotowano w Chafea (34 %)% i INEA
(27 %), natomiast najmniejszy w EASME (5 %) i EACEA (8 %).

2 Wynika to z podobnego wzrostu (i) zarzadzanego budzetu operacyjnego oraz (ii) liczebnosci personelu agencii.



Budzet administracyjny (w min EUR) pod wzgledem ptatnosci we wszystkich agencjach, lata
2017-2020
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

3. RACJONALNOSC POD WZGLEDEM KOSZTOW

W retrospektywnej analizie kosztow 1 korzys$ci przeanalizowano stopien, w jakim kazda agencja
osiggneta wyniki przy nizszych kosztach niz w przypadku zarzadzania wewngtrznego przez
Komisje.

W analizie wykazano, Ze rzeczywiste koszty w scenariuszu zarzadzania przez agencje¢
wykonawczg byly znacznie nizsze niz szacowane koszty w scenariuszu zarzadzania
wewnetrznego. Podobnie jak w poprzedniej ocenie®® rzeczywiste oszczedno$ci wickszosci agencji
(z wyjatkiem Chafea) w duzym stopniu przekroczyly poczatkowo szacowane. Srednie rzeczywiste
oszczgdno$ci w agencjach wyniosty 74,5 mln EUR.

Chafea osiggneta mniejsze oszczgdnos$ci niz poczatkowo szacowano (4,1 min EUR w poréwnaniu
z 7,37 mln EUR w specjalnym sprawozdaniu finansowym 19,88 min EUR w analizie kosztow
i korzyséci). Wynika to z wyzszych niz szacowano kosztéow personelu?® Chafea, ktorych nie
skompensowano w pelni nizszymi niz przewidywano kosztami ogo6lnymi (wydatki na
infrastrukture 1 dziatalno$¢ oraz wydatki na wsparcie programéow).

2 Sprawozdanie Komisji COM(2020) 184.

% Wyisze koszty personelu Chafea moga byé zwigzane z: (i) jej lokalizacja w Luksemburgu, tj. w regionie o wyzszych kosztach utrzymania,
co wymagato od agencji oferowania lepszych warunkéw w celu przyciagnigcia odpowiednich kandydatow; (ii) potrzeba réwnoleglego
zarzadzania szeregiem programow, co wymaga bardziej wyspecjalizowanego personelu; oraz (iii) mala wielko$cia agencji, co zwigkszyto
wplyw wyzszych ptac pracownikow (kadry kierowniczej $redniego i najwyzszego szczebla) na $rednie wynagrodzenie w poréwnaniu
z innymi agencjami.
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Szacowane oszczednosci w okresie oceny obejmujgcym lata 2017/2018-2021 w porownaniu
z oszczednoSciami faktycznymi, w min EUR?
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

W badaniu w ramach oceny wykazano jednak réwniez, ze cecha wspdlng wszystkich agencji byty
wyzsze rzeczywiste koszty wydatkow zwigzanych z personelem (tytut I) w pordwnaniu ze
wstepnymi szacunkami. Sytuacja ta miala miejsce pomimo faktu, ze faktyczna liczba
pracownikow i sktad personelu finansowanego zbudzetu UE znajduja si¢ w szczegdtowych
szacunkach zawartych w sprawozdaniu finansowym.

Wzrost ten wynika czgsciowo z faktu, ze poczatkowe szacunki kosztow nie przewidywaty w petni
indeksacji wynagrodzen, awansow i rosnacych potrzeb kadrowych. Ponadto rzeczywisty Sredni
koszt personelu w agencjach byt wyzszy niz $redni szacowany koszt personelu, czesciowo ze
wzgledu na zatrudnianie pracownikdw o wyzszych kwalifikacjach (posiadajacych umiejg¢tnosci
informatyczne na wyzszym poziomie), co umozliwito agencjom skoncentrowanie zasobow na
zadaniach w wigkszym stopniu zwigzanych z trescia (co wida¢ w ocenie REA) lub ze wzgledu na
zapotrzebowanie na wyspecjalizowany personel do rownolegltego zarzadzania kilkoma
programami (w Chafea) lub po prostu na utrzymanie atrakcyjnos$ci warunkéw pracy w agencji ze
wzgledu na wyzsze koszty utrzymania w Luksemburgu (w przypadku Chafea).

Wyzsze wydatki na personel w tytule I skompensowano nizszymi rzeczywistymi wydatkami
w tytule Il — Wydatki na infrastrukture i wydatki operacyjne oraz w tytule 11l — Wydatki na
wsparcie programowe.

% Na wykresie tym przedstawiono oszczednosci wszystkich agencji W celu dokonania poréwnan miedzy nimi. Mandat agencji REA

przedtuzono jednak w 2018 r. na kolejny okres, a we wstgpnej analizie kosztow i korzysci z 2013 r. nie uwzgledniono tej zmiany w zadaniach
i obcigzeniu pracg tej agencji.
11



Innym wskaznikiem, ktory stuzy do pomiaru racjonalnosci agencji pod wzgledem kosztow, jest
koszt zarzadzania programami stanowigcy stosunek budzetu administracyjnego do budzetu
operacyjnego pod wzgledem zrealizowanych zobowigzan. W ocenie wykazano, ze dziatalnos¢
wigkszos$ci agencji z czasem stata si¢ bardziej racjonalna pod wzgledem kosztow — z wyjatkiem
EASME, w przypadku ktorej wskaznik ten wzrdst z 3,11 % w 2017 r. do 3,46 % w 2020 1., ale
pozostal na poziomie zblizonym do $redniego wskaznika wynoszacego 3,39 % i ponizej wartosci
docelowej wynoszacej 5,5 %.

Najbardziej znaczacg poprawe w zakresie kosztow zarzadzania programami odnotowano w
EACEA i Chafea, gdzie wskaznik poprawit si¢ odpowiednio o 1,76 punktu procentowego (z

6,97 % w 2017 . do 5,21 % w 2020 r.) 1 0 1,26 punktu procentowego (z 7,24 % do 5,98 % w tym
samym okresie). Agencje te miaty jednak wyzsze koszty zarzadzania programami w poréwnaniu
ze $rednim wskaznikiem wynoszacym 3,39 % we wszystkich agencjach w 2020 r.

Koszty zarzgdzania programami (stosunek miedzy budzetem administracyjnym a budzetem
operacyjnym pod wzgledem zobowigzan) we wszystkich agencjach, lata 2017-2020
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Zrédlo: Badanie w ramach ocen przeprowadzanych przez agencje wykonawcze co trzy lata.

4. SPOJINOSC

Jak wspomniano powyzej, oceniono, ze agencje byty racjonalnymi pod wzgledem kosztow
strukturami zarzadzania realizacjg programOéw Ww porOwnaniu ze scenariuszem zarzgdzania
wewngtrznego. Jednak portfolio niektorych agencji sktadato si¢ z roznych programow (EACEA,
EASME, INEA, Chafea) lub ztych samych programow, ale obejmujacych rozne zakresy
tematyczne (REA, ERCEA).

Powodowalo to powstawanie skomplikowanego S$rodowiska pracy (duze obcigzenie praca
1 obcigzenie administracyjne, rézne zasady i procedury, koordynacja z duzg liczba patronujacych
dyrekcji generalnych) 1ograniczylo mozliwosci poprawy zarzadzania programami oraz
wykorzystania synergii 1komplementarnosci. W zwiazku ztym konieczne bylo rowniez
zmniejszenie zakresu ich portfolio, co zrobiono w obecnych wieloletnich ramach finansowych.
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Ogolnie w przypadku wszystkich agencji i wszystkich przekazanych programéw ocena wykazata
jasny iodpowiedni podziat r6l migdzy nimi a patronujagcymi dyrekcjami generalnymi i nie
stwierdzono naktadania si¢ zadan, stosownie do ram prawnych i zgodnie z protokotem ustalen.

W przypadku Chafea w sprawozdaniu shizby audytu wewnetrznego?’ wskazano, ze jednym
z obszardw wymagajacych poprawy jest podziat zadan obejmujacych misje wysokiego szczebla.
Kwesti¢ ta uwzgledniono w wewngtrznych wytycznych opracowanych w 2018 r. przez Chafea
1 Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dalsze $srodki wprowadzono
podczas przenoszenia portfolio dotyczacego programu promocji produktow rolnych?® z Chafea do
REA poprzez zmiang¢ wytycznych dotyczacych wspodlpracy oraz opracowanie specjalnego
protokotu ustalen zawierajacego szczegdétowe wymogi w zakresie wdrazania (i) dostarczania
informacji oraz (i1) dziatan promocyjnych dotyczacych produktow rolnych.

Jezeli chodzi o wspdlne, przekrojowe kwestie, w ocenie stwierdzono potrzebe opracowania
ustrukturyzowanych ram systemowego przekazywania informacji zwrotnych na potrzeby polityki,
w potaczeniu z mechanizmem rozpatrywania indywidualnych wnioskéw dotyczacych polityki. Do
kwestii tej odniesiono si¢ w obecnych wieloletnich ramach finansowych.

5. WNIOSKI I NABYTE DOSWIADCZENIA

Ogodlnie rzecz biorac, agencje okazaly si¢ racjonalnymi pod wzgledem kosztéw strukturami
wdrazania unijnych programoéw finansowania, generujacymi znaczne oszcz¢dnos$ci w porownaniu
ze scenariuszem zarzadzania wewnetrznego. Osiagnetly swoje gtowne cele 1 wyznaczone poziomy
wiekszosci kluczowych wskaznikow skutecznos$ci dziatania. Gtowne zainteresowane strony
docenily ustugi $wiadczone przez agencje, o czym $wiadczy wysoki poziom ich zadowolenia.

W odniesieniu do kazdej agencji sformutowano szereg wnioskow i1 wskazano szereg obszarow
wymagajacych poprawy, co szczegdlowo opisano w dokumentach roboczych stuzb Komisji
dofaczonych do niniejszego sprawozdania. Wigkszos¢ wyciagnigtych wnioskow uwzgledniono
podczas przydzielania zadan w zakresie realizacji programéw na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 1 wnioski te zostang uwzglednione w nast¢pnej trzyletniej ocenie
agencji bedacych nastepcami dotyczacej okresu obejmujgcego lata 2021-2024.

2 Koncowe sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania i kontroli Chafea w zakresie wdrazania dziatan na rzecz promocji produktow rolnych
— 15 wrze$nia 2017 r.
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich.
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