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1. JVADAS

Siekdama savo tiksly, Europos Sgjunga jvairiomis finansavimo programomis remia daugybe
politikos sri¢iy. Pagal programas teikiamos dotacijos ir kity formy finansavimas valstybéms
naréms, jmonéms, tyréjams, nevyriausybinéms organizacijoms ir kt.

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 317 straipsnj, uz biudzeto vykdyma
atsakinga Komisija. Pagal Finansinio reglamento 62 straipsnj!, Komisija vykdo biudZeta jvairiais
budais: tiesiogiai, taikydama pasidalijamgjj valdyma su valstybémis narémis, arba netiesiogiai,
biudzeto vykdymo wuzduotis pavesdama vykdyti treCiosioms Salims (kaip antai ES
nepriklausancioms Salims, valstybiy nariy organizacijoms, tarptautinéms organizacijoms bei
istaigoms, kurioms pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystg).

Priémus Reglamenta (EB) Nr. 58/20032, Komisija nusprendé, kad tam tikry tiesiogiai valdomy
programy jgyvendinimo uzduoCiy valdymag buty veiksmingiau ir efektyviau perduoti jos
vykdomosioms jstaigoms. Ilgainiui Komisija Sioms jstaigoms perdavé valdyti vis daugiau ES
finansavimo programy. Toks pokytis sudaré salygas jai sutelkti démesj | savo pagrindines
institucines uzduotis.

Vykdomosios jstaigos yra juridinio asmens statusg turin¢ios Sgjungos jstaigos, jgyvendinancios
ES finansavimo programas, valdanc¢ios projektus kai kuriais arba visais jy igyvendinimo etapais,
atliekancios tuo tikslu buitinas patikras ir vykdancios susijusius biudzetus. Jos yra savarankiskos

v —

Vis délto vykdomosioms jstaigoms neturi biiti patikima daugiau valdymo uZduociy, nei numatyta
SESV nustatytoje institucingje sistemoje. Tai reiSkia, kad institucijoms pagal SESV priskirtos
uzduotys, kurioms atlikti reikia jgaliojimy, leidZianciy veikti savo nuozitira jgyvendinant politinj
pasirinkima, negali buti patikétos kitoms jstaigoms. Be to, sprendimas patikéti uzduotis kitoms
istaigoms turéty biiti priimamas atlikus sagnaudy ir naudos analize.

Kiekvienos vykdomosios jstaigos veikla vertinama kas trejus metus, siekiant jvertinti, ar ji veikia
gerai ir ar pasiekti ex ante sanaudy ir naudos analizéje numatyti rezultatai®. Si ataskaita apima $esiy
vykdomuyjy jstaigy, kurioms Komisija paved¢ jgyvendinti programas pagal 2014-2020 m.
daugiametg finansing programa, vertinimus:

e Vartotojy, sveikatos, Zemés iikio ir maisto programy vykdomosios jstaigos (Chafea)®*

o Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos (EACEA)®

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy.
2 2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 58/2003, nustatantis vykdomuyjy jstaigy, kurioms pavedamos tam tikros Bendrijos
programy valdymo uzduotys, jstatus, OL L 11, 2003 1 16, p. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j.

8 2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 58/2003 25 straipsnis.
4 2013 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/770/ES, kuriuo jsteigiama Vartotojy, sveikatos
ir maisto programy vykdomoji jstaiga, su pakeitimais, padarytais Komisijos jgyvendinimo sprendimu 2014/927/ES.
2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/776/ES, kuriuo jsteigiama Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji
istaiga.
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e Mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomosios jstaigos (EASME)®
e Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga (ERCEA)’

e Inovacijy ir tinkly programy vykdomosios jstaigos (INEA)®

e Europos moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos (REA)®

Tikslus kiekvienos jstaigos vertinimo laikotarpis skiriasi, nes jos buvo jsteigtos skirtingu metu.
Chafea, INEA ir EASME individualiis vertinimai apima 2017-2021 m. laikotarpj, o EACEA,
ERCEA ir REA —2018-2021 m. laikotarpij.

Atliekant vertinimus buvo nagrinéjama, ar kiekviena jstaiga savo uzduotis vykdé veiksmingai ir
efektyviai, taip pat ar tai jstaigai valdant portfelj buvo dubliavimosi, spragy ar nenuoseklumo.
Vertinimuose taip pat nagrinéta, ar jstaigos ir atsakingy generaliniy direktoraty ar kity vykdomuyjy
istaigy uzduotys buvo aiskiai atskirtos.

Vertinimai apémé retrospektyvig sgnaudy ir naudos analize, kurioje faktiniai trejy mety vertinimo
laikotarpio rezultatai buvo palyginti su ex ante sagnaudy ir naudos analizéje'® numatytais veiklos
rezultatais. Visi vertinimai buvo pagristi iSorés tyrimais!!, kuriems buvo taikoma ta pati metodika
ir Komisijos geresnio reglamentavimo principai®?.

COVID-19 pandemija paveiké visy vykdomuyjy jstaigy veikla baigiantis jy jgaliojimams. Nors jos
laikési Komisijos rekomendacijy, kaip elgtis pandemijos metu, jy veiklg reikéjo pakoreguoti —
pritaikyti kasdiene¢ darbo tvarka (pvz., skaitmenizuoti procesus, uztikrinti darbo namuose ir
nuotolinio bendradarbiavimo galimybe¢) ir projekty valdyma (pvz., pratgsti arba sustabdyti
projektus, o dél to reikéjo i§ dalies pakeisti perzitiras bei mokéjimus ir pakeisti jy grafikus). Tai
taip pat buvo labai svarbus momentas rengiant kita daugiamete finansing programa.

Apskritai nuo pandemijos pradzios j daugelj tobulintiny sri¢iy, pasiiilyty atlikus tyrimus, kuriais
grindZiamas vertinimas, jau buvo atsiZvelgta, taip pat buvo pasiiilyta, kaip i§ naujo paskirstyti
perduotas programas tarp jstaigy, siekiant uztikrinti didesnj nuoseklumg ir sudaryti palankesnes
salygas sinergijai ir veiksmingam jgyvendinimui.

Nuo 2021 m. balandzio 1 d. pagal 2021-2027 m. daugiamete finansing programg buvo jsteigtos
naujos jstaigos, kurios pakeité jstaigas INEA, EACEA, EASME, REA ir ERCEA. Tuo paciu metu
buvo likviduota Chafea ir jsteigta nauja jstaiga — Europos sveikatos ir skaitmeninés ekonomikos
vykdomoji jstaiga (HADEA).

2013 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/771/ES, kuriuo jsteigiama Mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomoji
istaiga.

2013 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/779/ES, kuriuo jsteigiama Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji
jstaiga.

2013 m. gruodzio 23 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/801/ES, kuriuo jsteigiama Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga.
2013 m. gruodzio 13 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/778/ES, kuriuo jsteigiama Europos moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga.
2013 m. rugpjucio 19 d. Komisijos galutiné ataskaita ,, Tam tikry uzduociy, susijusiy su 2014-2020 m. Sajungos programy jgyvendinimu,
perdavimo vykdomosioms jstaigoms sanaudy ir naudos analizeé®.

* Tyrimai: Chafea; EACEA; EASME; ERCEA,; INEA; REA.

12 Komisijos ,,Geresnio reglamentavimo gairés®, SWD(2021) 305 final, ir priemoniy rinkinys. Gairés buvo taikomos proporcingai. Nereikéjo
vertinti, ar laikytasi ES pridétinés vertés ir aktualumo vertinimo kriterijy, nes vykdomosios jstaigos vykdo uzduotis, kurias joms perdavé
Komisija, ir §ie kriterijai vertinami, kai atlieckamas programy vertinimas.
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file://///net1.cec.eu.int/RTD/H/H4/2%20-%20Executive_Agencies/EA%20HORIZONTAL%20MATTERS/3%20YEARS%20EVALUATION/3%20yr%20evaluation%202018-%202021/Staff%20Working%20Document%20and%20chapeau/Ares%20file/CHAFEA
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/5901086e-fd43-11ee-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/291f1836-0cf1-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/a6202c1e-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/ae4f1551-31d8-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/c9645710-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

Ivertinus SeSias vykdomasias jstaigas buvo galima atlikti lyginamaja analize, pagrista keletu
kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy, kaip iSsamiau aprasyta toliau.

2. BENDRI VEIKLOS REZULTATAI

Apskritai visos jstaigos joms perduotas programas jgyvendino veiksmingai ir pagal dauguma
pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy pasieké gerus rezultatus, kartu vykdydamos didéjancius
veiklos biudzetus. [staigos sieké didesnio efektyvumo ir tai buvo pasiekta jvairiais veiksmais,
pradedant vidaus priemoniy (reorganizavimo, procesy ir procediry supaprastinimo) taikymu ir
baigiant labiau organizaciniais ir kompleksiniais veiksmais, pavyzdziui, sutelkiant visy programy
patvirtinimo paslaugas istaigoje REA ir nustatant supaprastintas programos ,,Horizontas 2020
taisykles ir procediiras®®. Jstaigy veiklos efektyvumas padidéjo ir dél nuolat tobulinamy vietos ir
organizacijos lygmens IT priemoniy.

Toliau nurodyta, kiek per nagrinéta laikotarpj padidéjo jstaigy veiklos biudzetai. DidZiausias
augimas 2017-2021 m. buvo nustatytas INEA (62 proc.) ir Chafea (42 proc.), o maziausias —
EASME (17 proc.).

2017-2020 m. veiklos biudzetai (min. EUR) pagal jvairiy jstaigy mokéjimus
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Saltinis: tyrimas, kurivo grindziami trimeciai vykdomuyjy jstaigy vertinimai.

Vykdomuyjy jstaigy rodikliai yra susij¢ su finansy valdymu, visy pirma su laiku atlieckamu
pasiilymy vertinimu ir dotacijos proceso uzbaigimu (tai laikas iki informavimo, laikas iki
dotacijos skyrimo ir mokéjimy vykdymas laiku). [staigos atitiko dauguma su dotacijy valdymu ir
finansy valdymu susijusiy rodikliy, nors buvo pastebéta ir keletas nukrypimy, kaip iSsamiau
aprasyta prie Sios ataskaitos pridedamuose Komisijos tarnyby darbiniuose dokumentuose.

13 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1291/2013, kuriuo sukuriama bendroji moksliniy tyrimy ir

inovacijy programa ,,Horizontas 2020 (2014-2020 m.).
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D¢l COVID-19 pandemijos kilo papildomy sunkumy valdant projektus ir jstaigos parodé savo
galimybes lanksCiai reaguoti, nuolat stebédamos, koreguodamos savo procediras ir
jgyvendindamos naujas finansavimo priemones*, kad biity reaguojama j poreikius, atsiradusius
dél pandemijos.

Tokiomis aplinkybémis kai kurioms jstaigoms net pavyko pagerinti savo veiklos rezultatus keliais
konkreciais aspektais. Pavyzdziui, REA ir INEA padidino iki sutarties galutinio termino atlikty
mokéjimy dalj, o ERCEA supaprastino jos taikomg dotacijy keitimo procediirg.

Taip pat pastebéta, kad dél pandemijos protrikio Siek tiek veluota jgyvendinti perduotus veiksmus.
REA atveju dotacijy, suteikty per laika iki dotacijos skyrimo, dalis 2020 m. sumazéjo 2
procentiniais punktais ir pasieké 98 proc., nes pareiskéjai paprasé savo konsorciumams papildomo
laiko administracinéms pareigoms, kurias biitina jvykdyti prie§ pasiraSant dotacijos susitarimg.
EASME atveju keletas $iy vélavimy pavyzdziy buvo susije su atidétomis projekto jgyvendinimo
datomis arba pakoreguotais siektinais rezultatais, kai d¢l pandemijos apribojimy jy jgyvendinti
tapo nejmanoma. Buvo jtraukta ir kita veikla, kuri turéjo jtakos darbo kriiviui, pavyzdziui, Europos
arba Europos jmoniy tinklo sukurta konsultavimo paslaugy teikimo grandiné. EACEA atveju
vélavimai del pandemijos yra susij¢ su programy pobiidziu (uzsienyje studijuojantys jaunuoliai
arba kulttiros ir (arba) audiovizualiniai projektai).

Vertinant biudZeta vienam vykdomajam darbuotojui, INEA pasieké didZiausig vertg, palyginti su
kitomis jstaigomis. Taip buvo todé¢l, kad pagal Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP)
programa jai teko vidutiniskai didesnés dotacijos'®. Moksliniy tyrimy programas jgyvendinancios
istaigos pasieké geresnius rezultatus nei EACEA ir Chafea. EACEA atveju tai susij¢ su programy
portfelio sudétingumu ir jvairove, pareiSkéjy ir paramos gavéjy ivairove, dideliu paraisky ir
dotacijy kiekiu, taip pat su nedidele jy vidutine apimtimi. Chafea atveju taip atsitiko dél mazo
istaigos dydZio, jos programy portfelio jvairoveés, taip pat dél papildomos veiklos ir sinergijos
trikumo.

Biudzetas vienam vykdomajam darbuotojui (etato ekvivalentas) (mln. EUR) visose jstaigose 2018—
2020 m.
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Saltinis: tyrimas, kuriuo grindziami trimeciai vykdomuyjy jstaigy vertinimai.

14 Chafea atvejis.
15 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 1316/2013, kuriuo nustatoma Europos infrastruktiiros tinkly
priemoné.
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Bendra jstaigy teikiamy paslaugy kokybe teigiamai jvertino paramos gavéjai (86-94 proc.)!® ir
ekspertai (92-99 proc.), o kiek prasciau — neatrinkti pareiskéjai (55-79 proc.). Toliau paaisSkinta
1Ssamiau:

Neatrinkty pareiskéjy ir paramos gavéjy pasitenkinimo lygis visose jstaigose.
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Saltinis: tyrimas, kuriuo grindziami trimeciai vykdomuyjy jstaigy vertinimai.

Dél operacijy teisétumo ir tvarkingumo Komisija nustato moksliniy tyrimy bendrasias programas
ir vidaus kontrolés strategijas ir yra atsakinga uz audituotiny dalyviy atranka, taip pat uz atliktiny
ex post audito testy intensyvumo nustatyma. Daugumoje perduoty programy daliy likutiniai klaidy
lygiai nevirsijo ribos. Vis délto keliy jstaigy klaidy lygis tam tikrose programy dalyse virSijo riba,
pavyzdziui, REA pagal Septintagja bendraja programa'’ vykdomy kosmoso, saugumo ir MV]
veiksmy, o tai daugiausia lémé Sios schemos sudétingumas.

Ivertinus EASME, 2018 ir 2020 m., jgyvendinant antraja pagal Konkurencingumo ir inovacijy
bendraja programag vykdoma programg ,,Pazangi energetika Europai“ ir Konkurencingumo ir
inovacijy bendrosios programos Ekologiniy inovacijy iniciatyva'®, taip pat Imoniy
konkurencingumo ir MV] programa (COSME)?, likutinio klaidy lygio riba buvo nuolat vir§ijama.

% Procentiniy punkty intervalas perteikia maziausia ir didZiausig kiekvienos atitinkamos kategorijos respondenty teigiamy atsakymy procenting

dalj.

1 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1982/2006/EB dél Europos bendrijos moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios programos (2007-2013 m.)

8 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1639/2006/EB dél Konkurencingumo ir inovacijy bendrosios programos
jsteigimo (2007-2013 m.)

¥ 2013 m. gruodzio 11d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1287/2013, kuriuo sukuriama 2014-2020 m. jmoniy
konkurencingumo ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy programa (COSME).
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Taciau imtasi Svelninimo veiksmy, pavyzdziui, geriau informuoti paramos gavejus ir patobulinti
ex ante kontrolés mechanizmus.

INEA atveju 2019 ir 2020 m. likutiniai klaidy lygiai virSijo i§ anksto nustatytus EITP
telekomunikacijy krypties tikslus dél aktyvaus NVO ir MV] dalyvavimo, didelés personalo iSlaidy
dalies tarp deklaruoty iSlaidy, taip pat dél riboto sertifikaty naudojimo finansinése ataskaitose.

D¢l atlikto vieno ex post audito, per kurj susigrazinta didelé j imtj jtraukta suma (apie 75 000 EUR
ir daugiau kaip 50 proc. ES jnaso), Chafea vykdomos Visuomenés sveikatos programos?’ likutinis
klaidy lygis 2019 m. buvo aukstas. Vertinimo laikotarpiu ERCEA ir EACEA likutinis klaidy lygis
ribos nevirsijo.

Visos jstaigos sukiiré ir nuolat atnaujino savo vidaus kontrolés procesus, siekdamos uztikrinti, kad
bet kokia rizika, susijusi su pagrindiniy operacijy teisétumu ir tvarkingumu, bity tinkamai
valdoma. INEA parengé visa apimancig kontrolés strategija, 1 kurig jtraukta daug kontrolés ir
ataskaity teikimo mechanizmy. Sios priemonés sudaré salygas atidziai stebéti, kaip jgyvendinami
tikslai, ir laiku bei veiksmingai uZzkirsti kelig galimai su jstaigos veikla susijusiai rizikai ir ja
mazinti. REA ir ERCEA taip pat patobulino savo veiklg ir émési taisomyjy veiksmy, kad
atsizvelgty 1 Europos Audito Riimy metinése ataskaitose ir visose kitose audito ataskaitose
pateiktas pastabas ar rekomendacijas.

EACEA, siekdama atsizvelgti | gautas audito rekomendacijas, pradéjo iSsamig savo vidaus
kontrolés sistemos perzitirg ir nuosekliai tobulino savo veiklg visg vertinimo laikotarpj. Dél to
EACEA taip pat jgyvendino EACEA pertvarkos projekta ir uztikrino viding sinergija
centralizuodama tam tikrus veiklos procesus ir procediiras visy programy horizontaliuosiuose
paramos skyriuose. Tokie poky¢iai suteiké galimybe organizuoti intensyvy vidaus juduma, siekiant
padéti darbuotojams siekti karjeros ir kuo geriau panaudoti jy kompetencijas. Iki vertinimo
laikotarpio pabaigos EACEA jrodé turinti veiksmingg ir patikima vidaus kontrolés sistema,
atitinkancig patikimo finansy valdymo principus.

EASME tinkamai sprendé¢ visus vertinimo laikotarpiu nustatytus klausimus, pavyzdziui, atnaujino
savo politikg dél jautriy pareigybiy?, ir apie tai pranesé vélesnése metinése veiklos ataskaitose®2.

Chafea sistemingai nagrinéjo turimus tikrinimo rezultatus ir rodiklius, taip pat atsizvelgé  pastabas
ir audito rekomendacijas. Vertinimo laikotarpiu §i jstaiga nuolat tobulino savo finansy valdymag —
parengé konsoliduota daugiamete sandoriy kontrolés strategija, perziiréjo finansines grandines,
supaprastino kontrole ir darbo srautus, parengé ir jgyvendino jstaigos kovos su suk¢iavimu
strategijg..

Vertinimo laikotarpiu bendras kiekvienoje jstaigoje (iSskyrus EACEA) uzimty etaty skaicius
padidéjo. Labiausiai darbuotojy skaicius padidéjo Chafea (nuo 61 2017 m. iki 77 2020 m. arba
26 proc.) ir INEA (nuo 249 2017 m. iki 312 2020 m. arba 25 proc.). DidZioji dauguma jstaigy

2 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1350/2007/EB dél antrosios Bendrijos veiksmy programos sveikatos
srityje (2008-2013 m.)

2018. ES agentiiry auditas trumpai (europa.cu)

2019 m. metiné veiklos ataskaita
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018_LT.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20210412131201/https:/ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/aar_2019_1.pdf

darbuotojy buvo paskirti programoms jgyvendinti ir tik nedidelé dalis — pagalbinéms funkcijoms

atlikti.

Etaty (faktiskai uzpildyty) skaicius visose jstaigose 2017—-2020 m.
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4537
434
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Vidutinis darbuotojy skaicius visose vykdomosiose jstaigose,

Saltinis: tyrimas, kuriuo grindziami trimeciai vykdomyjy jstaigy vertinimai.

Per vertinama laikotarpj visy jstaigy administracinis biudZetas, kaip ir veiklos biudzetas, padid¢jo.
Labiausiai padidéjo Chafea (34 proc.)? ir INEA (27 proc.), o maziausiai — EASME (5 proc.) ir

EACEA (8 proc.) administracinis biudzetas.

23

Tai galima paaiskinti pana$iu mastu padidéjusiu i) valdomu veiklos biudzetu ir ii) jstaigos darbuotojy skaic¢iumi.



Administracinis biudzetas (min. EUR) pagal jvairiy jstaigy mokéjimus, 2017-2020 m.
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Saltinis: tyrimas, kurivo grindsiami trimeciai vykdomuyjy jstaigy vertinimai.

3. ISLAIDU EFEKTYVUMAS

Atliekant retrospektyvia sgnaudy ir naudos analiz¢ nagrinéta, kiek mazesnémis sgnaudomis
kiekviena jstaiga pasieké savo rezultatus, nei jie biity buve pasiekti valdant paciai Komisijai.

Analize atskleista, kad valdant vykdomajai jstaigai islaidos buvo gerokai mazesnés nei planuotos
islaidos, kurios biity patirtos valdant pa¢iai Komisijai. Kaip ir ankstesniame vertinime?*, daugumos
istaigy (iSskyrus Chafea) faktiskai sutaupytos léSos gerokai virSijo pradinius sutaupymy jvercius.
Agentiros faktiskai sutaupé vidutini§kai 74,5 min. EUR.

Chafea sutaupé maziau 1€8y, nei i§ pradziy planuota (4,1 mln. EUR, palyginti su 7,37 min. EUR,
numatytais konkrecioje finansinéje ataskaitoje, ir 9,88 mln. EUR — sgnaudy ir naudos analiz¢je).
Tai galima paaiskinti tuo, kad Chafea i$laidos personalui buvo didesnés nei planuota? ir jy visiskai
neatsveéré mazesnés nei planuota netiesioginés islaidos (infrastruktiiros ir veiklos iSlaidos, taip pat
programos rémimo islaidos).

2 Komisijos ataskaita COM(2020) 184 final.

% Didesnés Chafea personalo islaidos gali biiti susijusios su tuo, kad: i) §j jstaiga jsikiirusi Liuksemburge, regione, kuriame pragyvenimo islaidos
yra didesnés, todél jstaiga turéjo sitilyti aukstesnio lygio pareigas, kad pritraukty tinkamus kandidatus; ii) ji turéjo valdyti kelias programas
vienu metu, o tam reikéjo daugiau specialiyjy darbuotojy, ir iii) jstaiga yra nedidel¢ ir dél to joje, palyginti su kitomis jstaigomis, padidéjo
didesnj atlyginima gaunanéiy darbuotojy (viduriniosios ir auks¢iausiosios grandies vadovy) jtaka vidutiniam darbo uzmokes¢iui.
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2017 ir 2018-2021 m. vertinimo laikotarpiu sutaupyty lésy jverciai, palyginti su faktiskai
sutaupytomis léSomis (mln. EUR)*®
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120,00
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100,00 87.70 84%}3
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80,00 70,37
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I SNA jverciai KFA jver¢iai WM Faktinés ~ Faktinés vidutinés i$laidos skirtingose vykdomosiose jstaigose

Saltinis: tyrimas, kurivo grindziami trimeciai vykdomuyjy jstaigy vertinimai.

Taciau atliekant tyrimg, kuriuo grindZziamas vertinimas, taip pat nustatyta, kad su darbuotojais
susijusios faktines iSlaidos (I antrastiné dalis) yra didesnés nei pradiniai jverciai ir kad tai biidinga
visoms jstaigoms. Taip atsitiko nepaisant to, kad faktinis darbuotojy skaiCius ir darbuotojy,
finansuojamy i§ ES jnaSo, sudétis atitiko konkre€iy finansiniy ataskaity jvercius.

Sios i§laidos i§ dalies padidéjo dél to, kad rengiant pradinius i$laidy jverdius nevisikai tiksliai
numatytas atlyginimy indeksavimas, paaukstinimas ir didéjantys darbuotojy poreikiai. Be to,
faktinés vidutinés jstaigy personalo iSlaidos buvo didesnés nei planuotos vidutinés personalo
iSlaidos 1§ dalies dél to, kad jstaigos tur¢jo aukstesnés kvalifikacijos darbuotojy (turinéiy daugiau
IT jgtidziy), ir tai sudaré salygas jstaigoms sutelkti iSteklius su turiniu susijusioms uzduotims atlikti
(Sis faktas pastebétas REA vertinime), arba dél to, kad reikéjo specialiyjy darbuotojy kelioms tuo
pat metu vykdomoms programoms valdyti (Chafea), arba tiesiog siekiant islaikyti darbo jstaigoje
patraukluma, nes pragyvenimo iSlaidos Liuksemburge yra didesnés (Chafea atvejis).

Didesnes personalo iSlaidas pagal I antrastine dalj atsvéré mazesnés faktinés iSlaidos pagal 11
antrasting dali (Infrastruktiiros ir veiklos islaidos) ir 11l antrasting dalj (Programos rémimo
islaidos).

Kitas rodiklis, pagal kurj buvo vertinamas jstaigy islaidy efektyvumas, yra programy valdymo
iSlaidos, atitinkanc¢ios administracinio ir veiklos biudZety santykj, atsizvelgiant j jvykdytus
isipareigojimus. Atlikus vertinima paaiskéjo, kad dauguma jstaigy ilgainiui tapo ekonomiskai

% Sjoje diagramoje parodytos visy jstaigy sutaupytos 1¢30s, siekiant jas palyginti tarpusavyje. Taciau 2018 m. REA jgaliojimai buvo dar labiau

i$plésti, o pradingje 2013 m. sgnaudy ir naudos analizéje i §j jos uzduociy ir darbo kriivio pokytj neatsizvelgta.
10



efektyvesnés, iSskyrus EASME, kurios santykis padidéjo nuo 3,11 proc. 2017 m. iki 3,46 proc.
2020 m., taciau isliko artimas vidutiniam (3,39 proc.) ir nesieké 5,5 proc. tikslo.

Su programy valdymo islaidomis susijusi situacija labiausiai pageréjo EACEA ir Chafea, kuriose
Sis santykis pageréjo atitinkamai 1,76 procentinio punkto (nuo 6,97 proc. 2017 m. iki 5,21 proc.
2020 m.) ir 1,26 procentinio punkto (nuo 7,24 proc. iki 5,98 proc. per tg patj laikotarpj). Taciau
$iy jstaigy programy valdymo islaidos buvo didesnés, palyginti su 2020 m. vidutiniu visy jstaigy
santykiu, siekusiu 3,39 proc.

Programy valdymo islaidos (administracinio ir veiklos biudzety santykis jsipareigojimy
atzvilgiu) visose jstaigose, 2017—2020 m.

§.00 7.24
7.00
6.00
5.00
4,00 33 <
. 3.1 3033 D-‘}Ql 2..43_}4]?
3.00 = _.,392__34
2.00
' 050" 45
1.00 =0 045
0.00 L1

CHAFEA EACEA EASME ERCEA INEA

m2017 w2018 w2019 m2020

Saltinis: tyrimas, kuriuo grindziami trimeciai vykdomyjy jstaigy vertinimai.

4. SUDERINAMUMAS

Kaip minéta pirmiau, jstaigos buvo jvertintos kaip ekonomiskai efektyvios programy
igyvendinimo valdymo struktiiros, palyginti su scenarijumi, jei programas bty jgyvendinusi pati
Komisija. Taciau kai kuriy jstaigy portfelj sudaré skirtingos programos (EACEA, EASME, INEA,
Chafea) arba tos pacios programos, taciau apimancios skirtingas temas (REA, ERCEA).

D¢l to susidare sudétinga darbo aplinka (didelis darbo kriivis ir administraciné nasta, skirtingos
taisyklés ir procediiros, derinimasis su ne vienu atsakingu generaliniu direktoratu) ir buvo
apribotos programy valdymo tobulinimo ir sinergijos bei papildomumo panaudojimo galimybés.
Todél taip pat reik€jo sumazinti jy portfelio mastg, kaip buvo padaryta dabartinéje daugiametéje
finansingje programoje.

Apskritai, atlikus visy jstaigy ir visy perduoty programy vertinimg, nustatyta, kad jy ir atsakingy
generaliniy direktoraty funkcijos aiskiai ir tinkamai atskirtos, o dubliavimosi atvejy nenustatyta,
kaip ir numatyta teisinéje sistemoje ir susitarimo memorandume.
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Chafea atveju vidaus audito tarnybos ataskaitoje?’ nurodyta, kad reikia tobulinti uzduodiy,
susijusiy su auksto lygio misijomis, formulavima. Si problema buvo sprendziama 2018 m. Chafea
ir Zemés ukio ir kaimo plétros generalinio direktorato parengtose vidaus gairése. Chafea
perduodant Zemés tkio produkty skatinimo programos?® portfelj jstaigai REA, buvo imtasi
papildomy priemoniy — perziiirétos bendradarbiavimo gairés ir parengtas specialus susitarimo
memorandumas, kuriame nustatyti konkretiis reikalavimai dél to, kaip bus 1) teikiama informacija
ir 1) taikomos Zemés tkio produkty skatinimo priemonés.

Turint omenyje bendrus, kompleksinius klausimus, vertinime nustatyta, kad reikia sukurti
struktiiruotg sisteminio grjZztamosios informacijos apie politikg teikimo sistema kartu su pavieniy
politikos praymy nagrinéjimo mechanizmu. Si tema buvo nagrin¢jama pagal dabartine
daugiametg finansing programa.

5. ISVADOS IR IGYTA PATIRTIS

Apskritai jstaigos pasirodé esancios ekonomiSkai efektyvios ES finansavimo programy
igyvendinimo struktiiros, nes, palyginti su scenarijumi, pagal kurj programas jgyvendinty pati
Komisija, jos sutaupo daug lesy. Istaigos pasieké savo pagrindinius tikslus ir dauguma pagrindiniy
veiklos rezultaty rodikliy. Jy pagrindiniai suinteresuotieji subjektai palankiai jvertino jy teikiamas
paslaugas, kaip matyti i§ auksto suinteresuotyjy subjekty pasitenkinimo lygio.

Nustatyta po kelias kiekvienos jstaigos iSmoktas pamokas ir tobulintinas sritis, kurios iSsamiau
apraSytos prie Sios ataskaitos pridedamuose tarnyby darbiniuose dokumentuose. | didziaja dalj
igytos patirties buvo atsizvelgta perduodant programy jgyvendinimg pagal 2021-2027 m.
daugiamete finansing programa ir ji bus jvertinta atliekant kitg trimetj 2021-2024 m. laikotarpio
Jstaigy teisiy perémeéjy vertinima.

2 Galutiné audito ataskaita dél Chafea zemés fikio produkty skatinimo priemoniy jgyvendinimo valdymo ir kontrolés sistemos, 2017 09 15.

2 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1144/2014 dél informacijos apie Zzemés {ikio produktus teikimo ir
ju pardavimo skatinimo priemoniy, jgyvendinamy vidaus rinkoje ir treciosiose Salyse
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