WEBER

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
7. februar 2002 *

I sag C-328/00,

angdende en anmodning, som Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg
(Tyskland) i medfer af artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for
nzvnte ret verserende sag,

Maria Weber,

Martin Weber

mod

Freistaat Bayern,

at opnd en preejudiciel afgerelse vedrerende gyldigheden af Kommissionens
forordning (EQF) nr. 525/93 af 8. marts 1993 om fastszttelse af de endelige
regionale referencebelob for producenter af sojabenner, raps-, rybs- og solsikke-
frer for produktionsdret 1992/1993 (EFT L 56, s. 18),

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, N. Colneric, og dommerne R. Schintgen
(refererende dommer) og V. Skouris,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekretzer: R, Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved C. Schmidt og
M. Niejahr, som befuldmagtigede,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 25. oktober
2001,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 30. august 2000, indgdet til Domstolens Justitskontor den
6. september 2000, har Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg i medfer af
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artikel 234 EF forelagt fem praejudicielle spergsmal om gyldigheden af Kommis-
sionens forordning (EQF) nr. 525/93 af 8. marts 1993 om fastsettelse af de
endelige regionale referencebeleb for producenter af sojabenner, raps-, rybs- og
solsikkefre for produktionsiret 1992/1993 (EFT L 56, s. 18).

Disse spergsmal er blevet rejst inden for rammerne af en sag, der fores af Maria
og Martin Weber, som er de eneste selskabsdeltagere i Martin Weber Gesellschaft
des Biirgerlichen Rechts (herefter »Martin Weber GdbR «), mod Freistaat Bayern
vedrorende storrelsen af de godtgerelser til producenter af oliefre, som Amt fiir
Landwirtschaft und Bodenkultur Regensburg (herefter »myndigheden«) har
tildelt dem i medfer af forordning nr. 525/93.

Sagens retlige baggrund

Ved Rédets forordning (EQF) nr. 3766/91 af 12. december 1991 om indferelse af
en stotteordning for producenter af sojabenner, raps-, rybs- og solsikkefre (EFT
L 356, s. 17) blev der indfert en ordning baseret pd princippet om betaling af
godtgerelse direkte til producenten med et fast belob pr. hektar, tilpasset
gennemsnitsudbytterne i de forskellige regioner i Faellesskabet.

I henhold til artikel 1, stk. 3, i forordning nr. 3766/91 begynder produktionsiret
for de i forordningen nzvnte produkter den 1. juli og slutter den 30. juni.
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Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 3766/91 har felgende ordlyd:

»Der fastszttes en forventet referencepris for oliefre pd 163 ECU/ton. «

Kommissionen har i sine skriftlige indleeg anfert, at denne referencepris svarer
»til den forventede ligevaegtspris for oliefre pa et stablhseret verdensmarked pd
mellemlangt sigt«.

Samme forordnings artikel 3, stk. 2, har folgende ordlyd:

»Der fastszttes et EF-referencebeleb for oliefra pd 384 ECU/ha.«

Kommissionen har anfert, at dette belob er en teoretisk veerdi, der repraesenterer
det forventede godtgarelsesbelob pr. hektar i Fellesskabet.

Det godtgarelsesbelab, der skal udbetales til producenterne, fastsettes i to etaper.
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Forst fastsetter Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 3, i forordning
nr. 3766/91 for hver produktionsregion som fastlagt efter artikel 2 i forordningen
et »forventet regionalt referencebeleb« pd grundlag af en sammenligning mellem
det gennemsnitlige udbytte for Fellesskabet af korn eller oliefrs og det
tilsvarende gennemsnitsudbytte for den pigzldende region.

Derneaest beregner Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 4, i forordning
nr. 3766/91 inden den 30. januar i hvert produktionsir et »endeligt regionalt
referencebelob« efter forvaltningskomitéproceduren i artikel 38 i Rédets for-
ordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om oprettelse af en fwlles
markedsordning for fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193).

Ifolge artikel 3, stk. 4, i forordning nr. 3766/91:

»[...] beregner Kommissionen [...] et endeligt regionalt referencebelob baseret pa
den konstaterede referencepris for oliefre. Den endelige beregning foretages ved
at erstatte den forventede referencepris med den konstaterede referencepris; der
tages ikke hensyn til prisudsving, som holder sig inden for 8% af den forventede
referencepris. «

Det folger heraf, at sdfremt den i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i
forordning nr. 3766/91 konstaterede referencepris afviger med mere end 8% i
forhold til den forventede referencepris, fastleegges det endelige regionale
referencebelob ved at justere det forventede regionale referencebelob i forhold
til det pageldende udsving.
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Kommissionen bemyndiges ved artikel 3, stk. 5, i forordning nr. 3766/91 til at
foretage de endelige beregninger szrskilt for hver type oliefre.

I henhold til artikel 3, stk. 6, i forordning nr. 3766/91 ledsages offentliggorelsen
af de forventede og de endelige regionale referencebelob af en kortfattet
redegorelse for de foretagne beregninger.

P4 grund af forsinkelser med gennemforelsen af den nye ordning fik medlems-
staterne ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 1405/92 af 27. maj 1992 om
fastszttelse af storrelsen af forskud til producenter af sojabenner og raps-, rybs-
og solsikkefro for hostaret 1992/1993 (EFT L 146, s. 56) hjemmel til at udbetale
forskud til producenterne pa 50% af det forventede regionale referencebeleb, der
var udledt af de data, som medlemsstaterne havde sendt til Kommissionen til
underbygning af regionaliseringsplanerne.

Den 5. marts 1993 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 515/93 om
fastsettelse af de forventede regionale referencebelsb for producenter af
sojabenner, raps-, rybs- og solsikkefre for produktionsdret 1992/1993 (EFT
L 55, s. 43). Det forventede regionale referencebeleb for Bayern (Tyskland) blev
fastsat til 517,42 ECU/ha (1 218,10 DEM/ha).

Den 8. marts 1993 vedtog Kommissionen forordning nr. 525/93. Det fremgar af
bilag II til denne forordning, at det endelige regionale referencebelab for Bayern
ligeledes blev fastsat til 517,42 ECU/ha (1 218,10 DEM/ha).
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19 BilagItil forordning nr. 525/93 indeholder en kort redegarelse for beregningen af
det endelige regionale referencebelob, som har felgende ordlyd:

»Der er for hver type oliefror blevet fastlagt en konstateret referencepris, som
repraesenterer den gennemsnitspris, der er registreret pd verdensmarkedet i
produktionsdret 1992/1993.

Disse konstaterede referencepriser er beregnet ud fra noteringer og faktiske
transaktionspriser, udtrykt i Rotterdam-zkvivalenter, for bulksendinger af
oliefre leveret i reprasentative havneomrider. De pigzldende priser og
noteringer blev registreret i perioden juli 1992 til januar 1993. Hvor det var
muligt, blev der taget hensyn til bide en lobende maneds leveringspriser og
terminsleveringspriserne.

De konstaterede referencepriser er af en sddan sterrelse, at det ikke er nedvendigt
at eendre de forventede regionale referencebelab, jf. artikel 3, stk. 4, i forordning
(EQF) nr. 3766/91.

Det bekreaftes, at de endelige regionale referencebelob for produktionsiret
1992/1993 er af samme sterrelse som de forventede regionale referencebelob og
fastszttes til de beleb, der er anfert i bilag I«
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Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle sporgsmal

Martin Weber GdbR ansegte den 24. maj 1992 myndigheden om direkte betaling
til producenter af oliefra for 1992-hesten med hensyn til et areal pd 6,37 ha, der
var tilsiet med raps. Anseggningen blev registeret den 29. maj 1992.

Ved afgorelse af 23. september 1992 tildelte myndigheden sagsogerne i
hovedsagen en forskudsbetaling pd 3 879,65 DEM, svarende til 50% af det
forventede regionale referencebelab. Beregningen blev foretaget pa grundlag af et
beleb pa 609,05 DEM/ha for Bayern. Sagsegerne i hovedsagen paklagede denne
afgorelse med den begrundelse, at det tildelte belob ikke kunne dakke de tab, der
var forarsaget af prisfaldet.

Ved afgerelse af 28. april 1993 tildelte myndigheden dem en samlet stotte pa
7 759,29 DEM, beregnet pa grundlag af det endelige referencebeleb for Bayern,
der udgjorde 1 218,10 DEM/ha. Sagsegerne i hovedsagen paklagede ligeledes
denne afgorelse og anmodede om, at klagen ikke blev afgjort, for Domstolen
havde truffet afgorelse i en sag, der ville blive indbragt for den.

Ved stzevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 11. maj 1993 anlagde
sagsogerne sag med pastand om annullation af forordning nr. 525/93. Ved dom
af 10. juli 1996 i sagen Weber mod Kommissionen (sag T-482/93, Sml. II, s. 609)
afviste Retten, til hvilken stzevningen var blevet henvist ved kendelse afsagt af
Domstolens prasident den 27. september 1993, sagen med den begrundelse, at
sagsegerne i hovedsagen ikke var individuelt berert af forordningen.
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Ved afgerelse af 4. december 1997 afviste Oberfalz’s regering sagsogerne i
hovedsagens klage med den begrundelse, at myndighedens afgerelse af 28. april
1993, der var baseret pa forordning nr. 525/93, var retmessig.

Sagsegerne i hovedsagen anlagde den 9. januar 1998 sag ved Bayerisches
Verwaltungsgericht Regensburg med pastand om annullation af afgerelsen om
afvisning og anmodede om, at Domstolen blev forelagt en anmodning om en
pragjudiciel afgerelse i medfer af EF-traktatens artikel 177, stk. 1, litra b) [nu
artikel 234, stk. 1, litra b), EF].

Til stette for deres anmodning har sagsegerne i hovedsagen gjort geeldende, at
forordning nr. 525/93 dels er utilstraekkeligt begrundet, og at den derfor er i strid
med EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF), dels tilsidesatter det
feellesskabsretlige princip om forbud mod vilkarlige retsakter.

Da Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg fandt, at afgerelsen af den sag,
der var blevet anlagt ved den, afhang af gyldigheden af forordning nr. 525/93, har
den besluttet at udsette afgerelsen og foreleegge Domstolen folgende prajudi-
cielle sporgsmal:

»1) Var Kommissionen berettiget til ved fastszttelsen af det endelige regionale
referencebelob at fravige ordlyden af bilag I til forordning (EQF) nr. 525/93,
idet den ikke tog hensyn til referencepriserne for manederne i perioden 1. juli
1992 — januar 1993, inddrog referencepriser for maneder efter den naevnte
periode i beregningen og fastsatte uoplyste referencepriser efter skon?
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Var det lovligt at forheje de priser, der var fastsat for Hamburg og Fac.
Atlant (den europeiske atlanterhavskyst), med hypotetiske fragtomkost-
ninger pa 3,8 ECU/t?

Burde simpelt sammenregnede gennemsnitspriser have veret lagt til grund
ved fastsettelsen af den endelige referencepris uden hensyntagen til de
forskellige salgsmeengder i de enkelte maneder?

Dersom sporgsmal 1-3 besvares bekrzftende: Er forordning (EQF) nr. 525/93
i medfer af EF-traktatens artikel 190 (nu artikel 253 EF) utilstraekkeligt
begrundet med hensyn til bestemmelserne om beregning af det endelige
regionale referencebelab?

Er denne begrundelsesmangel s vesentlig, at den medferer, at forordningen
er helt eller delvis ugyldig?«

Forste, andet og tredje sporgsmal

Det bemearkes med hensyn til de tre forste spargsmal, der underspges samlet, at
det folger af Kommissionens skriftlige indlaeg, at den ved beregningen af de
endelige regionale referencebeleb, som fastsat i forordning nr. 525/93, for det
forste ligeledes pa grundlag af et skon har taget hensyn til terminsleveringsprisen
for manederne februar og marts 1993 for transaktioner, der er gennemfort i
januar 1993, for det andet i to tilfezelde ikke har taget hensyn til gennemsnitspriser
meddelt af medlemsstaterne, for det tredje har forhgjet visse af disse priser med et
fast beleb pé 3,8 ECU/ton for fragtomkostninger og for det fjerde ikke har vaegtet
de enkelte priser pd grundlag af de faktiske salgsmeengder i de enkelte maneder.
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Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at den ikke har begiet nogen fejl,
der kan medfere, at forordning nr. 525/93 er ugyldig.

Det skal i denne forbindelse for det forste bemerkes, at det i forordning
nr. 3766/91, der er anvendt som grundlag for vedtagelsen af forordning
nr. 525/93, i artikel 3, stk. 4, blot er anfert, at for si vidt angir beregnings-
metoden for de endelige regionale referencebelob skal disse beregnes pa grundlag
af den konstaterede referencepris for oliefre, og at den endelige beregning
foretages ved at erstatte den forventede referencepris med denne konstaterede
referencepris.

De pracise regler for beregningen af referenceprisen er imidlertid ikke defineret i
forordning nr. 3766/91. I henhold til forordningens artikel 3, stk. 6, pahviler det
Kommissionen at give en kortfattet redegerelse for de foretagne beregninger ved
offentliggarelsen af de endelige regionale referencebelob.

Det skal for det andet bemerkes, at Fellesskabets institutioner har et vidt sken pa
omrddet for landbrugspolitikken under hensyn til det ansvar, som de er palagt
ved EF-traktaten (jf. navnlig dom af 29.10.1998, sag C-375/96, Zaninotto, Sml.
I, s. 6629, preemis 64, og af 12.7.2001, sag C-189/01, Jippes m.fl., Sml. I, s. 5689,
preemis 80).

Nar der foreligger en siddan kompetence, skal Fellesskabets retsinstanser
begraense sig til at underspge, om der ved udevelsen af denne kompetence er
begdet dbenbare fejl eller magtfordrejning, eller ogsd om Fezllesskabets institu-
tioner dbenbart har overskredet greenserne for deres skon (jf. navnlig dom af
17.7.1997, sag C-354/95, National Farmers’ Union m.fl., Sml. I, s. 4559, preemis
50, dommen i sagen Jippes m.fl., preemis 80, og af 22.11.2001, sag C-301/97,
Nederlandene mod Rédet, Sml. I, s. 8853, preemis 74).
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Det fremgir siledes ikke, at Kommissionen ved den adferd, som den har
indremmet at have udvist, har begiet en dbenbar fejl eller magtfordrejning, eller
at den dbenbart har overskredet graenserne for sit sken.

Dels er det siledes i henhold til artikel 3, stk. 4, i forordning nr. 3766/91 kun, nir
den konstaterede referencepris afviger med mere end 8% fra den forventede
referencepris, at de forventede regionale referencebelob skal justeres for at blive
de endelige regionale referencebelab.

Dels folger det af Kommissionens forklaringer, der ikke er blevet bestridt, at den
forelabige referencepris for oliefre, som fastsat i artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 3766/91, svarer til ligevaegtsprisen for oliefra pi et stabiliseret verdensmarked
pa mellemlangt sigt.

Under disse omstendigheder findes det ikke urimeligt, at Kommissionen med
henblik pd at sikre sammenligneligheden mellem den konstaterede referencepris
og den forelpbige referencepris ved beregningen af de endelige regionale
referencebelob dels har udevet et sken med henblik pd i beregningerne at
medtage terminsleveringspriser, der pd grund af den lzengere periode, for hvilke
de blev beregnet, udviste en storre stabilitet end kontantpriserne, dels har set bort
fra priser, der pa grund af den ringe handelsvolumen, som de vedrerte, ikke var
repraesentative for ligevaegtsprisen i hele produktionsret 1992/1993.

Det samme gor sig geldende for forhgjelsen af visse priser med et fast belob pa
3,8 ECU/ton for fragtomkostninger, som Kommissionen havde. foretaget med
henblik pa at tilpasse priserne i forskellige havneomrider i Fellesskabet til
prisniveauet i Rotterdam (Nederlandene).
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Kommissionen har for det forste, idet Rotterdam er den storste havn i
Feallesskabet, med rimelighed kunnet anse priserne i Rotterdam for repreasenta-
tive for verdensmarkedet. For det andet var den forelobige referencepris, der er
fastsat i artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 3766/91, som Kommissionen har anfert,
ligeledes blevet fastsat pd »grundlag af Rotterdame«.

Kommissionen findes siledes heller ikke 4benbart at have overskredet graenserne
for sit sken, da den, idet den ikke havde modtaget de nedvendige oplysninger
herom fra medlemsstaterne, ikke har foretaget en vaegtning af de priser, som blev
lagt til grund under hensyn til de faktiske salgsmangder, men har fastsat de
konstaterede referencepriser ved blot at basere sig pd de rent matematisk
beregnede gennemsnitspriser.

Det folger af det foregdende, at der ikke kan rejses tvivl om gyldigheden af
forordning nr. 525/93 ud fra nogen af de anbringender, der er anfert i de tre
forste sporgsmadl.

Fjerde og femte spergsmal

Med hensyn til fierde og femte sporgsmal, der vedrerer problemet, om forordning
nr. 525/93 er helt eller delvist ugyldig pa grund af tilsideszttelse af begrundelses-
pligten, der er fastsat i traktatens artikel 190, bemerkes, at den begrundelse, som
kreeves i henhold til denne bestemmelse, skal tilpasses karakteren af den
pageldende retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den
institution, der har udstedt den, har lagt til grund, saledes at de berarte parter kan
fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at Domstolen
kan udeve sin provelsesret. Det kreeves derimod ikke, at begrundelsen angiver alle
de forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en
retsakts begrundelse opfylder kravene efter traktatens artikel 190, ikke blot skal
vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes til den sammenhang, hvori den
indgér, samt under hensyn til alle de retsregler, som geelder pd det pigzldende
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omride (jf. navnlig dom af 19.10.2000, forenede sager C-15/98 og C-105/99,
Italien og Sardegna Lines mod Kommissionen, Sml. I, s. 8855, preemis 65, og
dommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen, praemis 187 og 188).

I forste betragtning til forordning nr. 525/93 henvises der imidlertid udtrykkeligt
til artikel 3, stk. 4, i forordning nr. 3766/91, og det anferes, at de endelige
regionale referencebelob beregnes ved at erstatte den forventede referencepris
med den konstaterede referencepris.

Metoderne for beregning af de endelige regionale referencebelob er endvidere,
som kraevet i artikel 3, stk. 6, i forordning nr. 3766/91, kortfattet beskrevet i
bilag I til forordning nr. §25/93.

Det m4a derfor fastslds, at forordning nr. 525/93, som blot udger en gennem-
forelsesforanstaltning til forordning nr. 3766/91, er tilstreekkeligt begrundet, for
si vidt angir beregningen af de endelige regionale referencebeleb.

Det folger af det anferte, at gennemgangen af de forelagte spergsmdl intet har
frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af forordning nr. 525/93.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at trzffe afgorelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Bayerisches Verwaltungsgericht
Regensburg ved kendelse af 30. august 2000, for ret:

Gennemgangen af de forelagte spergsmal har intet frembragt, som kan rejse tvivl
om gyldigheden af Kommissionens forordning (EQF) nr, 525/93 af 8. marts 1993
om fastsattelse af de endelige regionale referencebeleb for producenter af
sojabgnner, raps-, rybs- og solsikkefro for produktionsiret 1992/1993.

Colneric Schintgen Skouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. februar 2002,

R. Grass N. Colneric

Justitssekreteer Formand for Anden Afdeling
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