BRITISH AMERICAN TOBACCO INTERNATIONAL (HOLDINGS) MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (forsta avdelningen)
den 30 april 2001 *

I mal T-41/00,

British American Tobacco International (Holdings) BV, Amsterdam (Nederldn-
derna), foretritt av S. Crosby, solicitor,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av U. Wolker och X. Lewis,
béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rattegdngssprak: engelska,

If - 1303
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angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den
20 januari 2000 genom vilket bolaget Rothmans of Pall Mall Ltd vigras tillgang
till vissa protokoll frin punktskattekommittén,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna M. Vilaras och
N. J. Forwood,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

British American Tobacco International (Holdings) dr ett bolag bildat enligt
nederlindsk rétt som tillsammans med sina dotterbolag utgdr en koncern vars
huvudsakliga verksamhet bestér i tillverkning, distribution och férsiljning av
cigaretter och andra tobaksprodukter (nedan kallad BAT-koncernen).
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BRITISH AMERICAN TOBACCO INTERNATIONAL (HOLDINGS) MOT KOMMISSIONEN

Sedan sammanslagningen ar 1999 av BAT-koncernen och koncernen Rothmans
International kontrollerar sékanden bland annat, genom tre dotterbolag, ett
bolag bildat enligt schweizisk ritt bendmnt ”"Rothmans of Pall Mall Ltd” (nedan
kallat RPM), vars verksamhet bestar i skattefri och punktskattebefriad distribu-
tion av varor inom och utom gemenskapen.

I skrivelse av den 9 september 1999 begirde RPM, med stéd av kommissionens
beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den 8 februari 1994 om allménhetens
tillgdng till kommissionens handlingar (EGT L 46, s. 58; svensk specialutgdva,
omréde 16, volym 2, s. 66), av kommissionen att fa tillgang till vissa handlingar
fran punktskattekommittén (nedan kallad kommittén) i syfte att bedéma
betydelsen av nya bestimmelser, som ir tillimpliga frin och med den 1 juli
1999, for den skattefria och punktskattebefriade férsiljningen av varor inom
gemenskapen. Begidran om tillgdng till handlingar avsdg protokollen fran de
méten som denna kommitté hallit sedan den 1 januari 1993 om tillimpning av
vissa bestimmelser i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sidana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9,
volym 2).

I skrivelse av den 12 oktober 1999 upplyste en tj@nsteman vid kommissionens
generaldirektorat Skatter och tullar, 4 detta generaldirektorats generaldirektors
vignar, RPM om att detta bolag endast skulle ges tillging till kommitténs
protokoll avseende de Atgirder som vidtagits med tillimpning av artiklarna 7 och
24 i direktiv 92/12, for vilka det foreskrivs att kommittén skall avge ett yttrande i
enlighet med det s& kallade kommittéférfarandet. Vad ddremot avser protokollen
om vidtagande av atgirder med tillimpning av artiklarna 8—10, 27 och 28 i
direktiv 92/12, for vilka ett yttrande av nimnda kommitté inte uttryckligen krévs,
vigrades RPM tillgdng till dem med hénvisning till att spridning av dessa
handlingar skulle kunna leda till skada for de juridiska personer som till-
handahallit informationen och som begirt konfidentiell behandling av den.
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I skrivelse av den 25 oktober 1999 ansékte RPM om omprévning hos
kommissionens generalsekreterare i enlighet med artikel 2.2 i beslut 94/90 for
att 4 tillgang till de protokoll frdn kommittén som RPM vigrats tillging till.

I skrivelse av den 24 november 1999 upplyste kommissionens generalsekreterare
RPM om att bolagets begiran om omprdvning skulle behandlas s& fort som
mojligt, men att det skulle ta mer 4n en mdnad innan RPM skulle f4 ett svar.

Eftersom kommissionen inte svarat inom den frist som foreskrivs i artikel 2.4 i
beslut 94/90 vickte sékanden — genom ansékan som ingavs till férstainstans-
rdttens kansli den 14 januari 2000 — talan, inskriven som nummer T-4/00, mot
det tysta avslaget pd RPM:s ansokan.

I skrivelse av den 20 januari 2000, stilld till styrelsen for RPM, upplyste
kommissionens generalsekreterare RPM om sitt beslut att vigra tillgdng till de
begirda protokollen av det skilet att spridningen av dessa skulle kunna leda till
skada for den juridiska person som tillhandahéllit informationen och som begirt
konfidentiell behandling dirav och fér institutionens intresse med avseende pi
sekretess vid dess 6verliggningar (nedan kallat det ifrgasatta beslutet).

Genom ansdkan som ingetts till férstainstansrittens kansli den 25 februari 2000
vickte sokanden férevarande talan mot detta beslut.
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BRITISH AMERICAN TOBACCO INTERNATIONAL (HOLDINGS) MOT KOMMISSIONEN

Genom beslut av ordféranden pd forsta avdelningen av den 20 mars 2000
avskrevs mal T-4/00 till f5ljd av att sdkanden 4terkallat sin talan.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara det ifrdgasatta beslutet samt

— forplikta kommissionen att ersdtta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa talan,

— i andra hand, ogilla talan,

— forplikta sékanden att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Upptagande till sakprovning

Enligt artikel 113 i rittegingsreglerna kan forstainstansritten, di den fattar ett
beslut enligt bestimmelserna i artikel 114.3 och 114.4, nir som helst pa eget
initiativ préva om talan skall avvisas till f6ljd av att det foreligger ett
rdttegdngshinder som inte kan avhjilpas. Som ett sidant rittegdngshinder skall
enligt fast rittspraxis villkoren for talans upptagande till sakprovning enligt
artikel 230 EG riknas (forstainstansrittens beslut av den 26 mars 1999 i.
mal T-114/96, Biscuiterie-confiserie LOR SA och Confiserie du Tech SA mot
kommissionen, REG 1999, s. II-913, punkt 24, och dir angiven rittspraxis).

I forevarande mal anser forstainstansrdtten att den har fatt tillrickligt med
upplysningar genom de handlingar som ingetts och de forklaringar som getts av
parterna under det skriftliga forfarandet fér att avgéra huruvida forevarande
talan skall tas upp till sakprévning utan att paboérja det muntliga frfarandet.

Parternas argument

Utan att formellt gora gillande en invindning om ridttegingshinder, har
kommissionen hévdat att talan inte kan upptas till sakprovning pa grund av att
det ifrigasatta beslutet inte #r riktat till sbkanden och att sokanden inte heller
berdrs direkt och personligen i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket
EG. Kommissionen har i detta hinseende gjort gillande att s6kanden inte har
deltagit i det skriftliga forfarandet vid kommissionen, att sékanden endast utévar
indirekt kontroll éver RPM genom mellanliggande bolag och, slutligen, att
sokanden inte har nigot direke intresse pd omradet skattefri och punktskattebe-
friad distribution av varor, vilken verksamhet utévas av RPM.
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Omstindigheterna i detta mal skiljer sig for 6vrigt klart fran dem som gett
upphov till forstainstansrittens dom av den 22 april 1999 i mal T-112/97,
Monsanto mot kommissionen (REG 1999, s. 1I-1277). Av detta mal f5ljer dels att
moderbolaget endast berérdes personligen av den réttsake som var stalld till dess
dotterbolag i den man det var dess enda #gare, dels att det berordes direkt
eftersom det uppfunnit och tagit initiativet till den vara som avses i nimnda
rittsakt. Denna rittsake fick saledes direkta foljder fér nimnda bolag medan
diremot ett beslut genom vilket en person vigras tillgang till handlingar inte
direkt dndrar en annan persons rittsliga stillning, trots det samband som kan
finnas mellan dem.

Sékanden har gjort gillande att dess intressen pd omrddet skattefri och
punktskattebefriad distribution 4r identiska med RPM:s intressen i den mén
RPM helt och hallet 4r under sékandens kontroll och endast utdvar sin
verksamhet pa grundval av en fordelning av uppgifter inom BAT-koncernen.
Policybeslut rérande distribution av koncernens varor fattas siledes av sbkanden
och inte av RPM. Sokanden skall foljaktligen, i egenskap av holdingbolag som
kontrollerar RPM:s verksamhet, sirskiljas 1 forhallande till alla andra personer
(domen i det ovanndmnda mélet Monsanto mot kommissionen). Att sckanden dr
berdttigad att fora talan bekriftas dessutom av den omstindigheten att dess
taleritt inte ifrdgasattes i mal T-4/00.

Forstainstansréttens bedomning

Det framgir av fast rittspraxis att svaret pa frégan huruvida en talan om
ogiltigforklaring som vickts av en fysisk eller juridisk person kan upptas till
sakprovning 4r beroende av om denne har ett berittigat intresse av att fd saken
provad (domstolens dom av den 31 mars 1977 i mél 88/76, Société pour

1 - 1309



19

20

21

BESLUT AV DEN 30.4.2001 — MAL T-41/00

Pexportation des sucres mot kommissionen, REG 1977, s. 709, punkt 19,
forstainstansriittens dom av den 30 januari 1997 i mal T-117/95, Corman mot
kommissionen, REG 1997, s. II-95, punkt 83, och forstainstansrittens beslut av
den 29 april 1999 i mél T-78/98, Unione provinciale degli agricoltori di Firenze
m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. II-1377, punkt 30).

Det kan i forevarande fall konstateras att det ifrigasatta beslutet, genom vilket
kommissionen prévat den begiran som RPM framstillt och vigrat RPM tillging
till handlingar, inte pdverkar sékandens intressen.

Detta beslut krinker inte sokandens rittigheter dels eftersom sékanden inte sjilv
har framstillt en begdran om tillging till handlingar, dels eftersom mdjligheten
for detta bolag att framstilla en sddan begiran inte paverkas av beslutet. I detta
avseende skall papekas att inom tillimpningsomradet f6r beslut 94/90 kan vem
som helst begsra att fa tillgdng till vilken som helst av kommissionens handlingar
som inte offentliggjorts, utan att det fordras att begiran motiveras (férstain-
stansrdttens dom av den 17 juni 1998 i mal T-174/95, Svenska Journalistfor-
bundet mot ridet, REG 1998, s. 11-2289, punkt 65). Av detta foljer att den
omstindigheten att sokanden endast utévar den punktskattebefriade verksam-
heten med distribution av varor frin BAT-koncernen genom sitt dotterbolag RPM
inte hindrar sékanden frén att inge en begiran till kommissionen som syftar till
att fa tillgdng till punktskattekommitténs protokoll om tillimpning av denna
skatteordning inom gemenskapen.

Sokandens situation kan for 6vrigt inte jimforas med den situation som det
foretag befann sig i som vickte den talan som gav upphov till domen i det
ovannidmnda malet Monsanto mot kommissionen, i vilket den ifrdgsatta ritts-
akten fick till foljd att all forsdljning pi marknaden i hela gemenskapen av en
vara som uppfunnits av detta féretag blev férbjuden. I forevarande fall har det
ifragasatta beslutet ddremot endast till syfte att vigra tillgang till handlingar som
omfattas av beslut 94/90. Dessa dokument rér visserligen de regler for punktskatt
som d4r tillimpliga pd tobaksvaror inom gemenskapen. Beslutet har emellertid
inte i sig ndgon inverkan pd marknadsféringen av dessa varor.

II-1310



"~
[

23

BRITISH AMERICAN TOBACCO INTERNATIONAL (HOLDINGS) MOT KOMMISSIONEN

Av samtliga dessa omstindigheter féljer att stkanden inte kan anses ha ett
berittigat intresse av att begira att ett beslut, som 4r stéllt till en annan juridisk
person och i vilket den senare vigras tiligdng till handlingar, ogiltigforklaras.

Argumentet enligt vilket s6kandens talerdtt i mal T-4/00 inte ifrdgasatts av
forstainstansritten saknar betydelse eftersom det inte kan paverka bedémningen
av huruvida férevarande talan skall upptas till sakprévning. Det finns vidare
anledning att erinra om att det i det ovanndmnda malet inte var nédvindigt att
prova huruvida talan kunde tas upp till sakprévning pd grund av att sékanden
aterkallade talan och malet foljaktligen avskrevs.

D4 sokanden inte har ndgot berittigat intresse av att fa saken prévad skall talan i
dvrigt avvisas, utan att det finns anledning att underséka sékandens taleritt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom
sokanden har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokanden skall ersitta rittegangskostnaderna.

Luxemburg den 30 april 2001

H. Jung

Justitiesekreterare
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B. Vesterdorf

Ordférande



