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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY taytantddnpanosta,
laadittuna jasenvaltioiden vuosia 2012-2015 koskevien kertomusten perusteella
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JOHDANTO

Neuvoston direktiivin 91/676/ETY (nitraattidirektiivi) tavoitteena on vahentaa
maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista ja estaa
vastaisuudessa téllainen pilaantuminen. Nitraattidirektiivi on erottamaton osa
vesipuitedirektiivid ja yksi keskeisistd valineistd vesien suojelussa maatalouden
aiheuttamalta kuormitukselta. Nitraattidirektiivissid saddetd&n useista toimista, jotka
jasenvaltioiden on toteutettava:

o vesien valvonta kaikissa vesimuodostumatyypeissd nitraattipitoisuuksien ja
rehevoitymistilanteen osalta

o pilaantuneiden tai pilaantumisvaarassa olevien vesien madrittely direktiivin
liitteessa | vahvistettujen perusteiden mukaan

o nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden maéarittely;
kyseessa ovat maa-alueet, joilta vesi valuu vesistdihin ja jotka aiheuttavat
pilaantumista

o hyvadn maatalouskdytdnnén ohjeiden laatiminen ja niiden vapaaehtoinen
noudattaminen koko jasenvaltion alueella

o sellaisten toimintaohjelmien laatiminen, joihin siséltyvilld toimenpiteilla
pyritdédn ehkaisemddn ja vahentdmaan nitraattien aiheuttamaa vesien
pilaantumista ja jotka on toteutettava maéaritellyill& nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiilla vyohykkeilla tai koko valtion alueella

o nitraattien  aiheuttamalle  pilaantumiselle  alttiiden  vyOhykkeiden ja
toimintaohjelmien  maéarittelyn  uudelleentarkastelu  ja  mahdollinen
muuttaminen vahintdan neljan vuoden valein sek&

. direktiivin taytdntéonpanon edistymistda koskevan kertomuksen antaminen
komissiolle neljan vuoden valein esittden tiedot hyvan maatalouskéytannon
ohjeista, nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiista vyohykkeistd, vesien
valvonnan tuloksista ja toimintaohjelmien asiaankuuluvista kohdista.

Taméa on kolmas kerta, kun 27 jasenvaltiota on toimittanut nitraattidirektiivin 10
artiklassa tarkoitetun kertomuksen, ja Kroatialle puolestaan ensimmainen Kkerta.
Vertailu edellisiin raportointikausiin on nyt mahdollista 27 jasenvaltiossa. Kaikkien
28 jasenvaltion piti toimittaa kertomus ja siihen liittyvat veden laatua koskevat tiedot
viimeistddn kesakuussa 2016. Kuitenkin vain 12 jasenvaltiota noudatti tata
maaraaikaa’, ja joiltain jasenvaltioilta puuttui olennaisia tietoja, jotka annettiin vasta
my6hemmin. Yhteensa 19 jdsenvaltiota toimitti puuttuneet tai korjatut tiedot vasta
vuonna 2017%. Komissiolla oli kaytettavissaan kaikki tiedot vasta lokakuussa 2017.

Taméa kertomus perustuu padosin jasenvaltioiden toimittamiin vuosia 2012-2015
koskeviin tietoihin. Sen liitteend on komission yksikdiden valmisteluasiakirja
(SEC(2018)246), johon siséltyy karttoja ja taulukoita maatalouslahteiden
aiheuttamaa ravinnekuormitusta koskevista indikaattoreista, veden laadusta ja
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiksi maaritellyista vyohykkeistd, seka
EU:n tasolla etté jasenvaltioissa.

Alankomaat, Belgia, Irlanti, Italia, Kroatia, Liettua, Portugali, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi ja
Viro.

Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kroatia, Latvia, Malta, Portugali, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta.

FI



F

Julkaisemalla t&mé&n kertomuksen komissio tdyttad nitraattidirektiivin 11 artiklaan
perustuvan velvollisuutensa. Téta kertomusta varten kerattyja tietoja on hyddynnetty
askettain tehdyssa juomavesidirektiivin tarkistamista koskevassa ehdotuksessa.
Maatalouskéytannéilla, kuten lannoittamisella, onkin vaikutusta juomaveden laatuun.
Juomaveden liiallisella nitraattipitoisuudella voi olla terveysvaikutuksia: seurauksena voi
olla methemoglobinemia eli tila, jossa veri ei pysty kuljettamaan normaalisti happea
kudoksiin, mika aiheuttaa syanoosin. Suuremmat pitoisuudet voivat aiheuttaa asfyksian,
joka on hengenvaarallinen vauvoille. Nitraattidirektiivin taytantdonpanossa todetulla
kehityksella voi siis olla merkitysta kaikkien kansalaisten puhtaan juomaveden saannin
kannalta.

Nitraattidirektiivin avulla voidaan puuttua biosféériin ja valtameriin kulkeutuviin
typpi- ja fosforivirtoihin, jotka tiedeyhteisd on maéarittanyt yhdeksi kaikkiaan
yhdeksastd planeettamme rajasta. Ravinnevirrat sekd biologisen monimuotoisuuden
véheneminen ovat kaksi jo ylitettyd planeettamme rajaa. Direktiivi edistdé lisaksi
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista EU:ssa auttamalla v&hentdmaan
ruoan tuotantoon liittyvid Kkielteisid ympéristovaikutuksia (kestdavan kehityksen
tavoite 2), tukemalla veden laadun paranemista (kestdvén kehityksen tavoite 6) ja
vahentdmalld makean veden ja ekosysteemien saastumista (kestdvan kehityksen
tavoitteet 14 ja 15).*

MAATALOUDESTA PERAISIN OLEVAN KUORMITUKSEN KEHITYS

Maatalous, jonka osuus EU:n pinta-alasta on ldhes puolet, tuo monia hyotyja
yhteiskunnalle. Osa maataloustoiminnasta aiheuttaa kuitenkin vesimuodostumiin
kohdistuvia paineita, jotka vaikuttavat elintarkeiden vesiekosysteemien terveyteen.

Tassé luvussa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden ilmoittamista tiedoista, jotka
koskevat maataloudesta peréisin olevien nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista
ja rehevoitymistd. Huomattakoon, ettd jasenvaltioiden ilmoittamia tietoja on
tdydennetty Eurostatilta saaduilla tiedoilla, sill4 ne ovat helpommin vertailtavissa
EU:n tasolla.

Kotielainkanta

Paikallisesti keskittynyt suuri kotieldinmaara aiheuttaa ymparistolle suuria riskeja,
kun lannantuotanto ei ole oikeassa suhteessa kaytettdvissa olevaan maa-alaan ja
kasvuston tarpeisiin. Tama epétasapaino synnyttad ravinteiden ylijadman, josta suuri
0sa ennemmin tai my6éhemmin joutuu veteen tai ilmaan, jos lantaa ei vied&d pois
alueelta. Joissain tapauksissa vastaanottaviin alueisiin kohdistuu lisékuormitusta.

Vuonna 2013 EU28-maiden keskimaarainen eldintiheys® oli 0,73 elainyksikkoa
kdytossd olevaa maatalousmaahehtaaria kohti. Eldintiheydet olivat suurimpia
Alankomaissa (3,57), Maltalla (2,99) ja Belgiassa (2,68) ja pienimpi& Bulgariassa
(0,21), Latviassa (0,26) ja Liettuassa (0,29). Vuoteen 2010 verrattuna EU28-maiden

COM(2017) 753 final. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/pdf/revised drinking_water_directive.pdf

SWD(2016) 390 final. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-
agenda-sdgs-390-20161122 _en.pdf

VIII jaksossa olevien jdsenvaltioiden tiivistelmien osio “Maatalouden aiheuttama kuormitus” perustuu
yksinomaan jasenvaltioiden nitraattidirektiivin mukaisesti antamiin tietoihin. On syytd huomata, ett4
jasenvaltioiden antamien tietojen ja Eurostatin tietojen valilld on joissain tapauksissa havaittu
eroavuuksia.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 18 ja kaaviot 36 ja 37.
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keskimé&ardinen eléintineys on pienentynyt (2,9 prosenttia). El&intiheys pieneni
suhteellisesti eniten Kreikassa (18,9 prosenttia), Maltalla (-17,9 prosenttia) ja
Tanskassa (—14,4 prosenttia ) ja kasvoi eniten Itévallassa (+7,2 prosenttia), Irlannissa
(+4,5 prosenttia), Suomessa (+3,7 prosenttia) ja Saksassa (+3,5 prosenttia).

Raportointikausiin 2008-2011 ja 2012-2015 verrattuna kotieldinten mé&é&rat ovat
muuttuneet seuraavasti:

Nautakarja: hieman vahennystd EU28-maissa (-0,7 prosenttia)’, suhteellisesti
merkittdva kasvu Unkarissa (+13,8 prosenttia), Virossa (+8,6 prosenttia), Latviassa
(+8 prosenttia), Kyproksella (+5 prosenttia) ja Alankomaissa (+4,4 prosenttia) seka
merkityksellinen vahennys Romaniassa (—10,8 prosenttia), Maltalla (5,2 prosenttia),
Kreikassa (-5,1 prosenttia) ja Liettuassa (—4,2 prosenttia).

Lypsylehmét: hieman vahennystd EU28-maissa (—0,9 prosenttia)®, merkittava kasvu
Italiassa (+13,9 prosenttia), Irlannissa (+10,3 prosenttia), Kyproksella (+6,3
prosenttia) ja Alankomaissa (+4,8 prosenttia) seké& suhteellisesti merkityksellinen
vahennys Kroatiassa (—19,1 prosenttia), Liettuassa (—14,7 prosenttia), Puolassa (—12
prosenttia), Kreikassa (—11,3 prosenttia), Slovakiassa (—11,2 prosenttia) ja Maltalla
(-5 prosenttia).

Siat: vahennystda EU28-maissa (-3 prosenttia)’, suhteellisesti merkittava kasvu
Portugalissa (+7,8 prosenttia), Saksassa (+4,3 prosenttia) ja Luxemburgissa (+3,5
prosenttia) seka suhteellisesti merkittava vahennys Sloveniassa (28,5 prosenttia),
Maltalla (—24,8 prosenttia) ja Kyproksella (—22,3 prosenttia).

Siipikarja: vahennystd EU28-maissa (-0,5 prosenttia)'®, suhteellisesti merkittava
kasvu Saksassa (+37,6 prosenttia), Luxemburgissa (+33,3 prosenttia) ja Suomessa
(+28,7 prosenttia) sekd suhteellisesti merkittdvd vahennys Kyproksella (42,5
prosenttia), Kreikassa (—24,2 prosenttia) ja Portugalissa (—19 prosenttia).

Lannoitteiden kaytto

Eurostatin mukaan vuosina 2012-2014 EU28-maissa kéytettiin 9,2 kilotonnia
lantatypped, mikd on 2,6 prosenttia vdhemman kuin vuosina 2008-2011."
Lantatypen kaytto lisdantyi yli viisi prosenttia Unkarissa ja Latviassa ja vaheni yli
viisi prosenttia Bulgariassa, TSekissd, Kyproksella, Maltalla, Puolassa, Romaniassa
ja Sloveniassa.

Vuosina 2012-2014 EU28-maissa kaytettiin 1,61 kilotonnia lantafosforia*?, mika on
3,1 prosenttia vahemman kuin vuosina 2008-2011. Lantafosforin kaytt6 lisdantyi yli
viisi prosenttia Unkarissa ja vdheni yli viisi prosenttia Bulgariassa, Tsekissa,
Kroatiassa, Kyproksella, Maltalla, Alankomaissa, Puolassa, Romaniassa ja
Sloveniassa.

Kivennaistyppilannoitteiden kokonaiskaytté EU28-maissa lisaantyi nelja prosenttia™
ja kivennaisfosforilannoitteiden kokonaiskayttd kuusi prosenttia'® raportointikausien
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Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 12.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 13 ja kaaviot 26 ja 27.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 14 ja kaaviot 28 ja 29.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 1l jaksossa oleva taulukko 15 ja kaaviot 30 ja 31.
Perustuu Eurostatin tietoihin vuosilta 2010 ja 2013.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 21 ja kaaviot 42 ja 43.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 22 ja kaaviot 44 ja 45.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 19 ja kaaviot 38 ja 39.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 20 ja kaaviot 40 ja 41.
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2008-2011 ja 2012-2015 valilla. Jasenvaltioiden vélilla on varsin huomattavia eroja:
Kivenndistyppilannoitteiden  kayttd vaheni  Slovakiassa 30 prosenttia ja
kivenndisfosforilannoitteiden kayttd Alankomaissa 46 prosenttia, kun taas
Bulgariassa molempien lannoitteiden kaytto lisadntyi 56 prosenttia.

Lannan kayton vaheneminen koko EU:ssa kuvastaa eldinmadrien yleisté vahenemista
(-3,6 prosenttia)’®>, mutta jasenvaltioissa tapahtuneeseen kehitykseen vaikuttaa
muitakin tekijoitd, esimerkiksi lannan kdytto energiantuotantoon.

Jasenvaltioissa lantatypen kaytto korreloi hyvin laheisesti
kivennéistyppilannoitteiden kayton kanssa, ja myo6s kaytetyt maadrat ovat hyvin
samankaltaisia. Vaikka myos lantafosforin ja kivennéisfosforilannoitteiden kayton
vélilla on jonkin verran korrelaatiota, kivenndisfosforilannoitteita kaytetdan
lantafosforiin verrattuna suhteellisen vahén jasenvaltioissa, joissa eldintiheys on suuri
(esimerkiksi Belgiassa, Tanskassa ja Alankomaissa).

Ravinnetase

Nitraattidirektiivi puoltaa tasapainoista lannoittamista tiloilla niin, ettd véltetaan
héavikkié antamalla kasveille oikea maéaré tarvittavia ravinteita.

Ravinnetaseella tarkoitetaan viljelyjéarjestelméén tulevien ravinnemadrien (péaasiassa
karjanlanta ja lannoitteet) ja siitd poistuvien ravinnemaarien (viljelykasvien ja
laidunmaan ottamat ravinteet) erotusta.’® Ravinneylijaama syntyy silloin, kun kasvit
eivat kayta kaikkea maahan levitettyd lannoitetta ja lantaa tai kun ravinteet eivéat
poistu sadonkorjuun yhteydessa. Ylijadma merkitsee mahdollista havikkia
ympadristoon tai tulevan havikin riskida maaperaan kertymisen seurauksena.

Raportointikausien 2008-2011 ja 2012-2015 vélilla sek& typpitase etté fosfaattitase
(netto) kasvoivat hieman EU28-maissa: typpitase kasvoi 31,8 kilogrammasta 32,5
kilogrammaan hehtaaria kohti*’ ja fosfaattitase 1,8 kilogrammasta 2,0 kilogrammaan
hehtaaria kohti'®. Tama merkitsee sita, ettd mahdollista havikkia ympéaristoon on
EU:n tasolla enemman kuin edelliselld kaudella, joskin jasenvaltioissa oli
havaittavissa laajaa vaihtelua.

Vuosina 2012-2014 kaikissa jasenvaltioissa Romaniaa lukuun ottamatta oli
typpiylijddmaa. Suurimpia typpiylijadmét (yli 50 kg/ha) olivat Belgiassa, TSekissa,
Tanskassa, Kyproksella, Luxemburgissa, Alankomaissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Fosforiylijadmat olivat suurimpia (yli 5 Kkg/ha) Belgiassa,
Tanskassa, Kroatiassa, Kyproksella ja Maltalla. Kahdeksassa jasenvaltiossa oli
kuitenkin fosforialijddmaa, ja suurimpia alijadmat olivat Bulgariassa ja Virossa.

Maataloudesta peraisin olevat typpipaastot ymparistéon

Kaikki jésenvaltiot eivat ole toimittaneet tietoja maataloudesta peréisin olevista
typpipaastoista vesiymparistoon.’® Joidenkin jasenvaltioiden antamien tietojen
mukaan maatalous aiheuttaa edelleen suurimman osan typpipaéstoistd ymparistoon.
Niissd jasenvaltioissa, jotka toimittivat vertailukelpoisia tietoja kummaltakin
kaudelta, keskiméaéaraiset typpipéaéstot vahenivat kolme prosenttia.
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Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 17 ja kaaviot 34 ja 35.
OECD, OECD Compendium of Agri-environmental Indicators, OECD Publishing, Pariisi, 2013.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 23 ja kaaviot 46 ja 47.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 24 ja kaaviot 48 ja 49.
Ainoastaan 12 jésenvaltiota toimitti tiedot sek& kaudelta 2008-2011 ettd kaudelta 2012-2015. Ks.
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 6.
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VESIEN VALVONTA

Veden laadun kunnollinen seuranta on nitraattidirektiivin  asianmukaisen
taytantdonpanon ldhtokohta, koska silla on keskeinen merkitys pilaantuneiden vesien
havaitsemisessa ja nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden
madrittelyssd sekd toimintaohjelmiin  sisdltyvien riittdvien toimenpiteiden
toteuttamisessa. Vaikka nitraattidirektiivissé on joitain yleisida valvontasddnnoksia,
valvontaohjelman ja -strategian maéarittely (muun muassa asemien sijainti, verkon
tiheys, ndytteenottotiheys ja ndytteenoton ajankohdat) on jasenvaltioiden vastuulla.

Annetuista tiedoista ilmenee, ettd jasenvaltioiden kéyttdmat vesien valvontatoimet
ovat epdyhtendisid ja uusia asemia on paljon, mutta koko EU:n laajuisia
kehityssuuntia ei ole. Valvonnan tiiviys (esimerkiksi seurantaverkkojen tiheys ja
néytteenottotiheys) vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valill, ja saattaa olla, ettei sit4
ole aina sovitettu tosiasiallisten paineiden mukaan.

Pohjaveden seuranta

Raportointikaudella 2012-2015 EUZ28-maissa oli yhteensda 34 901 ilmoitettua
pohjaveden seuranta-asemaa eli ldhes sama mé&ard kuin edelliselld
raportointikaudella.”’

Verkon keskimaaréinen tiheys EU28-maissa on noin kahdeksan asemaa 1 000 kmz2:n
maa-alaa kohti. Suurin tiheys on Maltalla (130 asemaa / 1 000 km?) ja Belgiassa (97
asemaa / 1 000 km?). Véhiten asemia on Suomessa ja Ruotsissa: alle yksi asema
1 000 km%n maa-alaa kohti.

Keskimadrdinen naytteenottotiheys on lahes kaksi kertaa vuodessa. Tanskassa,
Latviassa, Puolassa ja Ruotsissa naytteitd otetaan vahemman kuin kerran vuodessa,
Belgiassa ja Kroatiassa noin viisi kertaa vuodessa.?

Pintavesien seuranta

Kaudella 2012-2015 EU:ssa oli yhteensa 33 042 ilmoitettua makean veden seuranta-
asemaa, mika on noin 23 prosenttia enemman kuin kaudella 2008-2011.
Keskimaarainen tiheys on 7,6 asemaa 1 000 km*n maa-alaa kohti. Eniten asemia on
Belgiassa, Tsekissd ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, vihiten Saksassa,
Kroatiassa ja Suomessa.?

Annetuista suolaisen veden seuranta-asemia koskevista tiedoista ilmenee, ett4
asemien maara EU:ssa on vahentynyt halyttavésti kahden raportointikauden valilla
(29 prosenttia eli 3 135:std 2 205:een). Vahennysta oli yli 50 prosenttia Kreikassa,
Espanjassa, Ranskassa, Puolassa ja Portugalissa.”® Joidenkin jasenvaltioiden
suolaisen veden valvontatoimet eivat aina vastaa kyseisten valtioiden koko
rannikkoalueen merkitysta.

Vesien naytteenottotiheys (kaikki vesimuodostumat) vaihtelee Ruotsin lahes kerrasta
vuodessa Irlannin noin 20 kertaan vuodessa.**
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Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 1 ja kaavio 1.
Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 2.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 2 ja kaavio 3.
Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 3.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 4.
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VEDEN LAATU JA KEHITYSSUUNNAT
Pohjavesi
Pohjaveden laatu

Vuosina 2012-2015 nitraattipitoisuus oli yli 50 mg/l 13,2 prosentissa
pohjavesiasemista ja 40-50 mg/l 5,7 prosentissa asemista”. Tilanne on parantunut
hieman edellisesta raportointikaudesta, jolloin 14,4 prosentissa asemista pitoisuus oli
yli 50 mg/l ja 5,9 prosentissa asemista 40-50 mg/I.

Jasenvaltioiden vélilla on suuria eroja: Irlannissa, Suomessa ja Ruotsissa ei ollut
keskimadrin yhtddn pohjavesiasemaa, joilla nitraattipitoisuus oli yli 50 mg/l, kun taas
Maltalla 71 prosentissa, Saksassa 28 prosentissa ja Espanjassa 21,5 prosentissa
pohjavesiasemista pitoisuus oli keskimé&arin yli 50 mg/l. Seurantaverkkojen ja
strategioiden erot vahentdvat kuitenkin tietojen vertailukelpoisuutta jasenvaltioiden
valilla.

Pienimmat nitraattipitoisuudet havaittiin salpavedessa ja karstimaan pohjavedessa:
vain viidessd prosentissa asemista pitoisuus oli 50 mg/l tai sitd suurempi. Asemia,

joilla pitoisuus oli 50 mg/I tai sitd suurempi, oli eniten pohjaveden syvyydessa 5-15
metria.?®

Niytteenottopaikat (%o)

100 %

90 % A

80 % A

70 % A

60 % -

50 % H

40 % A

30 % H

20 % A

10 %

0%

=50 40-50 ' 25-40 < 25 mg nitraattia / litra

Kaavio A. Pohjaveden vuosittaiset keskimaaraiset nitraattipitoisuudet.” Kaaviossa nakyvét
kaikkien pohjavesiasemien tulokset eri syvyyksissa.
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Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 4, kaavio 5 ja kartat 1 ja 2.
Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 6.
Mahdolliset merkittavat erot seurattujen asemien maarassé voivat vaikeuttaa kaavion A vertailua pohjaveden vuosittaisiin

keskimaardisiin nitraattipitoisuuksiin, jotka on esitetty komission kertomuksissa neuvostolle ja Euroopan parlamentille seka
niihin liittyvissa komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa aiempina raportointikausina.
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Pohjaveden laadun kehitys

Verrattaessa vesien valvonnan tuloksia kausilta 2012-2015 ja 2008-2011 voidaan
todeta, ettd veden laatu pysyi ennallaan tai parani 74 prosentissa asemista. Kehitys
oli vakaa 42 prosentissa asemista ja laskusuunnassa 32 prosentissa asemista EU:ssa.
Veden laatu heikkeni 26 prosentissa asemista®, kuten my6s aiempina
raportointikausina. Niiden asemien osuus, joilla tilanne parani, oli suurin Bulgariassa
(40,9 prosenttia), Maltalla (46,3 prosenttia) ja Portugalissa (43,6 prosenttia). Tilanne
oli vakain Ruotsissa (98 prosenttia), ja asemia, joilla tilanne heikkeni, oli eniten
Virossa (44,4 prosenttia), Maltalla (43,9 prosenttia) ja Liettuassa (58,5 prosenttia).
Joissain jasenvaltioissa tilanteen voidaan néin ollen havaita polarisoituneen niin, etta
pilaantuneet alueet muuttuvat huonommiksi ja puhtaat alueet paremmiksi.

Pintavedet
Makeiden pintavesien laatu
Nitraattipitoisuus

Kaikkien ilmoitettujen seuranta-asemien vuotuisten keskiarvojen perusteella
nitraattipitoisuus oli alle 10 mg/l 64,3 prosentissa asemista, 40-50 mg/l kahdessa
prosentissa asemista ja yli 50 mg/l 1,8 prosentissa asemista. Tilanne on parantunut
edellisesta raportointikaudesta, jolloin 2,5 prosentissa asemista pitoisuus oli yli
50 mg/l ja 2,5 prosentissa asemista 40-50 mg/l.”® Niiden asemien osuus, joilla
pitoisuus oli 50 mg/I tai sitd suurempi, oli suurin Maltalla, kun taas Ruotsissa,
Irlannissa ja Kreikassa oli eniten asemia, joilla pitoisuus oli alle 2 mg/I.
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Kaavio B. Makeiden pintavesien (joet ja jarvet) vuosittaiset keskimaaraiset
nitraattipitoisuudet

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 7.
Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 5, kaavio 8 ja kartta 9.
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Rehevoityminen

Rehevoitymisestd on toimitettu tietoja melko epatasaisesti. Eraat jasenvaltiot ovat
antaneet tietoja ainoastaan tietyista vesityypeistd, kun taas toiset jasenvaltiot eivét ole
antaneet mitaan tietoja rehevoitymisesta.® Lisaksi rehevditymistilanteen arviointi
vaihteli suuresti jasenvaltioiden valilla: eroa oli sekd kaytetyissa muuttujissa ettd
rehevyysluokkien maarittelymenetelmissa.®*

Kaikista ilmoitetuista jokien seuranta-asemista 12 prosentissa vesi luokiteltiin
runsasravinteiseksi, seitsemadssd prosentissa erittdin  runsasravinteiseksi, 31
prosentissa niukkaravinteiseksi ja 21 prosentissa erittain niukkaravinteiseksi.*
Kaikista jokien rehevoitymistd koskevia tietoja toimittaneista jasenvaltioista
Bulgariassa, Kreikassa, Kyproksella, Latviassa, Pohjois-Irlannissa, Portugalissa,
Romaniassa ja Sloveniassa oli suhteellisen vahén jokien seuranta-asemia, joiden vesi
oli runsasravinteista tai erittdin runsasravinteista, kun taas Belgiassa, Espanjassa,
I[tdvallassa, Kroatiassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Maltalla ja TSekissd oli
suhteellisen paljon asemia, joiden wvesi oli runsasravinteista tai erittdin
runsasravinteista. %

Kaikista ilmoitetuista jarvien seuranta-asemista 18 prosentissa vesi luokiteltiin
runsasravinteiseksi, kahdeksassa prosentissa erittdin runsasravinteiseksi, 45
prosentissa niukkaravinteiseksi ja yhdessa prosentissa erittain niukkaravinteiseksi.**
Kaikista jarvien rehevoitymistd koskevia tietoja toimittaneista j&senvaltioista
Itdvallassa, Maltalla ja Romaniassa oli vahiten runsasravinteisia tai erittéin
runsasravinteisia jarvid. Suhteellisen paljon runsasravinteisia tai erittdin
runsasravinteisia jarvid oli Bulgariassa, Kroatiassa ja Puolassa.

Makeiden pintavesien laadun kehitys

Kehitys on ollut mydnteista raportointikauteen 2008-2011 verrattuna. Tilanne on
paranemassa vuosittaisten keskimaaraisten nitraattipitoisuuksien osalta 31
prosentissa kaikista makeiden vesien seuranta-asemista, ja yhdeksdssé prosentissa
niistd paraneminen on ollut huomattavaa. Tilanne on ennallaan puolessa seuranta-
asemista. Valitettavasti 19 prosentissa kaikista makeiden vesien seuranta-asemista
;/6eden laatu heikkeni, ja viidessa prosentissa niista heikkeneminen oli huomattavaa.*

EU:n tasolla ei voida mé&&rittdd makeiden pintavesien rehevoitymistilanteen
kehityssuuntaa, koska tietoja puuttuu ja koska jasenvaltioiden rehevditymistilanteen
maéadrittelyssa kayttamat menetelmat ovat erilaisia.

Suolaiset vedet
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Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan VII jakso.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan V111 jaksossa olevat jasenvaltioiden tiivistelmat.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 12.

Maltalla ei ole jokia eikd jarvia, mutta laaksojonot ja seisovat vedet sisdltyvat sielld makeisiin
pintavesimuodostumiin.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 13.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan VII jakso. Huomattavalla lisdantymiselld tarkoitetaan
kahden raportointikauden valista nitraattipitoisuuksien eroa, joka on suurempi tai yhtd suuri kuin +5
mg/l.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 11.
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Suolaisissa vesissa®’ nitraattipitoisuudet ovat pienempia kuin makeissa vesissa.
Vuotuisten keskiarvojen perusteella nitraattipitoisuus oli 25 mg/l tai sitd suurempi
0,7 prosentissa seuranta-asemista ja alle 2 mg/I 75,7 prosentissa asemista.*® Tilanne
on parantunut hieman edellisestd raportointikaudesta, jolloin 1,4 prosentissa
seuranta-asemista vuosittainen keskimaardinen nitraattipitoisuus oli 25 mg/l tai sit4
suurempi. Seuranta-asemien maaran huomattava vaheneminen vaikeuttaa kuitenkin
vertailua eri kausien valilla.

Vain harvat jé&senvaltiot toimittivat tietoja jokisuiden vaihettumisalueiden,
rannikkovesien ja merivesien rehevoitymisestd. Jokisuiden vaihettumisalueita
koskevia tietoja toimitti ainoastaan kahdeksan j&senvaltiota (Espanja, Irlanti, Italia,
Latvia, Liettua, Malta, Puola ja Romania) ja kaksi aluetta (Flanderi ja Pohjois-
Irlanti). Niist4d kuuden ilmoittamien tietojen mukaan runsasravinteisten tai erittéin
runsasravinteisten vesien osuus oli valitettavasti 100 prosenttia.*

Rannikkovesia koskevia tietoja toimitti ainoastaan yhdeksan jasenvaltiota (Bulgaria,
Espanja, Italia, Latvia, Malta, Puola, Romania, Slovenia ja Suomi) ja yksi alue
(Pohjois-Irlanti). Niistd viidessé runsasravinteisten tai erittdin runsasravinteisten
rannikkovesien osuus oli yli 50 prosenttia.® Merivesien rehevéitymistd koskevia
tietoja toimittivat ainoastaan ltalia, Latvia ja Romania.*

NITRAATTIEN AIHEUTTAMALLE PILAANTUMISELLE ALTTIIDEN
VYOHYKKEIDEN MAARITTELY

Nitraattidirektiivissd s&&detddn, ettd jasenvaltioiden on méaériteltdvd nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle alttiit vyohykkeet eli maa-alueet, joilta vesi valuu
pilaantuneisiin tai pilaantumisvaarassa oleviin vesiin. Vahvistaessaan nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle alttiita vyohykkeitd jdsenvaltiot voivat erityisten
vyohykkeitten madrittelyn sijaan soveltaa toimintaohjelmaa koko maatalousmaalla.
Alankomaat, Itavalta, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Malta, Romania, Saksa, Slovenia,
Suomi, Tanska, Flanderin alue ja Pohjois-Irlanti ovat soveltaneet tata
lahestymistapaa.

Jasenvaltioiden, jotka sen sijaan madrittelevat erityisid alueita, on laadittava
maadrittelyperusteet sitd varten. Nama perusteet pohjautuvat direktiivin liitteessa |
vahvistettuun pilaantuneiden vesien madritelmaan, mutta ne voivat vaihdella eri
jasenvaltioissa.

Mukaan lukien koko aluetta koskevaa l&hestymistapaa soveltavat jasenvaltiot
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vydhykkeiden kokonaispinta-ala on
kasvanut 1 951 898 km?:std vuonna 2012 noin 2 175861 km?iin vuonna 2015%,
mikd vastaa noin 61:ta prosenttia maatalousmaasta®®. Tama merkitsee sita, etta 61
prosenttiin EU:n maatalousmaasta sovelletaan velvoitteita, joiden tavoitteena on
tasapainoinen lannoittaminen.
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”Suolaisella vedelld” tarkoitetaan jokisuiden vaihettumisalueita, rannikkovesié ja merivesia.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 3.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 13.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 14.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kaavio 15.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11 jaksossa oleva taulukko 25 ja kartta 18.

Yhteinen tutkimuskeskus on laskenut prosenttiosuudet, jotka koskevat EU:n aluetta ja nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle alttiit vydhykkeet siséltdvdd maatalousmaata, ottamalla mukaan
direktiivin 3 artiklan 5 kohtaa soveltavien jasenvaltioiden alueet ja kayttdmallg jasenvaltioiden t&méan
kertomuksen laatimisen yhteydessa toimittamia paikkatietotasoja.
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Annetuista tiedoista kéy kuitenkin ilmi, ettd jasenvaltioissa on edelleen alueita, joilla
vesien pilaantuminen on mahdollista, mutta jotka eivat sisally mihinkaan nitraattien
aiheuttamalle  pilaantumiselle  alttiiseen  vyGhykkeeseen.  Liséksi  joissain
jasenvaltioissa madritelty alue rajoittuu seuranta-asemia ympdardivaan pieneen
alueeseen, mikd tekee madrittelystd hyvin hajanaista ja kyseenalaistaa
toimintaohjelmien mahdollisen tehokkuuden. Tilannetta havainnollistaa jaljempéana
oleva Kkartta nykyisestd nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiksi
vyOhykkeeksi madritellystd alueesta ja pohjaveden seuranta-asemista, joilla
keskimadréiset nitraattipitoisuudet ovat yli 50 mg/l. Kuten edelld todettiin,
jasenvaltioiden kayttamiin maarittelyperusteisiin voi kuitenkin siséltyd muitakin
muuttujia kuin vuosittainen keskimaaréinen pitoisuus.

NITRAATTIDIREKTIIVI EU28
RAPORTOINTIKAUSI 2012-2015

EU28

POHJAVESI
KESKIMAARAISET NITRAATTIPITOISUUDET

Pohjavesi 2 50 NO; mg/I ien ail

% vyohykkeen ulkopuolella

alttiit vys

[ [ ——————————————

Kartta A. Nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeeksi maaritelty alue ja
vyohykkeen  ulkopuoliset  pohjaveden  seuranta-asemat, joilla  keskimaaraiset
nitraattipitoisuudet ovat yli 50 mg/l, kaudella 2012—2015*

6. TOIMINTAOHIELMAT

Jasenvaltioiden on laadittava yksi tai useampia toimintaohjelmia, joita sovelletaan
maéadritellyilla pilaantumisalttiilla vyohykkeill& tai koko alueella. Toimintaohjelmiin
sisaltyvat ainakin direktiivin liitteissa 11 ja Ill tarkoitetut toimenpiteet. Useat
jasenvaltiot ovat hyvéksyneet alueellisia toimintaohjelmia.

Useimmat jasenvaltiot tai tiettyjen jasenvaltioiden alueet hyvaksyivat uuden tai
tarkistetun toimintaohjelman raportointikaudella 2012—-2015.

Toimintaohjelmiin  siséltyvilld toimenpiteilla on ratkaiseva merkitys seka
maataloudesta peréisin olevien nitraattien aiheuttaman vesien pilaantumisen
vahentdmisessd ettd  tdllaisen  pilaantumisen  estdmisessd  vastaisuudessa.

Kartassa nakyy tilanne vuosina 2011-2015. Sen jélkeen on voitu madritelld uusia nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle alttiita vyhykkeita.

F 10
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Lannoitteiden levittdmistd koskevien, tasapainoisen lannoittamisen varmistavien
vaatimusten maarittely on edelleen yksi tarkeimmistd ja haastavimmista
toimenpiteistd. Lahes kaikki jasenvaltiot ovat nyt hyvaksyneet kullekin
viljelykasville tuotannossa sallittujen typen kokonaismaarien méérittelyn. Muutamat
jasenvaltiot ovat myds maééritelleet sallitut fosforin levitysméarat, joilla voi olla
erittdin suuri  merkitys rehevoitymisen torjumisessa ja ehkdisemisessa. Nama
levitysvaatimukset lasketaan ja niistd tiedotetaan viljelijoille eri tavoin eri
jasenvaltioissa. Menettelytapojen erot nékyvat todennakdisesti tdman toimenpiteen
tehokkuudessa, silld niilld on vaikutusta viljelijéiden mahdollisuuksiin noudattaa
velvollisuuksia seka suoritettavaan valvontaan.

Toinen tarked lisdhuomiota vaativa tekij& on lannan varastointi. Vaikka kaikissa
jasenvaltioissa on lannan varastointia, my0s varastointikapasiteettia, koskevia
sdénnoksid, talla alalla tarvitaan tehostettuja toimia, kuten lisdtietojen kerdamista
tilojen nykyisesté varastointikapasiteetista.

Muutamissa jasenvaltioissa, joissa toimintaohjelmaa sovelletaan koko alueella,
suurimpana haasteena on toimenpiteiden asianmukainen kohdentaminen erilaisiin
alueellisiin paineisiin ja ongelmakohtiin. Eréat jasenvaltiot ovat maarittdneet tata
varten alueita, joilla toimintaohjelmaan siséltyvia toimenpiteitd tehostetaan.

Jésenvaltiot kohdentavat yh& useammin tiettyja toimenpiteitd ympadriston kannalta
“heikommin suoriutuviin tiloihin” (ravinnekuormitukset suuria) ja sallivat “hyvin
suoriutuville tiloille” enemmin joustavuutta. Tdméd ldhestymistapa voi olla
Kiinnostava, mutta se voi tuottaa tuloksia vain, jos siihen liittyy selkeéat
ympdristotavoitteet, tavanomaista tiukemmat tdytantdonpanomekanismit ja
tasmalliset ravinnehuoltosuunnitelmat.

Komissio tulee edelleen toteuttamaan asianmukaisia toimia varmistaakseen, etta
toimintaohjelmat ovat laadukkaita ja ettd niihin siséltyvat toimenpiteet ovat —
direktiivissa jasenvaltioille sallittu joustavuus huomioon ottaen — riittavié ja oikeassa
suhteessa kunkin jasenvaltion veden laatua koskeviin haasteisiin.

VEDEN LAATUA KOSKEVAT ENNUSTEET

Jasenvaltiot kayttavat veden laadun kehityksen arviointiin menetelmid, jotka
perustuvat enimmékseen kehityssuuntien analysointiin, skenaarioiden arviointiin tai
mallien simulointiin, yhdistettynd joskus maatalouskayténtdjen aiemman ja odotetun
kehityksen analysointiin. N&ihin ennusteisiin liittyy kuitenkin luonnostaan
epavarmuustekijoitd, jotka johtuvat ilmasto- ja maaperdolojen seka niista veden
laatuun kohdistuvien vaikutusten laajasta vaihtelusta.

Kaksitoista jasenvaltiota ja kaksi aluetta ennusti, ettd pohjaveden ja pintavesien
nitraattipitoisuudet pienenevat edelleen toimintaohjelmiin siséltyvien toimenpiteiden
sekd useiden  maaseudun  kehittdmisohjelmiin  siséltyvien  maatalouden
ymparistétoimenpiteiden taytantdonpanon ansiosta. Seitseman jasenvaltiota ja kolme
aluetta ei esittdnyt selkedd ennustetta tulevasta veden laadusta, esimerkiksi
ennustamalla veden laadun paranemista joissain vesimuodostumissa ja laadun
heikkenemista joissain muissa vesimuodostumista.

Kolme j&senvaltiota (Kreikka, Kroatia ja Portugali) ei toimittanut veden laatua
koskevaa ennustetta. Kypros ja Belgia (Flanderin alue) ilmoittivat, ettei ennusteita
voitu laatia toimenpiteiden toteutuksen ja niiden vaikutuksen vélisen viiveen vuoksi
tai ilmasto-oloihin ja hydrologiaan liittyvista syista.

11
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10.

TYPEN VUOSIKOHTAISESTA RAJASTA (170 KG/HA) MYONNETYT
POIKKEUKSET

Nitraattidirektiivissé sallitaan poikkeaminen karjanlannasta peréisin olevalle typelle
vahvistetusta enimmdaismaarasta (170 kg/ha vuodessa) pilaantumisalttiilla
vyoOhykkeilla, jos direktiivin liitteessa 111 esitetyt objektiiviset kriteerit tayttyvat ja jos
poikkeuksen kohteena olevat mé&&rat eivat vaaranna direktiivin tavoitteiden
saavuttamista. Poikkeuksista hyotyville viljelijoille asetettavat maankéytt6a koskevat
vaatimukset ovat tiukempia kuin toimintaohjelmien vaatimukset, ja niihin siséltyy
ravinnesuunnittelua koskevia lisévelvoitteita ja maankéyttod koskevia lisérajoituksia.

Poikkeukset myonnetddn komission tdytantoonpanopadtokselld sen jalkeen, kun
nitraattikomitea, joka avustaa komissiota direktiivin tdytdntoonpanossa, on antanut
lausuntonsa. Vuoden 2015 lopussa poikkeuksia oli voimassa kuudessa jasenvaltiossa
koko alueella (Alankomaat, Irlanti ja Tanska) tai niiden tietyilla alueilla (Flanderin
alue Belgiassa, Emilia Romagnan, Lombardian, Piemonten ja Veneton alueet
Italiassa sek& Englanti, Skotlanti, Wales ja Pohjois-Irlanti Yhdistyneessé
kuningaskunnassa).*’

MAARAYSTEN RIKKOMISESTA JOHTUVAT MENETTELYT

Heindkuussa 2017 oli meneillddn kahdeksan mé&é&rdysten rikkomisesta johtuvaa
menettelyd seitsemad jasenvaltiota vastaan: Ranskaa vastaan nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiiden vyoOhykkeiden madrittelyn osalta, Kreikkaa vastaan
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyodhykkeiden méarittelyn ja
toimintaohjelman osalta, Puolaa vastaan nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
alttiiden vyohykkeiden méaérittelyn ja toimintaohjelman osalta, Slovakiaa vastaan
valvonnan, nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vy6hykkeiden
madrittelyn ja toimintaohjelman osalta, Bulgariaa vastaan toimintaohjelman osalta,
Saksaa vastaan toimintaohjelman osalta sekd Belgiaa (Vallonian alue) vastaan
toimintaohjelman osalta.

EU Pilot -tutkimus kaynnistettiin kaudella 2012-2015 neljdssa jasenvaltiossa
(Tsekissd ja Luxemburgissa toimintaohjelman osalta, Virossa nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden madarittelyn osalta seka
Espanjassa toimintaohjelman ja nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden
vyohykkeiden madrittelyn osalta). Vuosina 2016-2017 kaynnistettiin viela kolme
muuta EU Pilot -tutkimusta kolmessa jasenvaltiossa (Alankomaissa poikkeusta
koskevan péaatoksen osalta sekd Tanskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
toimintaohjelman osalta).

PAATELMAT JATULEVAT HAASTEET

Nitraattipitoisuutta koskevista tiedoista kdy ilmi, ettd makeiden vesien ja pohjaveden
laatu on vuosina 2012-2015 hieman parantunut edelliseen raportointikauteen (2008—
2011) verrattuna. Samaan aikaan tilanne EU:ssa vaihtelee: joissain jasenvaltioissa
toimintaohjelmat tuottavat hyvia tuloksia, kun taas joissain jasenvaltioissa tarvitaan
lisdtoimia pilaantumisen véhentdmiseksi ja ehkdisemiseksi. Maataloudesta peréisin
oleva liiallinen ravinnekuormitus on hienoisesta myonteisestd kehityksesta
huolimatta kaiken kaikkiaan edelleen yksi suurimmista vesiymparistoon

45

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan V jaksossa oleva taulukko 26.
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kohdistuvista paineista. Tdhan ongelmaan on puututtava, jotta saavutetaan
vesipuitedirektiivissa saadetty vesien hyva ekologinen tila.

Kuten edelliselldkin raportointikaudella, rehevoitymistilanteen kehittymisesta ei
voida tehda paatelmia, koska tietoja puuttuu ja koska jasenvaltioiden rehevoitymisen
arvioinnissa  kayttdmat menetelmédt ovat erilaisia. Komissio katsoo, ettd
rehevoitymista olisi arvioitava yhteisten menetelmien avulla, jotta vesilainsdadannon
soveltaminen olisi yhdenmukaisempaa. Téastd huolimatta voidaan pééatelld, ettd
monilla alueilla, kuten Itdmerelld, on edelleen rehevoitymiseen liittyvia ongelmia.

Vuosina 2012-2015 pohjaveden seuranta vastasi vuosina 2008-2011 tapahtunutta
seurantaa, kun taas makeiden pintavesien seuranta-asemat lisaantyivat seka
madarallisesti ettd tiheydeltadn. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin panostettava enemmén
suolaisten pintavesien seurantaan, silld ilmoitettujen asemien kokonaismé&ara on
pienentynyt merkittavasti talla raportointikaudella.

Lisdksi tarvitaan toimia, joilla varmistetaan, etteivat seuranta-asemien muutokset
vaikuta veden laadun seurannan tarkkuuteen.

Vesien valvonnassa on edelleen tehostamisen varaa joissain j&senvaltioissa.
Tehostaminen voi auttaa parantamaan ravinteiden aiheuttaman pilaantumisen
laajuutta ja kehitysta koskevien tietojen vertailtavuutta sekd antaa tarkemman kuvan
EU:n vesien yleisestd laadusta ja varmistaa kaikkien pilaantuneiden vesien
havaitsemisen.

Nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden kokonaisala on
kasvanut vuodesta 2012. Joidenkin jasenvaltioiden on kuitenkin edelleen
parannettava nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyo6hykkeiden
maéarittelyd niin, ettd niihin sisaltyvat kaikki alueet, joilta vesi valuu vesistdihin
aiheuttaen pilaantumista. N&in voidaan varmistaa toimintaohjelmien tehokkuus.

Toimintaohjelmien laatu on yleisesti ottaen parantunut, ja tasapainoisen
lannoittamisen aikaansaamiseksi kéytetddn aiempaa tiukempia toimenpiteitd ja
parempia menetelmid. Haasteita on kuitenkin jonkin verran edelleen. Esimerkiksi
erdissa jasenvaltioissa, joissa toimintaohjelmaa sovelletaan koko alueella,
toimenpiteitd olisi mukautettava riittdvasti erilaisiin alueellisiin paineisiin ja
ongelmakohtiin. Toimintaohjelmat, jotka sallivat joustavamman lahestymistavan
soveltamisen tilatasolla, voivat lisata viljelijéiden omavastuullisuutta ja sitoutumista.
Tallainen ldhestymistapa voi kuitenkin tuottaa tuloksia vain, jos siihen liittyy selkeat
ymparistopdamaarat ja -tavoitteet seka viljelijoille suunnattu tehokas neuvonta ja tuki
oikeiden toimenpiteiden valinnassa ja toteuttamisessa, tavanomaista tiukemmat
taytantdonpanomekanismit ja tasmélliset ravinnehuoltosuunnitelmat.

Yhtend haasteena on ottaa asianmukaisesti huomioon kaikki ravinnepanokset,
mukaan lukien muista lahteistd kuin kivenndislannoitteista ja lannasta, kuten
maanparannusaineista, kasteluun kaytetysta Kkierratetystd vedestd, méadatteestd
perdisin olevat sekd maaperdssé jo olevat ravinteet. Lisdksi haasteena on veteen ja
ilmaan paatyvan ravinnehdvikin ehkéiseminen tehokkaan lannankasittelyn avulla.
Yhteiset ravinne-erityksen laskentamenetelmat ja tiedonkeruumenetelmét voisivat
yhdenmukaistaa ravinnetaseiden arviointia ja tehostaa lannan ravinteiden kayttoa.

Tutkimuksen ja innovoinnin hyddyntdmiseen tiettyjen yksildityjen haasteiden
ratkaisemisessa on kiinnitettdvd enemman huomiota. EU:n tutkimushankkeet voivat
antaa tarkemman kasityksen yhteisistd menetelmistd rehevoitymisen arvioinnin
yhdenmukaistamiseksi, veden laadun seurannan parantamiseksi esimerkiksi
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uusimman tekniikan mukaisten seurantavalineiden avulla sek& tehokkaiden
toimintaohjelmien kehittamiseksi.

Joissain jasenvaltioissa pyritdén kehittdmaan innovatiivisia
lannankasittelytekniikoita. Tama lupaava kehitysty6 tarjoaa mahdollisuuden edistéa
paaravinteet korvaavien Kierratettyjen ravinteiden kayttod Kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman mukaisesti. Suurimpana haasteena on hankkia kierrétettyja
tuotteita, jotka ovat ymparistomyotéisyydeltddn ja maatalouden tehokkuuden
kannalta vahintdan samaa tasoa kuin korvattavat paaravinteet.

Lisdksi, kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa “Agriculture and
Sustainable Water Management in the EU* todetaan, on tarpeen parantaa hallintoa
ja lisatd vuoropuhelua ja yhteisesti koordinoituja toimia kaikkien asianomaisten
sidosryhmien (esimerkiksi maatalous- ja ympéristoviranomaiset, viljelijat, vesiyhtiot
ja vedenkayttdjét) vélilld. Tassd yhteydessd myds toimintasuunnitelmassa luontoa,
ihmisié ja taloutta varten™’ jasenvaltioita kehotetaan lisdédmaan luontodirektiivin ja
nitraattidirektiivin vélisia synergioita.

Komissio aikoo my0ds ryhtyd tarvittaviin toimiin kertomuksen “Toimet
ympiristoraportoinnin virtaviivaistamiseksi”*® yhteydessa avoimuuden lisaamiseksi,
raportoinnin  kohdentamiseksi entistd paremmin ja hallinnollisen rasituksen
vahentamiseksi.

46
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48

SWD(2017) 153 final. https://circabc.europa.eu/sd/a/abffo72e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdf9/SWD 2017 EN_V4 P1 885057.pdf

SWD(2017) 139 final.
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness _check/action plan/factsheets en.pdf

COM(2017) 312 final. http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf
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