TUOMIO 10.5.2001 — YHDISTETYT ASIAT C-223/99 JA C-260/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
10 péivind toukokuuta 2001 *

Yhdistetyissd asioissa C-223/99 ja C-260/99,

jotka Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italia) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteistjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Agora Srl

vastaan

Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano
ja

Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C.

vastaan

Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano ja

Ciftat soc. coop. arl

* Qikeudenkayntikieli: italia.
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AGORA JA EXCELSIOR

ennakkoratkaisun julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta 18 piivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1) 1 artiklan b alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sekd tuomarit
M. Wathelet, D. A. O. Edward, P. Jann (esittelevd tuomari) ja L. Sevon,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Agora Srl, edustajinaan avvocato L. Tamos ja avvocato C. Piana,

— Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C., edustajanaan avvocatessa E. Bram-

billa,

— Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano, edustajinaan avvocato
M. Bassani ja avvocato A. Tizzano,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin M. Nolin, avustajanaan
avvocato M. Moretto,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Agora Srlin, edustajanaan avvocato L. Tamos, Ente Autonomo Fiera
Internazionale di Milanon, edustajanaan avvocato M. Bassani ja avvocato
E Sciaudone, ja komission, asiamieheniin M. Nolin, avustajanaan avvocato
M. Moretto, 30.11.2000 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.1.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia on esittinyt yhteisdjen
tuomioistuimelle 26.11.1998 ja 27.11.1998 tekemilldan vilipaatoksilld, jotka
ovat saapuneet yhteisojen tuomioistuimeen 10.6.1999 ja 13.7.1999, EY 234 ar-
tiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18 péivind kesdkuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1; jiljempénid direk-
tiivi) 1 artiklan b alakohdan tulkinnasta.

Nidmi kysymykset on esitetty riita-asiassa, jossa kantajina ovat Agord Srl (jil-
jempinid Agord) ja Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C. (jdljempind Excelsior) ja
vastaajana on Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milano (Milanon kan-
sainvilisisti messuista vastaava toimisto; jiljempini Ente Fiera) ja joka koskee
lihinni sen selvittimistd, onko jilkimmadistd pidettivi direktiivissi tarkoitettuna
hankintaviranomaisena.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

»Tassd direktiivissa:

b) ’hankintaviranomaisilla’ tarkoitetaan valtiota, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia, yhden tai useamman edelli tar-
koitetun viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia
yhteenliittymia.

*Julkisoikeudellisella laitoksella’ tarkoitetaan laitosta,

— joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttimiin yleisen edun mukaisia
tarpeita ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toimintaa,

— joka on oikeushenkild
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ja

— jonka rahoituksesta suurin osa on perdisin valtiolta, alueellisilta tai pai-
kallisilta viranomaisilta taikka muilta julkisoikeudellisilta laitoksilta tai
jonka johto on niiden laitosten valvonnan alainen taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jisenistd valtio, alueellinen tai paikallinen viran-
omainen taikka muu julkisoikeudellinen laitos nimittii enemmin kuin
puolet.

Direktiivin 71/305/ETY liitteessd I on luettelo tdmin alakohdan toisessa
alakohdassa siddetyt edellytykset tiyttivistd julkisoikeudellisista laitoksista
tai sellaisten ryhmistid. Luettelot laaditaan mahdollisimman tiydellisiksi, ja
niitd voidaan tarkistaa kyseisen direktiivin 30 b artiklassa sdddettyd menet-
telyd noudattaen;

PAdasian oikeudenkiynnit

Ente Fieran edeltdji oli 1900-luvun alussa codice civilen mukaisesti perustettu
komitea. Ente Fieran edeltdji muuttui yksityisoikeudelliseksi oikeushenkiloksi
vuonna 1922. Yrityksen yhtidjirjestyksen 1 § kuului oikeudenkiyntihetkelld
voimassa olleessa muodossaan seuraavasti:

”1. Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milanon (jiljempand Ente), koti-
paikka Milano, Largo Domodossola nro 1, muutettu 1.7.1992 annetulla regio
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decreto nro 919:1l4 Ente Fieristico Internazionaleksi, mikd on vahvistettu
24.7.1977 annetulla decreto del presidente della repubblica nro 616:1la, pdi-
midrind on kaikenlainen messujen, niyttelyjen, kongressien ja muiden sellaisten
tilaisuuksien jirjestiminen ja tukeminen, joilla pyritddn myynninedistimiseen ja
tavaroiden ja palvelujen tuotannon seki niiden markkinoinnin vauhdittamiseen.
Ente Fiera ei tavoittele voittoa, ja se harjoittaa yleisen edun mukaista toimintaa.
Se noudattaa toiminnassaan codice civilen sddnnoksii.

2. Ente Fieran toimintaperiaatteina ovat tuottavuus, tehokkuus ja taloudellisuus.

3. Ente Fiera voi harjoittaa kaikkea sellaista liiketoimintaa, jota siltd ei ole
kielletty laissa tai muissa sddnnoksissd, mukaan lukien rahoitustoimintaa, luo-
tonottoa ja liiketoiminnan yhteydessid tapahtuvaa vakuuksien ja kiinnitysten
antamista pidmiirinsd saavuttamiseksi; se voi my6s perustaa yrityksii tai lai-
toksia, joilla on sama tai samankaltainen pddméiiri tai joiden tavoitteet ovat
yhteydessd Enten pAdmadériin, tai osallistua tillaisiin yrityksiin tai laitoksiin tai
hankkia niistd osuuksia.”

Pidasian tosiseikkojen tapahtumahetkelli voimassa olleessa yhtiéjirjestyksen
3 §:ssd mddritddn, ettd “saavuttaakseen pddmaiirin, jonka vuoksi se on perus-
tettu, Ente Fiera huolehtii tuotosta, jota se saa toimintansa tuloksena, liikkeen-
johtamisen ja omaisuudenhoidon kautta tai muuten oikeushenkilsiltd tai
luonnollisilta henkil6iltd.”

Asiaa C-223/99 koskeva tosiseikasto

Agora esitti 2.12.1997 hakemuksen, jota se tdydensi 24.12.1997 ja jossa se pyysi,
ettd Ente Fiera toimittaisi sille 7.8.1990 hallintomenettelyn muuttamisesta ja
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oikeudesta tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin annetun lain nro 241/90 (GURI
nro 192, 18.8.1990, s. 7) 25 §:n nojalla tietoja 2.8.1997 pdivitylld ilmoituksella
aloitettuun sellaiseen tarjouspyyntomenettelyyn liittyvistd asiakirjoista, jolla
pyrittiin tekeméédn vastaanottotilojen ja tiedotuspisteiden kalustamista ja sisus-
tamista koskeva vuokrasopimus.

Ente Fiera kieltdytyi 5.1.1998 piivityssd kirjeessdsin antamasta tietoja kyseisisti
asiakirjoista silld perusteella, ettei silli ollut velvollisuutta noudattaa julkisia
hankintasopimuksia koskevaan lainsisddantoon sisiltyvid avoimuusvaatimusta.

Agora riitautti tdimén pédtoksen nostamalla kanteen Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardiassa, joka hyviksyi kanteen 3.3.1998 tekemalldin
paitokselld.

Ente Fiera haki muutosta tihdn tuomioon Consiglio di statossa, jonka kuudes
jaosto katsoi 8.7.1998 tekemillddn padtoksells, ettd alemmassa oikeusasteessa
oli tehty menettelyvirhe, ja palautti asian Tribunale amministrativo regionale per
la Lombardian kisiteltdviksi.

Agora toisti kyseiselle tuomioistuimelle 19.10.1998 jittimaissdidn kirjelméssd jo
aikaisemmin esittdiminsd vaatimuksen ja katsoi, ettd oli tarpeen tiedustella
yhteisjen tuomioistuimelta, sovellettiinko Ente Fieraan julkisia palvelu-
hankintoja koskevaa yhteison lainsdadintos.

Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia toteaa vilipadtoksessdin,
ettd sitd, onko Ente Fieran noudatettava avoimuusvaatimusta, kuten Agora

I-3632



12

14

AGORA JA EXCELSIOR

vdittdd, on arvioitava sen perusteella, pidetddnko Ente Fieraa “hankintaviran-
omaisena”. Tissd yhteydessi se viittaa ensinnikin siihen, ettd Consiglio di stato
on 21.4.1995 tekemissiin padtoksessi nro 353 ja ennakkoratkaisupyynnén
esittdnyt tuomioistuin on 17.11.1995 antamassaan tuomiossa nro 1365 katso-
nut, etti Ente Fiera on direktiivin 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettu *julki-
soikeudellinen laitos”, ja toisaalta tuo esiin 16.9.1998 annetun tuomion
nro 1267, jossa Consiglio di Stato oli muuttanut oikeuskdytintddin ja todennut,
ettd Ente Fiera harjoitti taloudellista toimintaa.

Asiaa C-260/99 koskevat tosiseikat

Ente Fiera jirjesti Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessid 29.7.1997 julkais-
tulla tarjouskilpailuilmoituksella rajoitetun tarjouskilpailun messualueensa puh-
taanapitopalvelujen jarjestdmiseksi 1.1.—31.12.1998. Sopimusta oli mahdollista
jatkaa kahdella vuodella.

Excelsior osallistui  tarjouskilpailun viidestdi osiosta neljddn. Tarjous-
kilpailumenettelyn péittyessi kolmas osio annettiin Consorzio Milesille. My6-
hemmin Ente Fiera kuitenkin purki Consorzio Milesin kanssa tekeminsi
sopimuksen vedoten vakavaan sopimuksen tdyttimittd jdttAmiseen. Tdmin
seurauksena kyseiseen osioon kuuluvat palvelut annettiin viliaikaisesti Ciftat soc.
coop. arl:n (jaljempina Ciftat) suoritettaviksi ajanjaksoksi
13.2.1998—30.6.1998. Euroopan yhteiséjen virallisessa lehdessi julkaistiin
7.3.1998 uusi tarjouskilpailu kyseisesti osiosta ajanjaksoksi
1.7.1998—31.12.1998, missd yhteydessd sopimusta oli mahdollista pidentda
1.1.—31.12.1999 ja 1.1.—31.12.2000 vilisiksi ajoiksi.

Excelsior nosti asiasta ennakkoratkaisupyynnon esittineessd tuomioistuimessa
10.4. ja 11.4.1998 tiedoksi annetun kanteen, jossa se riitautti kolmannen osion
antamisen viliaikaisesti Ciftatille ja uuden tarjouskilpailun jdrjestimisen samasta
puhtaanapitopalvelusta Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd 7.3.1998 jul-
kaistun ilmoituksen mukaisesti.
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Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia paitti lykitd asian kisit-
telyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan, molemmissa asioissa
samalla tavalla muotoillun ennakkoratkaisukysymyksen:

*Voidaanko Ente Autonomo Fiera Internazionale di Milanoa pitdd direktiivin
92/50/ETY 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettuna julkisoikeudellisena lai-
toksena?”

Yhteistjen tuomioistuimen presidentin 14.9.1999 antamalla midraykselld asiat
C-223/99 ja C-260/99 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd sekd tuomion
antamista varten.

Ennakkoratkaisupyynnén tutkittavaksi ottaminen asiassa C-223/99

Ente Fiera viittdd ensinnikin, ettd asiassa C-223/99 esitetty kysymys on jitettdvi
tutkimatta, silli pddasian oikeudenkiynnissi on kyse avoimuutta koskevan Ita-
lian lainsddddnnon eiki julkisia palveluhankintoja koskevien yhteisén siéinnésten
soveltuvuudesta. Ente Fieran mahdollinen midrittiminen julkisoikeudelliseksi
laitokseksi ei nidin ollen vaikuttaisi milld4n tavoin pddasian oikeudenkiyntiin,
joka koskee oikeutta tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin,

Taltd osin riittdd kun todetaan, ettd yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan EY 234 artiklan mukaisessa yhteis6jen tuomioistui-
men ja kansallisten tuomioistuimien yhteistydssd yksinomaan kansallisen tuo-
mioistuimen, jossa asia on vireilli ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta,
tehtdvind on kunkin asian erityspiirteiden perusteella harkita, onko ennakko-
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ratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteiséjen tuomioistuimelle
esittimilld kysymyksilld merkitystd asian kannalta. Jos esitetyt kysymykset kos-
kevat yhteison oikeuden tulkintaa, yhteisdjen tuomioistuimen on siten yleensi
ratkaistava esitetyt kysymykset (ks. erityisesti asia C-415/93, Bosman, tuomio
15.12.1995, Kok. 1995, s. 1-4921, 59 kohta).

Nyt kisiteltdvissd asiassa ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin on
selvisti todennut direktiivin 1 artiklan b alakohdan tulkinnan olevan tarpeen sen
arvioimiseksi, onko Ente Fieran noudatettava avoimuutta koskevaa kansallista
lainsddddntod, mikd on pddasian oikeudenkidynnin kohteena.

Yhteisojen tuomioistuin voi kuitenkin kieltdytyd vastaamasta kansallisen tuo-
mioistuimen esittimiédn ennakkoratkaisukysymykseen vain, jos on ilmeisti, ettd
yhteison oikeussddnnon tulkitsemisella tai pédtevyyden tutkimisella, joita kan-
sallinen tuomioistuin on pyytinyt, ei ole mitddn yhteytti kansallisessa tuo-
mioistuimessa kisiteltdvin asian tosiseikkoihin tai kohteeseen tai jos kyseinen
ongelma on luonteeltaan hypoteettinen eikd yhteisdjen tuomioistuimella ole tie-
dossaan niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se
voisi antaa hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (ks. erityisesti
edelld mainitussa asiassa Bosman annetun tuomion 61 kohta).

Asiassa C-223/99 esitetty ennakkoratkaisukysymys otetaan niin ollen tutkitta-
vaksi.

Ennakkoratkaisukysymys

Aluksi on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen
muotoilema ennakkoratkaisukysymys koskee direktiivin 1 artiklan b ala-
kohdassa kiytetyn julkisoikeudellisen laitoksen kisitteen soveltamista tiettyyn
toimintayksikkoon, joka on tissd yhteydessi Ente Fiera.
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On kuitenkin kansallisen tuomioistuimen asia soveltaa EY 234 artiklassa mii-
rdtyn tehtdvien jaon perusteella yksittdiseen tapaukseen yhteison oikeussddntoji
tavalla, jolla yhteis6jen tuomioistuin on niitd tulkinnut (asia C-320/88, Shipping
and Forwarding Enterprise Safe, tuomio 8.2.1990, Kok. 1990, s. I-285, 11 kohta
ja asia C-107/98, Teckal, tuomio 18.11.1999, Kok. 1999, s. I-8121, 31 kohta).

Yhteistjen tuomioistuimen on sen sijaan poimittava kaikista kansallisen tuo-
mioistuimen esittimisti seikoista ja padasiaan liittyvistd asiakirjoista ne yhteisén
oikeutta koskevat seikat, joita on syyti tulkita ottaen huomioon riidan kohde
(asia 35/85, Tissier, tuomio 20.3.1986, Kok. 1986, s. 1207, 9 kohta).

On niin ollen todettava, ettd kysymys koskee direktiivin 1 artiklan b alakohdan
toisen alakohdan tulkintaa, ja kyseisessd alakohdassa sdddetdin, ettd julkisoi-
keudellinen laitos on elin, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttimdin
yleisen edun mukaisia tarpeita ja joka ei harjoita teollista tai kaupallista toi-
mintaa, joka on oikeushenkild ja joka on tiiviisti sidoksissa valtioon, alueellisiin
tai paikallisiin viranomaisiin taikka muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin.

Tiltd osin on syytd muistaa, etti sidnnoksessd mainitut kolme edellytystd ovat
luonteeltaan kumulatiivisia (asia C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria
ym., tuomio 15.1.1998, Kok. 1998, s. I-73, 21 kohta).

Vilipaidtoksisti kidy toisaalta ilmi, ettd kansallinen tuomioistuin katsoo Ente
Fieran joka tapauksessa tdyttdvin kaksi niistd kolmesta edellytyksesti ja etti se
haluaa ainoastaan selvittdd, onko Ente Fiera elin, joka on nimenomaisesti
perustettu tyydyttimiin yleisen edun mukaisia tarpeita ja joka ei harjoita teol-
lista tai kaupallista toimintaa.
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Ente Fieran yhti6jdrjestyksen 1 §:n mukaan Ente Fieran pddmiirini on kai-
kenlainen messujen, néyttelyjen, kongressien ja muiden sellaisten tilaisuuksien
jarjestiminen ja tukeminen, joilla pyritddn myynninedistimiseen ja tavaroiden ja
palvelujen tuotannon seké niiden markkinoinnin vauhdittamiseen.

Kuten komissio toteaa, timi toiminta on kansainvilistd ja sitd harjoittavat eri
toimijat, jotka ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioiden suurkaupunkeihin ja jotka
kilpailevat keskeniin.

Ente Fiera ei tavoittele voittoa, mutta yrityksen liiketoiminta perustuu toimi-
vuuteen, tehokkuuteen ja taloudellisuuteen.

Edelld esitetyn perusteella on péiteltiivi, ettd ennakkoratkaisukysymyksen avulla
halutaan ennen kaikkea selvittdd, tyydyttiiko direktiivin 1 artiklan b alakohdan
toisen alakohdan ensimméisessd luetelmakohdassa tarkoitettuja yleisen edun
mukaisia tarpeita voittoa tavoittelematon toimintayksikk®, jonka tarkoituksena
on messujen, niyttelyjen ja muiden vastaavien tilaisuuksien jirjestiminen, jonka
toimintaperiaatteita ovat tuottavuus, tehokkuus ja taloudellisuus ja joka toimii
kilpailuolosuhteissa.

Niin muotoiltuun kysymykseen vastattaessa on aiheellista huomauttaa yhteiss-
jen tuomioistuimen jo todenneen, ettd direktiivin 92/SO/ETY 1 artiklan b ala-
kohdan toista alakohtaa on tulkittava niin, ettd lainsddtdji on tehnyt eron
toisaalta luonteeltaan muiden kuin teollisten tai kaupallisten yleisen edun
mukaisten tarpeiden ja toisaalta luonteeltaan teollisten tai kaupallisten yleisen
edun mukaisten tarpeiden vililli (asia C-360/96, BFI Holding, tuomio
10.11.1998, Kok. 1998, s. 1-6821, 36 kohta).
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Tiltd osin on toisaalta todettava, ettd messujen, niyttelyjen ja muiden vastaavien
tilaisuuksien jarjestiminen tyydyttds yleisen edun mukaisia tarpeita.

Sen lisdksi, ettd tillaisten tilaisuuksien jarjestdjd kokoaa samalle alueelle tuottajia
ja kauppiaita, joiden erityisid etuja jdrjestdji palvelee tarjoamalla tuotteiden
myynninedistimiseen soveltuvan paikan, tilaisuuksien jdrjestdji antaa myos
paikalle saapuville kuluttajille mahdollisuuden saada tietoa, jonka avulla nimsi
voivat pdityd parhaisiin mahdollisiin valintoihin. Tilaisuuksien johdosta synty-
v4d kaupankayntid voidaan ndin ollen pitdd yleisen edun mukaisena.

Toisaalta on asiakirja-aineistoon sisiltyvien tietojen valossa pohdittava, ovatko
kyseiset tarpeet muita kuin teollisia tai kaupallisia.

Téltd osin on hyodyllistd tarkastella julkisia rakennusurakoita koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 26 pdivind heindkuuta 1971
annetun neuvoston direktiivin 71/305/ETY 71/305/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 14.6.1993 pdivini kesidkuuta 1993 annetulla neuvoston direktiivilld
93/37/ETY (EYVL L 199, s. 54), liitteeseen I otettua julkisoikeudellisten laitosten
luetteloa, johon direktiivin 92/50/ETY 1 artiklan b alakohdassa viitataan. Luet-
telo ei ole tyhjentdvd, mutta sen on tarkoitus olla mahdollisimman tiydellinen.

Luettelon tarkasteleminen osoittaa, ettd kyseessi ovat yleensd tarpeet, jotka
tavalla tai toisella tiytetddn tarjoamalla tavaroita tai palveluja markkinoilla, ja
ettd kyse on tarpeista, jotka valtio haluaa tyydyttis itse siilyttidkseen madrddvin
vaikutusvaltansa (ks. vastaava edelli mainittu asia BFI Holding, tuomion 50 ja
51 kohta).
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Vaikka yhteisdjen tuomioistuin on todennut, etti luonteeltaan muiden kuin
teollisten tai kaupallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden kisitteen ulkopuolelle
eivit jdi tarpeet, joita myds yksityiset yritykset tyydyttdvit tai voivat tyydyttdd
(edelld mainitussa asiassa BFI Holding annetun tuomion 53 kohta), se on myés
katsonut, ettd kehittyneen kilpailun olemassaolo ja erityisesti se seikka, ettd
kyseessd oleva laitos toimii markkinoilla kilpailutilanteessa, voi olla merkkini
siitd, ettd kyseessd ei ole luonteeltaan muu kuin teollinen tai kaupallinen yleisen
edun mukainen tarve (edelld mainitussa asiassa BFI Holding annetun tuomion
49 kohta).

On ensinnikin todettava, ettd messujen, ndyttelyjen ja muiden vastaavien tilai-
suuksien jdrjestiminen on taloudellista toimintaa, johon kuuluu palvelujen tar-
joaminen markkinoilla. Asiakirja-aineistosta kiy nyt kisiteltdvdssd asiassa ilmi,
ettd kyseinen toimintayksikko tarjoaa palvelujaan ndytteilleasettajille vastik-
keellisesti. Toiminnallaan se tyydyttdid toisaalta niytteilleasettajien tarpeita, joi-
hin kuuluu esiteltyjen tuotteiden tai palvelujen myynninedistiminen, ja toisaalta
vierailijoiden tarpeita saada tietoa mahdollisia ostopddtoksidan varten.

On myos korostettava, etti vaikka kyseinen toimintayksikké ei tavoittele voittoa,
sen toimintaperiaatteina on yhtidjirjestyksen 1 §:n mukaan tuottavuus, tehok-
kuus ja taloudellisuus. Koska ei ole mitiéin mekanismia, joka korvaisi mahdol-
liset taloudelliset tappiot, Ente Fiera vastaa itse liiketoimintansa riskeista.

Myos komission tulkitsevassa tiedonannossa sisimarkkinoita koskevien siinté-
jen soveltamisesta messujen ja nayttely]en alalla (EYVL 1998, C 143, s. 2)
pidetdéin messujen ja néyttelyjen jérjestdmistd teollisena tai kaupalhsena toi-
mintana. Tiedonannossa on tarkoitus ennen kaikkea selvittdd, milld tavoin
sijoittautumisvapaus ja palvelujen vapaa liikkkuvuus hyddyttdvit messujen ja
ndyttelyjen jarjestdjid. Kyse ei ndin ollen ole tarpeista, jotka valtio yleensi paittii
tyydyttdd itse tai joihin ndhden valtio haluaa siilyttdd madradvin vaikutusvallan.
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Lisdksi se seikka, ettd pdiasiassa kyseessi olevan kaltainen toimintayksikko
toimii kilpailuolosuhteissa, minkd selvittiminen kuuluu kansalliselle tuo-
mioistuimelle, jonka on asiaa tarkastellessaan otettava huomioon toiminta
kokonaisuudessaan eli sen kansainviliset, valtakunnalliset ja alueelliset ulottu-
vuudet, tukee tulkintaa, jonka mukaan messujen ja niyttelyjen jdrjestiminen ei
tdytd direktiivin 1 artiklan b alakohdan toisen alakohdan ensimmdisessd lue-
telmakohdassa miiriteltya edellytysti.

Kysymykseen on niin ollen vastattava toteamalla, ettd toimintayksikko,

— jonka toiminnan tarkoituksena on messujen, niyttelyjen ja muiden vastaa-
vien tilaisuuksien jirjestiminen,

— joka ei tavoittele voittoa mutta jonka toimintaperiaatteita ovat tuottavuus,
tehokkuus ja taloudellisuus ja

— joka toimii kilpailuolosuhteissa,

ei ole direktiivin 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu julkis-
oikeudellinen laitos.
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AGORA JA EXCELSIOR

Oikeudenkayntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittidneelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida mdaidrdtd korvattaviksi. Pddasian asian-
osaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkad vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Tribunale amministrativo regionale per la Lombardian 26.11.1998
ja 27.11.1998 tekemilldidn vilipddtoksilld esittdmin kysymyksen seuraavasti:

Toimintayksikko,

— jonka toiminnan tarkoituksena on messujen, niyttelyjen ja muiden vastaa-
vien tilaisuuksien jarjestiminen,
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— joka ei tavoittele voittoa mutta jonka toimintaperiaatteita ovat tuottavuus,
tehokkuus ja taloudellisuus ja

— joka toimii kilpailuolosuhteissa,

ei ole julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 18 piivini kesdkuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/50/ETY 1 artiklan b alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu julkisoi-
keudellinen laitos.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 10 piivini toukokuuta 2001.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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