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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

17 ta’ Dicembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttiva 2002/20/KE — Artikoli 12 u 13 — Hlasijiet amministrattivi — Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu u
drittijiet ghall-installazzjoni ta’ fa¢ilitajiet — Kamp ta’ applikazzjoni — Legizlazzjoni komunali —
Taxxa fuq l-antenni ghat-telefon mobbli”

Fil-Kawza C-454/13,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal de premiére instance de Brussell (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Mejju 2013,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Awwissu 2013, fil-procedura

Proximus SA, li kienet Belgacom SA,

Vs

Commune d’Etterbeek,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tat-Tieni Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, C.
Toader, D. Svaby, E. Jarasianas (Relatur) u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Settembru 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Proximus SA, li kienet Belgacom SA, minn B. Den Tandt u H. De Bauw, avukati,
— ghall-commune d’Etterbeek, minn I. Lemineur, P. Vassart u T. Swennen, avukati,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Hottiaux u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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ECLIL:EU:C:2015:819 1




SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZA C-454/13
PROXIMUS

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 12 u 13
tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva “ta’
Awtorizzazzjoni”) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Proximus SA, li kienet Belgacom SA, u l-belt ta’

Etterbeek (il-Belgju) dwar taxxa fuq l-antenni ghat-telefon mobbli installati fit-territorju tal-imsemmija
belt.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni”, bit-titolu “Mira u kamp ta’ applikazzjoni”, jistabbilixxi
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tifsiriet”, jipprovdi, fil-paragrafu (2)(a) tieghu, li I-kuncett ta’
“awtorizzazzjoni generali” ghandu jinftiehem bhala “qafas legali stabbilit mill-Istat Membru li jizgura
d-drittijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u li jistipula
obbligi specifi¢ci ghas-settur li jistghu japplikaw ghat-tipi kollha jew ghal tipi specifi¢i ta’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u servizzi, skond din id-Direttiva”.

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva jirrigwarda l-hlasijiet amministrattivi li I-Istati Membri huma
awtorizzati li jimponu fuq imprizi li jfornu servizz jew network taht l-awtorizzazzjoni generali jew li
lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu kif ukoll fuq il-modalitajiet tal-impozizzjoni ta’ dawn it-taxxi.

Skont l-Artikolu 13 tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni”, intitolat “Tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu u
drittijiet ghall-installazzjoni ta’ facilitajiet”:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu lill-awtorita relevanti li timponi tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
ghall-frekwenzi tar-radju jew numri jew drittijiet li jigu stallati facilitajiet fi, minfuq jew taht proprjeta
pubblika jew privata li jirriflettu 1-htiega li jigi zgurat l-aqwa uzu ta’ dawn ir-rizorsi. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li dawk it-tariffi ghandhom ikunu oggettivament gustifikati, trasparenti, mhux
diskriminatorji u proporzjonati b’relazzjoni ma’ l-iskop mahsub taghhom u ghandhom jiehdu kont
tal-miri fArtikolu 8 tad-[Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13 Vol. 29, p. 349)].”

Id-dritt Belgjan
Fis-26 ta’ Frar 2007, il-kunsill komunali tal-belt ta’ Etterbeek adotta regolament tat-taxxa li jistabbilixxi

taxxa annwali fuq l-antenni ghat-telefon mobbli (iktar ’il quddiem ir-“regolament tat-taxxa”),
applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013.

2 ECLIL:EU:C:2015:819



10

11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZA C-454/13
PROXIMUS

Ir-regolament tat-taxxa jispecifika, fl-Artikolu 1 tieghu, li din it-taxxa tapplika ghall-“antenni
ghat-telefon mobbli installati fit-territorju tal-belt ta’ Etterbeek” u li I-kuncett ta’ “antenna ghat-telefon
mobbli” isemmi “kull antenna li tittrasmetti jew tircievi u tghaddi mewg elettromanjetiku li jippermetti
t-telefon mobbli, marbut jew le ma’ stazzjon separat, fiss jew le ma’ arblu jew pilun”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament tat-taxxa jipprovdi li l-ammont tat-taxxa
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huwa ta’ EUR 4000 ghal kull sena u ghal kull unita, peress li
I-Artikolu 3 tieghu jispecifika li dan l-ammont ser ikun indi¢jat b’2 % kull sena.

Skont 1-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament tat-taxxa, din it-taxxa “hija dovuta in solidum minn kull
persuna fizika jew guridika li hija proprjetarja ta’ dritt reali jew dritt ta’ sfruttament fuq antenna
jew guridici, it-taxxa hija dovuta in solidum mill-ko-proprjetarji u sidien kongunti ta’ dritt reali jew
dritt ta’ sfruttament”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li Belgacom SA, li ghad-drittijiet taghha saret
Proximus SA, hija l-operatur ta’ netwerk pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet u li hija, ghalhekk,
proprjetarja u operatur tal-antenni ghat-telefon mobbli installati fit-territorju tal-belt ta’ Etterbeek.

L-awtoritajiet tal-belt ta’ Etterbeek hargu, abbazi tar-regolament tat-taxxa, avvizi-estratti tar-rwol li
jissuggetta lil Belgacom Mobile SA ghat-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali skont is-sena ta’
tassazzjoni 2009, ghal ammont totali ta” EUR 108201.60. Dawn l-avvizi-estratti tar-rwol kienu
s-suggett ta’ Iment quddiem il-kullegg tas-Sindku u I-magistrati tal-belt ta’ Etterbeek. Peress li dan gie
michud, Belgacom SA pprezentat rikors quddiem it-tribunal tal-ewwel istanza ta’ Brussell.

Insostenn tar-rikors taghha quddiem il-qorti tar-rinviju, Belgacom SA argumentat li l-avvizi-estratti
tar-rwol inkwistjoni ma humiex kompatibbli mad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni” sa fejn din id-direttiva
tipprojbixxi t-taxxi kollha li ghalihom huma responsabbli l-operaturi tat-telefon mobbli minbarra dawk
imsemmija mill-Artikoli 12 u 13 taghha. Fil-fehma taghha, it-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali
tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni”, fid-dawl tal-fatt li l-antenni
ghat-telefon mobbli jikkostitwixxu “rizorsi”, fis-sens ta’ din id-direttiva. Madankollu, din it-taxxa ma
tissodisfax il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva.

II-belt ta’ Etterbeek sostna li I-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni” jintrabat biss
mad-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ac¢ess ghan-netwerks. Fil-fehma tieghu, it-taxxa inkwistjoni
fil-kawza principali la hija tariffa msemmija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni” u lanqas
ma hijja taxxa msemmija fl-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva. Tirrigwarda taxxa fuq attivita ekonomika,
determinata b'riferiment ghall-post ta’ antenni fit-territorju tal-belt, indipendentement minn kull
awtorizzazzjoni ghal installazzjoni ta’ rizorsi.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju fir-rigward tal-applikabbilta
tal-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni” fil-kawza prin¢ipali.

Kien fdawn i¢-¢irkustanzi li t-Tribunal de premiere instance de Bruxelles iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva [‘ta’ Awtorizzazzjoni’] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li legizlazzjoni ta’ awtorita nazzjonali jew ta’ awtorita lokali tistabbilixxi, ghal finijiet
bagitarji, taxxa fuq l-infrastrutturi ta’ komunikazzjonijiet mobbli li jkunu stabbiliti fuq proprjeta
pubblika jew privata u li jintuzaw fil-kuntest tal-isfruttament ta’ attivitajiet koperti mill-awtorizzazzjoni
generali?”

ECLILEU:C:2015:819 3


http:108201.60

17

18

19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZA C-454/13
PROXIMUS

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment, jekk I-Artikoli 12 u 13
tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni” ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li taxxa, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, tkun imposta fuq kull persuna fizika jew guridika li hija proprjetarja
ta’ dritt reali jew dritt ta’ sfruttament fuq antenna ghat-telefon mobbli.

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li, bis-sahha tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni”,
din id-direttiva ghandha tapplika ghall-awtorizzazzjonijiet ghall-forniment ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.

Din id-direttiva ma tipprovdix biss regoli dwar il-proceduri ta’ ghoti tal-awtorizzazzjonijiet generali jew
tad-drittijiet ta’ uzu tar-radjufrekwenzi jew tan-numru jew mal-kontenut taghhom, izda wkoll regoli
dwar in-natura, jew sahansitra mal-wisgha, tal-ispejjez pekunjarji, marbuta mal-imsemmija proc¢eduri, li
I-Istati Membri jistghu jimponu lill-imprizi fis-settur tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (ara
s-sentenzi Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 29, kif ukoll Base
Company, C-346/13, EU:C:2015:649, punt 15).

B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tad-Direttiva “ta’
awtorizzazzjoni”, 1-Istati Membri ma jistghux jigbru taxxi jew tariffi ohra fuq il-provvista ta’ netwerks
u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici minbarra dawk previsti minn din id-direttiva (sentenza
Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649, punt 16; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi, Vodafone
Espana u France Telecom Espana, C-55/11, C-57/11 u C-58/11,EU:C:2012:446, punti 28 u 29, kif ukoll
Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 30).

Minn dan isegwi li, sabiex id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni” japplikaw ghal taxxa
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-fatt li jaghti lok ghaliha ghandu jkun marbut mal-procedura
ta’ awtorizzazzjoni generali, li skont 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni”, tiggarantixxi
d-dritt ta’ provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (sentenza Base
Company, C-346/13, EU:C:2015:649, punt 17; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Fratelli De Pra u
SALV, C-416/14, EU:C:2015:617, punt 41; II-Kummissjoni vs Franza, C-485/11, EU:C:2013:427,
punti 30, 31 u 34; kif ukoll Vodafone Malta u Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431,
punti 24 u 25).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, fir-rigward tal-Artikolu 12 tad-Direttiva “ta’
awtorizzazzjoni”, mizata, li l-fatt 1li jaghti lok ghaliha ma jkunx marbut mal-proc¢edura ta’
awtorizzazzjoni generali 1li permezz taghha jista’ jinkiseb access ghas-suq tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu 12 (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi Vodafone Malta u Mobisle Communications, C-71/12, EU:C:2013:431, punt 25,
kif ukoll Fratelli De Pra u SAIV, C-416/14, EU:C:2015:617, punt 41).

Fir-rigward tal-Artikolu 13 tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni”, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li din
id-dispozizzjoni ma ssemmix it-tariffi kollha li ghalihom huma suggetti l-infrastrutturi li jippermettu
l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’” komunikazzjonijiet elettroni¢i (sentenzi Belgacom u Mobistar,
C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 34, kif ukoll Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649,
punt 18).

Fil-fatt, dan l-artikolu jikkoncerna l-modalitajiet ta’ ssuggettar ghal tariffi ghad-drittijiet ta’ uzu
tar-radjufrekwenzi jew tan-numri jew tad-drittijiet sabiex jitqieghdu rizorsi fuq jew taht beni pubblici
jew privati (sentenzi Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 31, kif ukoll
Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649, punt 19).
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F'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li t-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali “hija dovuta in
solidum minn kull persuna fizika jew guridika li hija proprjetarja ta’ dritt reali jew dritt ta’ sfruttament
fuq antenna ghat-telefon mobbli”, jigifieri “kull antenna li tittrasmetti jew tircievi u tghaddi mewg
elettromanjetiku li jippermetti t-telefon mobbli, marbut jew le ma’ stazzjon separat, fiss jew le ma’
arblu jew pilun”,“installat fit-territorju tal-belt ta’ Etterbeek”.

Kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt taxxabbli ta’ din
it-taxxa, li huwa impost fuq kull persuna fizika jew guridika li hija proprjetarja ta’ dritt reali jew dritt
ta’ sfruttament fuq antenna ghat-telefon mobbli, kemm jekk hija jew le proprjetarja ta’ awtorizzazzjoni
moghtija skont id-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni”, ma tidhirx marbuta mal-proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni
generali li tippermetti l-imprizi li jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici, li
huwa madankollu l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem “facilitajiet [rizorsi]” u
l-espressjoni “installazzjoni” wuzati fl-Artikolu 13 tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni” jirreferu,
rispettivament, ghall-infrastruttura materjali li tippermetti l-provvista ta’ netwerks u ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici u l-installazzjoni materjali taghhom fuq il-proprjeta pubblika jew privata
kkoncernata (sentenzi Belgacom u Mobistar, C-256/13 u C-264/13, EU:C:2014:2149, punt 33, kif ukoll
Base Company, C-346/13, EU:C:2015:649, punt 21).

B’hekk, ghalkemm it-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali tkun imposta fuq kull persuna fizika jew
guridika li hija proprjetarja ta’ dritt reali jew dritt ta’ sfruttament fuq antenna ghat-telefon mobbli, li
jikkostitwixxi infrastruttura materjali li tippermetti l-forniment ta’ netwerks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i, ma jidhirx li l-imsemmija taxxa tipprezenta l-karatteristici ta’ tariffa li
tkun imposta fuq l-imprizi li jipprovdu netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici inkambju
tad-dritt li jistabbilixxu rizorsi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
lI-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni” ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux li taxxa, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tkun imposta fuq kull persuna fizika
jew guridika li hija proprjetarja ta’ dritt reali jew dritt ta’ sfruttament fuq antenna ghat-telefon mobbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Direttiva “ta’ Awtorizzazzjoni”) ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li taxxa,

bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, tkun imposta fuq kull persuna fizika jew guridika li
hija proprjetarja ta’ dritt reali jew dritt ta’ sfruttament fuq antenna ghat-telefon mobbli.

Firem
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