RINKE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
9 de Setembro de 2003 *

No processo C-25/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Bundesverwaltungsgericht (Alemanha), destinado a obter,
no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Katharina Rinke

Arztekammer Hamburg

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpreta¢do dos artigos 5.° da Directiva
86/457/CEE do Conselho, de 15 de Setembro de 1986, relativa a uma formagio
especifica em medicina geral (JO L 267, p. 26), e 34.° da Directiva 93/16/CEE do
Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulagio dos
médicos e o reconhecimento mituo dos seus diplomas, certificados e outros
titulos (JO L 165, p. 1), e a sua compatibilidade com a proibi¢io de
discriminagdo indirecta em razdo do sexo, tal como esti consagrada na Directiva
76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a concretizagio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso a0 emprego, a formagdo e promogdo profissionais e as condigdes de
trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70),

* Lingua do processo: alemido.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J.-P. Puissochet, M. Wathelet,
R. Schintgen e C. W. A. Timmermans, presidentes de sec¢do, C. Gulmann,
D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann (relator), V. Skouris, F. Macken,
N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues e A. Rosas, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretario: M.-F. Contet, administradora principal, .

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representacio de K. Rinke, por D. Goergens, Rechtsanwiltin,

— em representacio do Governo sueco, por A. Kruse, na qualidade de agente,

— em representacio do Conselho da Unido Europeia, por A. Lo Monaco e
J.-P. Hix, na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por M. Patakia,
N. Yerrell e B. Martenczuk, na qualidade de agentes,

visto o relatdrio para audiéncia,
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ouvidas as alegagdes de K. Rinke, do Conselho e da Comissdo, na audiéncia de
12 de Novembro de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de
Fevereiro de 2003,

profere o presente

Acérdio

Por decisdo de 8 de Novembro de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 31 de Janeiro de 2002, o Bundesverwaltungsgericht submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretacio dos artigos 5.°
da Directiva 86/457/CEE do Conselho, de 15 de Setembro de 1986, relativa a
uma formaggo especifica em medicina geral (JO L 267, p. 26), e 34.° da Directiva
93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre
circulagdo dos médicos e o reconhecimento miituo dos seus diplomas, certificados
e outros titulos (JO L 165, p. 1), e a sua compatibilidade com a proibigdo da
discriminaggo indirecta em razio do sexo, tal como estd consagrada na Directiva
76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a concretizacio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formagdo e promogdo profissionais e as condi¢des de
trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70).

by

Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio que opde K. Rinke 2
Arztekammer Hamburg (Ordem dos Médicos de Hamburgo) relativamente 2
recusa desta dltima em emitir a seu favor um certificado de «formagio especifica
em medicina geral» e em lhe atribuir o direito de utilizar o titulo de «médico
generalista».
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Enquadramento juridico

A Directiva 76/207 tem por objectivo, nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, a
realizagdo, nos Estados-Membros, do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, incluindo a promogio,
e a formacdo profissional, assim como no que se refere as condigdes de trabalho e
a seguranga social.

O principio da igualdade de tratamento, na acepgdo do artigo 2.°% n.° 1, da
Directiva 76/207, implica a inexisténcia de qualquer discriminagdo em razio do
sexo, quer directa, quer indirectamente, nomeadamente pela referéncia a situagio
matrimonial ou familiar. , , :

Nos termos do artigo 3.° da Directiva 76/207, a aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento implica a inexisténcia de qualquer discriminagdo em
razdo do sexo nas condi¢des de acesso a empregos ou a postos de trabalho e a
todos os niveis da hierarquia profissional.

Esta disposigdo obriga os Estados-Membros a adoptar as medidas necessarias a
fim de que sejam suprimidas as disposi¢Bes legislativas, regulamentares e
administrativas contrdrias ao principio da igualdade de tratamento.

A mesma obrigacio impde-se aos Estados-Membros com base no artigo 4.°,
alinea a), da Directiva 76/207, no que se refere ao acesso a todos os tipos € a
todos os niveis de orientacdo profissional, de formagdo, de aperfeicoamento e de
reciclagem profissionais.
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A Directiva 86/457 prevé, no seu artigo 2.% n.° 1, alinea b), que a formacio
especifica em medicina geral tem uma duragio minima de dois anos a tempo
inteiro.

O artigo 5.° da Directiva 86/457 tem a seguinte redaccio:

«1. Sem prejuizo do principio da formagdo a tempo inteiro enunciado no n.° 1,
alinea b), do artigo 2.°, os Estados-Membros podem autorizar uma formacio
especifica em medicina geral a tempo parcial, para além da formagdo a tempo
inteiro, desde que essa formagdo obedega as seguintes condigdes especiais:

— a duragdo total da formagio ndo pode ser abreviada pelo facto de se efectuar
a tempo parcial,

— a carga horéria semanal da formagio a tempo parcial ndo pode ser inferior a
60% da carga hordria semanal da formagio a tempo inteiro,

— a formagéo a tempo parcial deve incluir um nimero de periodos de formacio
a tempo inteiro tanto para a parte dispensada em meio hospitalar como para
a parte no 4mbito de uma pratica aprovada de medicina geral ou num centro
aprovado em que sejam dispensados cuidados médicos primarios. Estes
periodos de formagdo a tempo inteiro devem ser em niimero e ter uma
duragfo tais que proporcionem uma preparagio adequada para o exercicio
efectivo da medicina geral.
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2. A formacdo a tempo parcial deve ter um nivel qualitativamente equivalente a
formacdo a tempo inteiro. Essa formagdo deve ser sancionada pelo diploma,
certificado ou outro titulo referido no artigo 1.°»

A Directiva 86/457 foi incorporada na Directiva 93/16.

O artigo 34.° da Directiva 93/16 tem o mesmo contetido que o artigo 5.° da
Directiva 86/457.

O artigo 25.° da Directiva 93/16 permite que os Estados-Membros autorizem
uma formacdo especializada a tempo parcial, nas condi¢bes aprovadas pelas
autoridades nacionais competentes, quando, por razdes individuais justificadas,
ndo seja possivel uma formagio a tempo inteiro. Contrariamente ao artigo 34.°
da referida directiva, o artigo 25.° ndo exige que um determinado nimero de
periodos de formagdo sejam efectuados a tempo inteiro.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

K. Rinke é licenciada em medicina. No 4mbito da sua formagio especifica em
medicina geral, trabalhou a tempo parcial num consultério de medicina geral,
como assistente em regime de formacio, designadamente de 1 de Abril de 1994 a
31 de Marco de 1995, numa base superior a 60% da carga hordria normal de
trabalho.
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Em 4 de Maio de 1995, K. Rinke solicitou 4 recorrida no processo principal um
certificado da «formagdo especifica em medicina geral», bem como o direito de
utilizar o titulo de «médico generalista». Por decisdo de 5 de Maio de 1995, a
recorrida no processo principal indeferiu o pedido com o fundamento de que, nos
termos do § 13 b, n.° 2, primeira frase, da «Hamburgische Arztegesetz» (lei de
Hamburgo que rege a actividade médica), a formacio exigida deve realizar-se
num consultério de medicina geral a tempo inteiro durante, pelo menos, seis
meses a tempo inteiro.

K. Rinke recorreu desta decisdo para o Verwaltungsgericht, alegando que a
norma da Hamburgische Arztegesetz viola o principio da nio discriminagio
previsto em direito comunitdrio pela Directiva 76/207. A exigéncia imposta pelo
artigo 5.% n.° 1, da Directiva 86/457 devia ceder perante o principio fundamental
da ndo discriminagio.

A Arztekammer Hamburg defendeu que a exigéncia legal de uma formacio a
tempo inteiro é objectivamente justificada.

O Verwaltungsgericht julgou o recurso improcedente. Em 18 de Fevereiro
de 1999, o Bundesverwaltungsgericht negou provimento ao recurso de revista
interposto da decisdo do Verwaltungsgericht. Entendeu que, em qualquer caso, a
norma do legislador de Hamburgo est4 justificada a luz do direito comunitirio
pelo artigo 34.° n.° 1, da Directiva 93/16, que corresponde ao artigo 5.%, n.° 1,
da Directiva 86/457. Essa norma prevalece sobre a directiva relativa a igualdade
de tratamento, porque € 20 mesmo tempo uma norma especial e mais recente. A
norma em causa respeita o principio da proibi¢io de medidas arbitririas e o
principio da proporcionalidade.

Por decisdo de 9 de Janeiro de 2001, o Bundesverfassungsgericht anulou aquela
decisdo, em instincia de recurso interposto por K. Rinke, e devolveu o processo
ao Bundesverwaltungsgericht. Este violara o direito da recorrente no processo
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principal ao juiz legal, por ndo ter submetido ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, a titulo prejudicial, a questdo da relagdo entre o
artigo 34.%, n.° 1, da Directiva 93/16 e a Directiva 76/207, relativa 4 igualdade de
tratamento. Os principios da norma especial e do primado da norma posterior
ndo sdo necessariamente de aplicacio pura e simples em direito comunitario.
Além disso, em direito comunitirio, o principio da nio discriminagdo pode
reclamar o estatuto de direito fundamental e prevalecer sobre a Directiva 93/16.

Por decisdo de 8 de Novembro de 2001, o Bundesverwaltungsgericht, decidiu
suspender a instincia. Entendeu que ndo havia divida de que a exclusdo da
possibilidade de realizar a formagio integralmente a tempo parcial afecta mais as
mulheres do que os homens, pois a experiéncia revela que uma maior proporgdo
de mulheres aproveita as possibilidades oferecidas pela actividade a tempo
parcial. Contudo, nio ha certeza de que a Directiva 76/207 seja aplicdvel neste
processo. Contrariamente aos casos de discriminagio dos trabalhadores a tempo
parcial relativamente aos trabalhadores a tempo inteiro objecto da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica, o presente caso ndo se prende com consequéncias
desvantajosas ligadas a determinadas condi¢des de trabalho. Pelo contrario, o
legislador excluiu uma determinada forma de actividade — a actividade a tempo
parcial — relativamente a todos os trabalhadores em causa. ‘

Além disso, a exigéncia de uma formagdo a tempo inteiro num consultério de
medicina geral pode ser justificada com base em factores alheios a discriminagdo
em razdo do sexo. Por outro lado, o artigo 25.° da Directiva 93/16, que regula a
formacio especializada de um médico em medicina geral, nio impde a realizagio
necessiria de periodos de formagdo a tempo inteiro.

Caso se considere que a exigéncia de formagdo a tempo inteiro consubstancia
uma violagdo do principio da nio discrimina¢do, coloca-se, entdo, a questdo de
saber como resolver o conflito de normas. '

I-8380



RINKE

2 O Bundesverwaltungsgericht decidiu suspender a instancia e colocar ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A exigéncia estabelecida nas Directivas 86/457/CEE e 93/16/CEE de que
determinadas partes da formagdo especifica em medicina geral para a
obten¢do do diploma de ‘médico generalista’ sejam efectuadas a tempo
inteiro consubstancia uma discriminagio indirecta em razio do sexo na
acepcio da Directiva 76/207?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questio:

a) Como deverd ser resolvido o conflito de normas entre a Directiva
76/207/CEE, por um lado, e as Directivas 86/457/CEE e 93/16/CEE, por
outro?

b) A proibi¢do de discriminagio indirecta em razdo do sexo pertence ao
acervo comunitdrio dos direitos fundamentais nio escritos, que afastam a
aplicagdo de uma norma contréria de direito comunitario derivado?»

Quanto as questdes prejudiciais

23 HAa que comegar pelo exame da segunda questdo colocada.
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Quanto a segunda questdo

Importa referir que, como correctamente observou a Comissdo nas suas
observagdes escritas, a Directiva 76/207 é dirigida aos Estados-Membros e ndo
as instituicbes da Comunidade. Nao se pode portanto considerar que as
disposices da Directiva 76/207 impdem, enquanto tais, obrigacdes ao Conselho,
no exercicio dos seus poderes legislativos. :

Contudo, como sublinharam todos os intervenientes que apresentaram observa-
¢des no presente processo, a supressio das discriminagdes em razdo do sexo faz
parte dos direitos fundamentais como principios gerais de direito comunitério,
cujo respeito incumbe ao Tribunal de Justica garantir (acérddos de 15 de Junho
de 1978, Defrenne/Sabena, 149/77, Colect., p. 463, n.*° 26 € 27, e de 30 de Abril
de 1996, P./S., C-13/94, Colect., p. I-2143, n.° 19).

E igualmente pacifico que o respeito dos direitos fundamentais que fazem parte
integrante destes principios gerais constitui uma condi¢io de legalidade dos actos
comunitarios (parecer 2/94, de 28 de Margo de 1996, Colect., p. I-1759, n.° 34, e
ac6rdio de 17 de Fevereiro de 1998, Grant, C-249/96, Colect., p. 1-621, n.° 45).

Assim, é ilegal uma disposicio de uma directiva adoptada pelo Conselho que
viola o principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres.

Consequentemente, hi que responder 3 segunda questdo que o respeito da
proibicio de discriminagdes indirectas em razdo do sexo constitui uma condigdo
da legalidade de qualquer acto adoptado pelas institui¢des comunitarias.
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Quanto a primeira questdo

Observagdes das partes

Segundo K. Rinke e o Governo sueco, as disposi¢des segundo as quais a formagio
a tempo parcial em medicina geral deve incluir um certo niimero de perfodos de
formagdo a tempo inteiro sdo consideravelmente mais desvantajosas para as
mulheres do que para os homens. Assim, existe uma discriminaco indirecta em
razdo do sexo, a ndo ser que as referidas disposi¢des sejam justificadas por razdes
objectivas independentes do sexo. Contudo, no caso em aprego, esta justificacio
ndo existe, como demonstra o facto de todas as outras formagdes de médicos
especialistas poderem ser efectuadas a tempo parcial. A presumivel finalidade das
disposicGes em causa, a saber, a melhoria da protec¢io da sadde publica, poderia
ser alcancada através de outras medidas ndo discriminatérias.

Diversamente, o Conselho e a Comissdo consideram que o principio da igualdade
de tratamento ndo foi violado. Segundo o Conselho, as disposicdes em causa nio
criam uma situacdo menos favordvel para os médicos em formagio a tempo
parcial em relagdo aos seus colegas a tempo inteiro: as condi¢des de acesso a
profissdo sdo as mesmas, sendo uma formagdo pritica bem como periodos de
formacdo a tempo inteiro obrigatérios para as duas categorias de médicos em
formagdo. A Comissdo alega que a questio de saber se a obrigagio em questio
tem incidéncia sobre uma maior propor¢io de mulheres do que de homens
compete ao 6rgdo jurisdicional nacional, que deve, para este efeito, basear-se nas
estatisticas disponiveis. As verificacdes muitos gerais constantes do despacho de
reenvio ndo sdo suficientes para satisfazerem as exigéncias em matéria de
constatagdo de uma discriminagio indirecta.

Em qualquer caso, estas duas institui¢des sustentam que os artigos 5.°, n.° 1, da
Directiva 86/457 e 34.°, n.° 1, da Directiva 93/16 se justificam por razdes
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objectivas e estranhas a qualquer discriminagdo em razdo do sexo. Destinam-se a
garantir um elevado nivel de qualidade da formagio para permitir, por um lado, a
livre circulagio de médicos generalistas e, por outro, garantir um elevado nivel de
proteccio da saiide. Uma formagdo a tempo parcial em medicina geral coloca um
determinado nimero de problemas que apenas podem ser ultrapassados mediante
determinados periodos de formagdo a tempo inteiro. Quanto a possibilidade dos
médicos especialistas frequentarem a tempo parcial a totalidade da sua formagio,
a Comissdo entende que estes tltimos nio ocupam a mesma posigdo central no
sistema de saide que os médicos generalistas.

Aprecia¢io do Tribunal de Justica

H4 que observar, em primeiro lugar, que a regra segundo a qual a formagdo a
tempo parcial deve incluir um certo niimero de periodos de formagdo a tempo
inteiro nio consiste numa discriminagio directa, porque se aplica indistintamente
aos trabalhadores masculinos e aos trabalhadores femininos. Ha, portanto, que
examinar se pode constituir uma discriminagio indirecta.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia constante que uma disposi¢do comporta
uma discriminacdo indirecta contra os trabalhadores femininos, muito embora
formulada de modo neutro, quando prejudica de facto uma percentagem muito
maior de mulheres do que de homens, a menos que essa medida se justifique por
factores objectivos e estranhos a qualquer discriminagdo fundada no sexo (v.,
neste sentido, acérdio de 6 de Abril de 2000, Jorgensen, C-226/98, Colect.,
p. -2447, n.° 29).

H3, portanto, que examinar se a exigéncia segundo a qual a formagdo em
medicina geral deve incluir um determinado niimero de periodos a tempo inteiro
prejudica, de facto, uma percentagem muito maior de mulheres do que de
homens.
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Como resulta dos dados estatisticos que o advogado-geral refere nos n.* 36 e 37
das suas conclusdes, a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial é
muito mais elevada do que a percentagem da populagio activa masculina que
exerce uma actividade profissional a tempo parcial. Este facto, que se explica,
designadamente, por uma divisdo desigual das tarefas familiares entre mulheres e
homens, demonstra que uma percentagem muito mais elevada de mulheres do
que de homens, que deseje formar-se em medicina geral, tem dificuldades em
desempenhar um trabalho a tempo inteiro durante uma determinada parte da sua
formacgdo. Esta exigéncia prejudica, portanto, de facto, particularmente as
mulheres em relacdo aos homens.

Nestas condicdes, importa examinar se esta exigéncia se justifica por factores
objectivos e estranhos a qualquer discriminagio fundada no sexo.

A este respeito, hd que referir, como resulta do terceiro considerando da Directiva
86/457 e do décimo sexto considerando da Directiva 93/16, que a formacéio
especifica para médico generalista deve prepari-lo para melhor cumprir uma
fungdo que lhe é prépria, a qual assenta em grande parte no seu conhecimento
pessoal do ambiente dos seus doentes, consiste em dar conselhos relativamente a
prevengdo de doengas e & protecgdo da satide do individuo considerado como um
todo, bem como em ministrar os tratamentos adequados.

Como sublinham correctamente o Conselho e a Comissio, a harmonizagio, ao
nivel comunitério, desta formagdo ndo facilita unicamente a livre circulagdo dos
médicos, mas contribui igualmente para um nivel elevado de protecgdo da satide
piblica na Comunidade.

Na prossecugio destes objectivos, o legislador comunitario deve dispor de uma
margem de apreciagdo que nio pode, contudo, ter por efeito esvaziar da sua
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esséncia a aplicacdo de um principio fundamental do direito comunitario como a
eliminacio das discriminages indirectas em razio do sexo.

Nos artigos 5.°, n.° 1, da Directiva 86/457 e 34.°, n.° 1, da Directiva 93/16, o
legislador comunitario entendeu que uma preparagio adequada para o exercicio
efectivo da medicina geral exige um certo nimero de periodos de formagdo a
tempo inteiro, tanto para a parte da formagio dispensada em meio hospitalar
como para a parte dispensada no 4mbito de uma pratica autorizada de medicina
geral ou de um centro autorizado onde médicos dispensem cuidados primdrios.
Esta medida pode ser considerada apta a alcancar os objectivos prosseguidos.
Com efeito, o legislador teve razdes para considerar que a mesma medida permite
ao médico adquirir a experiéncia necessiria mediante o acompanhamento das
patologias dos doentes, tal como estas podem evoluir no tempo, e acumular uma
experiéncia suficiente gracas as diferentes situagdes que podem surgir mais
especificamente na pratica de medicina geral.

O legislador comunitirio deixou ao legislador nacional o cuidado de fixar o
ndmero e a duragido dos periodos de formagdo a tempo inteiro. Limitou-se a
precisar que estes periodos devem ter um ntimero e uma duracgdo tais que
preparem adequadamente para um exercicio efectivo da medicina geral. Tendo
em conta a margem de apreciacio de que dispde o legislador comunitario na
matéria em causa, esta medida pode ser considerada como ndo ultrapassando o
que é necessario para alcangar os objectivos expostos no n.° 38.

Assim, a exigéncia em questio deve ser considerada justificada por factores
objectivos e estranhos a qualquer discriminagdo em razdo do sexo.
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Ha, portanto, que responder que o exame da primeira questio colocada ndo
revelou qualquer elemento susceptivel de afectar a validade da disposicio,
contida nos artigos 5.°, n.° 1, da Directiva 86/457 e 34.°, n.° 1, da Directiva
93/16, segundo a qual a formagio a tempo parcial em medicina geral deve incluir
um certo niimero de periodos de formacdo a tempo inteiro.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo sueco, bem como pelo Conselho e pela
Comissdo, que apresentaram observagdes ao Tribunal de Justica, nio sdo
reembolsédveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a
natureza de incidente suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesverwaltungsgericht,
por decisdo de 8 de Novembro de 2001, declara:

1) O respeito da proibi¢io de discriminacgdes indirectas em razio do sexo
constitui uma condi¢do da legalidade de qualquer acto adoptado pelas
instituicOes comunitarias.
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2) O exame da primeira questio colocada ndo revelou qualquer elemento
susceptivel de afectar a validade da disposi¢do, contida nos artigos 5.°% n.° 1,
da Directiva 86/457/CEE do Conselho, de 15 de Setembro de 1986, relativa
a uma formacdo especifica em medicina geral, e 34.%, n.° 1, da Directiva
93/16/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre
circulacio dos médicos e o reconhecimento miituo dos seus diplomas,
certificados e outros titulos, segundo a qual a formagio a tempo parcial em
medicina geral deve incluir um certo niimero de periodos de formacdo a
tempo inteiro. '

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken ' Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues Rosas

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 9 de Setembro de 2003.

O secretério O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

I-8388



