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LEMUMI

KOMISIJAS ISTENOSANAS LEMUMS
(2011. gada 20. maijs),

ar kuru nosaka, ka 30. panta 1. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/17[EK, ar ko
koordiné iepirkuma procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas fidensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, nav piemérojams bituminozo oglu ieguvei Cehijas

Republika

(izzinots ar dokumenta numuru C(2011) 3406)

(Autentisks ir tikai teksts ¢ehu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2011/306/ES)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
31. marta Direktivu 2004/17[EK, ar ko koordiné iepirkuma
procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tidensapgades,
energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (1), un jo
ipasi tas 30. panta 4. un 6. punktu,

ta ka:

I. FAKTI

Komisija 2010. gada 22. novembri pa e-pastu sanéma
Cehijas pieprasijumu atbilstigi Direktivas 2004/17[EK
30. panta 4. punktam, kura lagts atbrivot bituminozo
oglu ieguvi Cehija no Direktivas 2004/17/EK noteikumu
pieméroSanas. Komisija ar 2011. gada 21. janvara e-pasta
véstuli pieprasija papildu informaciju. Atbildi uz $o infor-
macijas pieprasjumu Cehijas iestades nosiitija pa e-pastu
2011. gada 9. februari.

Pieprasijumam bija pievienota véstule no neatkarigas
valsts iestades (Utad pro ochranu hospoddiské soutéZe —
Cehijas Konkurences uzraudzibas birojs) iepriekigja atzi-
numa forma, kura datéta ar 2008. gada 7. novembri. Taja
Cehijas Konkurences uzraudzibas birojs ir analizgjis
piekluves nosacijumus attiecigajam tirgum, konstatéjot,
ka piekluve nav ierobezota. Tomér atzinuma nav mingts,
ka attieciba uz bituminozo oglu ieguvi Cehija ir tikusi
ievéroti pargjie nosacijumi saistiba ar tieSas konkurences
esibu.

() OV L 134, 30.4.2004., 1. Ipp.

G)

)

Vienigd organizacija, kura Cehija nodarbojas ar bitumi-
nozo oglu ieguvi, ir uzpémums OKD a.s., kas ir priva-
tuznémums, kur§ 100 % pieder privatam Niderlandes
koncernam — New World Resources (NWR).

II. TIESISKAIS PAMATS

Direktivas 2004/17/EK 30. panta noteikts, ka direktiva
neattiecas uz ligumiem, kas paredzéti, lai dotu tiesibas
veikt kadu no darbibam, uz kuram attiecas direktiva, ja
dalibvalsti, kura attiecigo darbibu veic, uz to attiecas tiesa
konkurence tirgos, piekluve kuriem nav ierobezota. To,
vai uz kadu darbibu attiecas tieSa konkurence, novertg,
pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, nemot véra attie-
cigas nozares Ipatnibas. Piekluvi tirgum uzskata par neie-
robezotu, ja dalibvalsts ir Istenojusi un piemeérojusi attie-
cigos ES tiesibu aktus, atverot konkréto nozari vai tas
dalu. Sie tiesibu akti ir uzskaititi Direktivas 2004/17[EK
XI pielikuma. Tomér attieciba uz oglu un citu cieto kuri-
namo izpéti un ieguvi XI pielikuma nav noradits neviens
attiecigs tiesibu akts, ar ko liberalizé $o nozari. Tapéc
nevar pienemt, ka pastav briva piekluve tirgum, un tas
ir japierada de facto un de jure.

To tiesibu normu parbaude, kuras piemérojamas licencu
izsniegsanai oglriipnieciba Cehija, liecina, ka licences
paslaik izsniedz bez diskriminacijas, pamatojoties uz
pieprasijuma iesniedzgja profesionalas kvalifikacijas izvér-
t&jumu un noveértéjumu par pieprasijuma iesniedzéja teh-
niskajam un finansialajam sp&am veikt attiecigos darbus.
Sa lemuma sakara iespéju iegiit oglriipniecibas licenci var
uzskatit de jure par brivu.

Tas, vai uz kadu darbibu attiecas vai neattiecas tiesa
konkurence, ir janovérté, pamatojoties uz dazadiem radi-
tajiem, no kuriem pats par sevi izskirigs nav neviens.
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(11)

Attieciba uz $aja [émuma minétajiem tirgiem viens vera
nemams kritérijs ir triju galveno dalibnieku kopéja tirgus
dala noteikta tirgii (?). Otrs kritérijs ir $o tirgu koncentra-
cijas limenis. Nemot véra attiecigo tirgu pazimes, ir jaiz-
veérte vel ari citi kritériji, pieméram, tas, cik daudz klientu
maina piegadataju.

Sis lmums neskar konkurences noteikumu pieméroganu.

1. NOVERTEJUMS

Cehijas iesniegtais pieprasijums attiecas uz bituminozo
oglu ieguvi Cehija.

Tirgus definicija
Produkta tirgus

Cehijas pieprasijums attiecas uz “primaro bituminozo
oglu tirgu”, kas ietver bituminozo oglu ieguvi un oglu
izplatiSanu vairumtirdznieciba (). Aplikojot konkurenci
bituminozo oglu raZoSanas tirgh, janem véra saikne
starp iegtito bituminozo oglu raZo$anu un pirmo pardo-
$anu/vairumtirdzniecibas izplatisanu. ST definicija saskan
arT ar ieprieks¢jiem Komisijas lémumiem () attieciba uz
citu kurinama veidu izmantoSanu.

legiitajam bituminozajam oglém ir at3kirigs kimiskais
sastavs un kvalitate atkariba no atsevisku izstradato
iegulu slanu geologiskajiem apstakliem. Bituminozas
ogles var iedalit kokséSanai piemérotas oglés (coal suitable
for coking — CSFC) un tvaika generatoru oglés (steam coal —
SC). Kaut arT Sos divus bituminozo oglu veidus iegist
vienadi un ar vienadu tehnologiju, tiem tomeér ir pilnigi
atskirigs galaizmantojums un atskiriga klientu baze.
Cenas ir atSkirigas, un Sie produkti nav savstarpéji aizsta-
jami.

CSFC definé ka bituminozas ogles ar tadam ipasibam, kas
lauj no tam domnas razot koksu, un tas neizmanto tiesi
apkurei vai energijas razosanai. CSFC pérk tikai uznpeé-
mumi, kas razo koksu. CFSC ir vieniga izejviela koksa
razoSanai, un tas nav citadi izmantojamas. CSFC nevar
aizstat ar tvaika generatoru oglem (SC).

(%) Saskana ar Komisijas nemainigo praksi (pieméram, Komisijas
Lémums 2009/47[EK (OV L 19, 23.1.2009., 57. lpp.); Komisijas
Lémums 2010/192/ES (OV L 84, 31.3.2010., 52. lpp.) utt.).

() Skatit pieprasijjuma 21. lappusi: “(.) nepastav bituminozo oglu
ieguves tirgus, tirgu konceptuali var definét tikai nakamaja etapa,
kad razotajs pardod iegiitas ogles.”

(*) Skatit cita starpa Komisijas 1999. gada 29. septembra lémumu, ar
ko koncentraciju atzist par saderigu ar kopgjo tirgu un EEZ ligumu
(lieta IV/M.1532 BP Amoco/Arco), 14. punkts.

(12)

(14)

SC ir ogles, kas neatbilst koksa oglu ipasibam. SC
izmanto elektrostacijas par kurinamo elektribas, siltuma
un tehnologiska tvaika razoSanai, raZoSanas procesa
ripniecibas  uzpémumos, pieméram, cukurfabrikas,
kiegelu ceplos, cementa riipnicas, kalku ceplos, pa-
pirfabrikas utt. SC var aizstat ar CSFC, bet tada riciba
nebiitu ekonomiski pamatota.

CSFC var sikak iedalit vairakas kategorijas atbilstosi to
kvalitatei. CSFC, ko sauc par cietajam koksa oglém, ir
vislabakas kvalitates, nakamas ir puscietas koksa ogles
un péc tam pusmikstas koksa ogles. Atsevisko CSFC
veidu tirgus tomér nav nodalits, un §a lémuma izverté-
Sanai $is atSkiribas neieveéros.

Nemot véra iepriek§ minéto un saskana ar pieprasijumu,
lai novertetu Direktivas 2004/17EK 30. panta 1. punkta
noteiktos apstaklus, uzskata, ka CSFC un SC veido atse-
viskus produktu tirgus, un tapéc tie jaizvérté atseviski.

Geografiskais tirgus

Cehijas pieprasijuma ir pausts uzskats, ka attiecigais
geografiskais tirgus varétu bat plasaks par valsts teritoriju,
CSFC gadijuma ietverot Cehijas, Slovakijas, Austrijas,
Polijas un Ungarijas teritoriju. Attieciba uz SC pieprasi-
juma iesniedzgjs uzskata, ka geografiskais tirgus biitu
janosaka, ietverot Cehiju, Slovakiju, Austriju, Poliju,
Ungariju un Vaciju. Galvenais arguments $adai tirgus defi-
nicijai ir batiska savstarpéja parrobezu piegade, klientu
istenota piegadataju maipa un administrativu Skérsu
(muitas ierobeZojumu, kvotu utt.) neesamiba.

Saskana ar pieprasijumu () Cehija ir gan CSFC, gan SC
neto eksportétaja. Cehija 2009. gada eksportéja 3 581
tikstoti tonnu CSFC un 2 389 tikstoSus tonnu SC (%),
kas attiecigi veido aptuveni 61 % un 47 % no iekSzemes
razoSanas apjoma. Saja pasa gada Cehija importgja 771
tikstoti tonnu CSFC un 954 tikstosus tonnu SC, kas
attiecigi veido 13 % un 19 % no iekSzemes raZoSanas
apjoma (’), un $a importa avots galvenokart bija Polija.
Faktiski imports no Polijas veidoja aptuveni 90 % no
kopgja importa apjoma CSFC gadijuma un 80 % SC gadi-
juma.

(°) Skatit 2. tabulu pieprasijuma 39. Ipp.

(°) Eiropas Komisijas Energétikas un transporta generaldirektorats, Oglu
un naftas tirgus novéroSanas centrs — Cieta kurinama piedavajums
un pieprasijums 2009. gada.

(’) Turpat, 5. zemsvitras piezime.
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(17)  Kaut gan pieprasijjuma iesniedzgjs apgalvo, ka ogles — gan
CSFC, gan SC -, ko Cehijé razo uznémums OKD, ir
konkurétspégjigas 500 km radiusa, ir konstatéts, ka OKD
klienti atrodas aptuveni 350 km radiusa no oglu razo-
Sanas vietas Ostrava.

(18)  Runajot par CSFC pardosanu, uznémumam OKD ir viens
liels klients Slovakija, kas 2007. gada nopirka aptuveni
26 % un 2009. gada — aptuveni 30 % OKD produkcijas,
un vel viens liels klients Austrija, kas 2007. gada nopirka
13 % un 2009. gada — 19 % OKD produkcijas. Pieprasi-
juma iesniedzgjs savu galveno klientu skaita arpus Cehijas
mingjis ari vienu Polijas uzpémumu, tacu tas pérk tikai
aptuveni 8 % OKD produkcijas.

(199 Rundjot par SC pardosanu, neskaitot klientus Cehija,
uzpémums OKD norada vienu lielu klientu Austrija,
kas veidoja aptuveni 12 % no OKD pardo$anas apjoma
2007. gada un 21 % 2009. gada, un vienu klientu Vacija,
kas veidoja aptuveni 5% no SC pardosanas apjoma
2007. gada un 3 % 2009. gada.

(20)  Saskapa ar pieprasjjumu “tris lielakie konkurenti ir |oti
koncentréti” (8), un to tiesam var novérot visos valstu
tirgos, aplikojot tos atseviski, gan attieciba uz SC, gan
uz CSFC. Pieprasijuma iesniedzgjs ari apgalvo, ka “abso-
lati lielako dalu iegiito oglu patéré vietgja tirg” (°), un tas
arl apstiprinas visas pieprasjuma ietverta ¢eografiska
regiona valstis, kuras iegiist bituminozas ogles (Cehija,
Polija, Vacija).

(21)  Saskapa ar Komisijas pazinojumu par jédziena “konkré-
tais tirgus” definiciju ('°) konkréto geografisko tirgu veido
teritorija, kura konkurences apstakli ir pietiekami vienda-
bigi un kuru no blakuseso$ajam teritorijam var nodalit, jo
tajas pastav diezgan atskirigi konkurences apstakli. Tapéc
janorada, ka Centraleiropas piekrastes rajonos (jo ipasi
Ziemelvacija un Ziemelpolija) ir pieejams oglu eksports
no jiiras un, ta ka cita starpa juras parvadajumu izmaksas
ir ievérojami zemakas par sauszemes transporta
izmaksam, konkurences apstakli Sajos regionos var bt
atskirigi (11).

(22)  Pieprasijuma minéts, ka bitisks faktors, nosakot oglu
cenu, ir piegazu stabilitate un droSiba un liguma
ilgums ('?) un ka parasti oglu piegades ligumi, attieciba
gan uz SC, gan uz CSFC, ir ilgtermina ligumi.

(%) Skatit pieprasjumu — 23. lappuse, 6. punkts.

(%) Skatit pieprasijumu — 23. lappuse, 6. punkts.

(1% Skatit Komisijas pazinojumu par jédziena “konkrétais tirgus” defini-
ciju Kopienas konkurences tiesibu aktos (OV C 372, 9.12.1997.,
5. Ipp.)
Skatit pieprasiijumu — 14. lappuse, 4. punkts.

") Skatit pieprasij lapp punk

atit pieprasijumu — 8. lappuse, 3. punkts.
12) Skatit pieprasij 8. lappuse, 3. punk

(23)  Bituminozo oglu pircgji Cehija pérk ogles no uznémuma
OKD vai, ierobezota daudzuma, no Polijas uzpémumiem.
Imports no citam valstim, kaut ari palielinas, paslaik vél
nav ipasi liels (*3).

(24)  Nemot véra ieprick§ minétos faktorus, lai noveértétu
Direktivas 2004/17/EK 30. panta 1. punkta paredzétos
nosacijumus, uzskata, ka geografiskais tirgus ietver tikai
Cehiju un Poliju attieciba gan uz SC, gan uz CSFC.
Iepriek§ minéto atskiribu dé] starp tiem rajoniem, kurus
var viegli apgadat ar pa jru parvadatam oglém, un tiem,
kas varétu bat parak talu no piekrastes, Sis tirgus varétu
biit vél mazaks, ietverot tikai Cehiju un Polijas dienvid-
dalu. So jautajumu tomér var atstat atklatu, jo pieprasi-
juma iesniedzgjam ir izdevigak, ja nosaka lielaku tirgu.
Iznakums neatskiras atkariba no vienas vai otras tirgus
definicijas.

Tirgus analize

(25)  Uzskata, ka attieciba uz bituminozo oglu ieguvi viens
konkurences pakapes raditajs valsts iek$gja tirgh ir triju
lielako razotaju kopéja tirgus dala.

CSEC tirgus

(26)  Uzpémums OKD un divi Polijas CSFC piegadataji ir
lielakie piegadataji konkrétaja geografiskaja tirgii. Uzneé-
mums OKD ir lielakais CSFC piegadatdjs Cehija (tirgus
dala Cehija 2008. gada — 75,5%). Divi Polijas CSFC
piegadataji ir lielakie piegadataji Polija (tirgus dala Polija
2008. gada - 60,2 % un 19,3 %). Geografiskaja tirgdi, kas
ietver Cehiju un Poliju, triju lielako razotaju kopgja tirgus
dala 2008. gada bija aptuveni 93 %. Janorada ari, ka
lielakajam  uzpémuma OKD konkurentam vienam
pasam tirgus dala ir aptuveni 49 % no tirgus.

(27)  Pat aplitkojot lielaku tirgu, kas ietver Cehiju, Slovakiju,
Austriju, Poliju un Ungariju, ka to gribgja pieprasijuma
iesniedzgjs, triju lielako konkurentu kopéja tirgus dala tik
un ta batu loti liela (91,3 % 2005. gada, 87,7 % 2006.
gada, 85 % 2007. gada un 86,6 % 2008. gada (14), un tas
neliecina par pietieckamu konkurenci CSFC tirgi.

13) CSEC imports no ASV 2009. gada veidoja aptuveni 1 % no patérina
p g Ja ap p ;

un SC imports no Krievijas veidoja aptuveni 6 % no patérina.
Saskana ar pieprasijuma iesniedzéja véstulé (9.2.2011.) minétajiem
provizoriskajiem datiem 2010. gada CSFC importa dala no ASV
pieaugusi aptuveni lidz 3 % no patérina un SC importa dala no
Krievijas pieaugusi aptuveni lidz 12 % no iek$zemes patérina.

(") Skatit tabulu pieprasijuma 58. lappusé.
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(28) Ka atgadinats 22. apsveruma, ligumattiecibas piegazu dzgja noradita informacija par to, cik liela meéra klienti

(29)

(31)

(32)

drosibai un stabilitatei ir liela loma. Pieteikuma iesnie-
dzgja noradita informacija par to, cik liela méra klienti
maina CSFC piegadatajus, liecina, ka 33 produkta klienti
praktiski nemaina piegadatajus. CSFC piegades ligumi ir
ilgtermina ligumi, un nav sniegti pieradijumi, ka kads
uzpémuma OKD klients batu nomainijis OKD pret
kadu citu piegadataju. Tatad nav pamata piepemt, ka
CSFC pircgjs gribétu vai tiesam spétu viegli pariet pie
cita piegadatdja, ja uzpémums OKD nedaudz, tomeér
jutami paceltu cenu.

SC tirgus

Uznémums OKD un divi Polijas SC piegadataji ir lielakie
SC razotaji konkrétaja geografiskaja tirgd. Uzpémums
OKD ir lielakais SC piegadatajs Cehija (tirgus dala Cehija
2008. gada - 61,6 %). Divi Polijas SC piegadataji ir
lielakie piegadataji Polija (tirgus dalas Polija 2008. gada
- 52,5% un 17,7 %). Geografiskaja tirgd, kas ietver
Cehiju un Poliju, triju lielako razotaju kopgja tirgus dala
2008. gada bija aptuveni 72 %. Jaatceras ari, ka liela-
kajam uzpémuma OKD konkurentam vienam pasam
tirgus dala bija aptuveni 50 % no geografiska tirgus, kas
aptver Cehiju un Poliju.

Turklat visos trijos SC geografiskajos tirgos, kas minéti
29. apsvéruma (tikai Cehija, tikai Polija un geografiskais
tirgus, kas ietver abas valstis), ir uzpémgjs, kam vienam
pasam ir tirgus dala apméram 50 % vai vairak. Tatad Saja
saistiba ir jaatgadina par konstantu tiesu praksi ('),
saskana ar kuru “loti lielas tirgus dalas pasas par sevi,
iznemot Ipasos gadijumos, ir pieradijums par dominéjoso
stavokli. Tas ir tad, ja tirgus dala ir 50 %".

Pat aplitkojot lielaku tirgu, kas ietver Cehiju, Slovakiju,
Austriju, Poliju, Ungariju un Vaciju, ka to grib&ja piepra-
sjuma iesniedzgjs, triju lielako konkurentu kopégja tirgus
dala tik un ta batu saméra liela (62,7 % 2005. gada,
60,2 % 2006. gada, 56,9% 2007. gada un 57,3%
2008. gada (19)).

Lidzigi ka CSFC gadijuma, ari SC piegazu dro$ibai un
stabilitatei ir liela loma ligumattiecibas. Pieteikuma iesnie-

(*%) Skatit 328. punktu Pirmas instances tiesas (Tresa palata) 2002. gada

28. februara sprieduma. Atlantic Container Line AB un citi pret
Eiropas Kopienu Komisiju. Lieta T-395/94. Eiropas Tiesas zinojumi
2002, 11-00875. Ipp.

(*%) Skatit tabulu pieprasijuma 59. lappusé.

(34)

maina piegadatajus, liecina, ka atseviskos gados vairaki
uzpémuma OKD SC pircgji partrauc oglu iegadi no
OKD vai ka dazi viena gada ligumi vai vienreizgji ligumi
netika pagarinati. Nemot véra to, ka pieprasijuma iesnie-
dzgjs nesniedza prasito informaciju par $adu piegazu
apjomiem vai par to dalu uzpémuma OKD raZo$anas
apjoma, biitu tomér griiti secinat, ka OKD klients varétu
viegli pariet pie cita piegadataja, ja OKD nedaudz, tomér
jutami paceltu cenu.

IV. SECINAJUMI

Attiectba uz bituminozo oglu ieguvi Cehija situaciju tadé-
jadi var rezumét 3adi: attieciba gan uz SC, gan uz CSFC
triju lielako konkurentu kopéja tirgus dala saskana ar $o
lemumu definétaja geografiskaja tirgn ir augsta, un, vél jo
svarigak, lielakajam razotdjam vienam pasam ir gandriz
50 % liela tirgus dala, tapéc tirgus jauzskata par loti
koncentrétu, un, ka minéts 20. apsvéruma, absoliti
lielako dalu iegfito oglu patéré vietgja tirgd. Informacija
par piegadataju maipas limeni nepamato slédzienu, ka
bituminozo oglu pircgji gribétu vai spétu viegli pariet
pie cita piegadataja neliela, tomér jutama cenas pieau-
guma gadjuma.

Pieprasijuma iesniedzéjs atzina ari to, ka, ta ka bitumi-
nozo oglu ieguve ir rentabla tikai tajas vietas, kur jau
notiek to ieguve (jo seviski vietas, kur ieguvi veic uzné-
mums OKD), “cita uznémuma piekluve Cehijas tirgum
nav redla un nav notikusi pédéjo piecu gadu laika” (7).
Tas pats attiecas uz oglu piegadém, par kuram pieprasi-
juma iesniedzgjs liecina, ka tam nav zinu par kadu
bittisku piekluvi Cehijas tirgum un vairums lielo vairum-
tirdzniecibas klientu ir noslégusi ilgtermina ligumus (').

Nemot véra 8.-34. apsvéruma izskatitos faktorus, jase-
cina, ka uz bituminozo oglu — gan CSFC, gan SC -
ieguves tirgu Cehija patlaban neattiecas tiesa konkurence.
Tapéc Direktivas 2004/17/EK 30. panta 1. punkts nav
piemérojams ligumiem, kas paredzéti, lai dotu tiesibas
veikt minétas darbibas Cehija. Tadgadi Direktivu
2004/17[EK turpina piemérot gadijumos, kad ligumsle-
dzgjas iestades pieskir ligumus, kas paredzéti, lai dotu
tiestbas Cehija iegfit bituminozas ogles, ki arf — kad tas
organizé projektu konkursus minéto darbibu veikSanai
Cehija.

(V) Skatit 5. punktu pieprasjuma 62. lappuse.

('8) Skatit 6. punktu pieprasijuma 62. lappusé.
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(36)  Sis lémums ir pamatots ar juridisko un faktisko situaciju
laikposma no 2010. gada novembra lidz 2011. gada
martam, ka ta ir atspogulota Cehijas sniegtaja informa-
cija. Lémumu var parskatit, ja batiskas izmainas juri-
diskaja vai faktiskaja situacija noradis, ka nosacjjumi
Direktivas 2004/17/EK 30. panta 1. punkta piemérosanai
ir ieveroti.

(37) Saja lemuma noteiktie pasakumi ir saskana ar Valsts
ligumu padomdevgjas komitejas atzinumu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Bituminozo oglu ieguvei Cehija Direktivas 2004/17/EK 30.
panta 1. punktu nepieméro. Attiecigi Direktivu 2004/17/EK

turpina piemérot ligumiem, ko pieskir ligumsledz&ji un kas
paredzeti, lai dotu tiem tiesibas veikt $adas darbibas Cehija.

2. pants

Sis lémums ir adreséts Cehijas Republikai.

Brisele, 2011. gada 20. maija

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Michel BARNIER




