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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2015/2272,
annettu 7 pdivini joulukuuta 2015,

lopullisen polkumyyntitullin kiytto6notosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin olevien

raudasta tai teriksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon piittymisti koskevan
tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 pdivind marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 (!), jiljempdnd ’perusasetus’, ja
erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY

1. Voimassa olevat toimenpiteet

(1) Perusasetuksen 5 artiklan mukaisesti tehdyn polkumyynnin vastaisen tutkimuksen, jiljempind ‘alkuperdinen
tutkimus’, jdlkeen neuvosto otti asetuksella (EY) N:o 926/2009 () kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin,
jaljempdna ’alkuperdiset toimenpiteet’, tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, jaljempdnd ‘Kiina’, perdisin olevien
raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa. Alkuperdiset toimenpiteet perustuivat
pditelmddn vahingon uhkasta, ja ne kumottiin unionin yleisen tuomioistuimen tuomiolla (%) siltd osin, kun
kyseessd oli Hubei Xinyegang Steel Co. Ltd:n tuottamien tuotteiden vienti. Tuomiota koskeva muutoksenhaku on
parhaillaan kisiteltdvind unionin tuomioistuimessa ().

(2)  Toimenpiteet otettiin kdytt66n seuraavien arvotullien muodossa: 17,7 prosenttia yritykselle Shandong Luxing
Steel Pipe Co. Ltd, 27,2 prosenttia muille yhteistyossd toimiville yrityksille ja 39,2 prosenttia kaikille muille
yrityksille.

2. Muita kolmansia maita koskevat voimassa olevat toimenpiteet

(3)  Talld hetkelld polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd on voimassa Vendjiltd ja Ukrainasta tulevien saumattomien
putkien tuonnissa (°). Kroatian vastaiset polkumyyntitoimenpiteet pddtettiin 26 pdivind kesikuuta 2012 (°).

3. Toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan tarkastelun vireillepano

(4)  Julkaistuaan ilmoituksen () polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon ldhestyvistd pddttymisestd
komissio vastaanotti perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen pyynnon nididen toimenpiteiden
voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta.

(5)  Pyynnon esitti Euroopan unionin saumattomien terdsputkien valmistajien etuja valvova Defence Committee of the
Seamless Steel Tube Industry of the European Union, jiljempini "pyynnén esittdjd’, sellaisten tuottajien puolesta,
joiden tuotanto muodostaa yli 25 prosenttia saumattomien putkien koko tuotannosta unionissa.

() EUVLL 343,22.12.2009, s. 51.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 926/2009, annettu 24 pdivand syyskuuta 2009, lopullisen polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta periisin olevien raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa sekd tdssd tuonnissa
kéyttoon otetun valiaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 262, 6.10.2009, s. 19).

() Yleisen tuomioistuimen tuomio, annettu 29 piivini tammikuuta 2014, asia T-528/09, Hubei Xinyegang Steel vs. neuvosto.

(*) Asia C-186/14 P, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava ja muut vs. Hubei Xinyegang Steel Co.

(’) Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) N:o 585/2012, annettu 26 piivinid kesakuuta 2012, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta

Vendjdltd ja Ukrainasta perdisin olevien tiettyjen raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnissa asetuksen (EY)

N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun jilkeen sekd

toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevan tarkastelumenettelyn paittimisestd Kroatiasta perdisin olevien tiettyjen raudasta tai

teraksestd valmistettujen saumattomien putkien tuonnin osalta (EUVLL 174, 4.7.2012,s. 5).

Ks. alaviite 5.

IImoitus tiettyjen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon lahestyvistd paattymisestd (EUVL C 49, 21.2.2014, s. 6).
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(6)  Pyynto perustui siihen, ettd toimenpiteiden voimassaolon pdittyminen johtaisi todennidkdisesti polkumyynnin
jatkumiseen ja unionin tuotannonalalle aiheutuvan vahingon jatkumiseen tai toistumiseen.

(7)  Komissio pani toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun vireille 3 paivind lokakuuta 2014
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Se julkaisi ilmoituksen, jiljempénd ‘vireillepanoilmoitus’,
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (%).

4. Tutkimuksen osapuolet

(8)  Komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Lisdksi komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta pyynnon esittdjille, muille tiedossa oleville unionin tuottajille, vientid harjoittaville tuottajille,
tuojille ja unionin kayttdjille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd Kiinan viranomaisille ja pyysi niitd toimimaan
yhteistyossa.

(9)  Komissio ilmoitti my6s Amerikan yhdysvalloissa, jdljempdnd ’Yhdysvallat, oleville tuottajille tutkimuksen
vireillepanosta ja kehotti niitd osallistumaan. Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa asianomaisille
osapuolille, ettd se harkitsi Yhdysvaltojen kayttimistd markkinataloutta harjoittavana kolmantena maana,
jiljempdnd 'vertailumaa’, perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

(10) Kaikilla asianomaisilla osapuolilla oli tilaisuus esittid huomautuksensa tarkastelun vireillepanosta ja pyytad saada
tulla komission ja/tai kauppaan liittyvissd menettelyissa kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kuulemiksi.

4.1 Otanta

(11) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin otantaa
perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

a) Unionin tuottajia koskeva otanta

(12) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti unionin tuottajien otoksen, ja pyysi
asianomaisia osapuolia esittimadin huomautuksia. Otos valittiin tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana
samankaltaisen tuotteen unionissa myytyjen médrien perusteella, niin ettd varmistettiin maantieteellinen jakauma.
Otokseen valittiin kuusi yritystd, jotka toimivat TSekissd, Ranskassa, Saksassa, Italiassa, Romaniassa ja Slovakiassa
ja joiden osuus unionissa etuyhteydettomille asiakkaille suuntautuvasta kokonaismyynnistd oli noin 55 prosenttia.
Huomautuksia ei esitetty, ja niin ollen alustavasti valitut yritykset sisaltyivit lopulliseen otokseen.

b) Tuojia koskeva otanta

(13) Paattddkseen otannan tarpeellisuudesta ja valitakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia etuyhteydettomia
tuojia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(14)  Koska vireillepanoilmoituksessa pyydetyt tiedot toimitti vain neljd etuyhteydetontd tuojaa, otanta ei ollut tarpeen.
Naistd neljastd etuyhteydettomistd tuojasta kuitenkin vain yksi toimi yhteistyossd tutkimuksessa ja toimitti
vastauksen ldhetettyyn kyselylomakkeeseen.

¢) Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(15) Koska Kiinassa toimii ilmeisen paljon vientid harjoittavia tuottajia, vireillepanoilmoituksessa esitettiin otannan

kiyttod.

(16) Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja muodostaakseen tarvittaessa otoksen komissio pyysi kaikkia
Kiinassa toimivia vientid harjoittavia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisiksi
komissio pyysi Kiinan edustustoa unionissa yksiléimdin muita mahdollisia vientid harjoittavia tuottajia, jotka
voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen, ja/tai ottamaan yhteytti niihin.

(®) Ilmoitus tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien raudasta tai terdksestd valmistettujen saumattomien putkien tuontiin
sovellettavien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun vireillepanosta (EUVL C 347,
3.10.2014,s. 6).
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(17) Koska vain kolme kiinalaista vientid harjoittavaa tuottajaa toimitti komissiolle pyydetyt tiedot, otantaa ei pidetty
tarpeellisena.
4.2 Kyselylomakkeet ja tarkastuskdynnit

(18) Komissio hankki ja tarkisti kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot mddrittddkseen, onko polkumyynnin ja siitd
aiheutuvan vahingon jatkuminen tai toistuminen todennakoistd ja mikd on unionin edun mukaista.

(19) Kyselylomakkeita lihetettiin niille kolmelle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle, jotka ilmoittautuivat
otantamenettelyn yhteydessd, kuudelle otokseen valitulle unionin tuottajalle, neljille etuyhteydettomalle tuojalle,
jotka ilmoittautuivat otantamenettelyn yhteydessd, ja seitsemille kayttdjille. Kuudessa mahdollisessa
vertailumaassa eli Argentiinassa, Brasiliassa, Japanissa, Meksikossa, Ukrainassa ja Yhdysvalloissa, yksiloitiin
22 tuottajaa, joille lahetettiin kyselylomake.

(20)  Vastauksia kyselylomakkeeseen saatiin yhdeltd kiinalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta, kolmelta vertailumaan
tuottajalta Yhdysvalloista, kuudelta otokseen valitulta unionin tuottajalta, yhdeltd tuojalta ja kolmelta kayttdjalta.

(21)  Tarkastuskdynteja tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

a) Vientid harjoittava tuottaja Kiinassa
— Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd, Kiina
b) Unionin tuottajat
— Arcelor Mittal Tubular Products Ostrava AS, Tsekki
— Benteler Deutschland GmbH, Saksa
— Tenaris-Dalmine SPA, Italia
— TMK-ARTROM, Romania
— Vallourec Tubes France, Ranska
— Zeleziarne Podbrezovd, Slovakia
¢) Tuoja
— Handelsonderneming Jan van Meever B.V, Alankomaat
d) Vertailumaan tuottajat
— IPSCO Tubulars Inc. DBA TMK IPSCO, Yhdysvallat
— Vallourec Star, L.P., Yhdysvallat

— ArcelorMittal Tubular Products, Yhdysvallat

5. Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

(22)  Polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyttd koskeva tutkimus késitti 1 pdivan heindkuuta 2013 ja
30 péivan kesikuuta 2014 vilisen ajanjakson, jiljempdnd ’tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennikoisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin kaudella,
joka ulottui 1 pdivdstd tammikuuta 2011 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempind
‘tarkastelujakso’.

6. Ilmoittaminen osapuolille

(23) Kaikille asianomaisille osapuolille on ilmoitettu ne olennaiset tosiseikat ja huomiot, joiden perusteella lopulliset
polkumyyntitoimenpiteet oli tarkoitus pitdd voimassa. Osapuolille annettiin my6s mairdaika, jonka kuluessa ne
voivat esittdd huomautuksia timin ilmoituksen johdosta. Ainoastaan pyynnén esittdjd toimitti huomautuksia
ilmoittamisen jalkeen.



L 322/24 Euroopan unionin virallinen lehti 8.12.2015

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

1. Tarkasteltavana oleva tuote

(24)  Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin 1 kappaleessa tarkoitetussa alkuperdisessd tutkimuksessa eli Kiinasta
perdisin olevat raudasta tai terdksestd valmistetut poikkileikkaukseltaan ympyrinmuotoiset saumattomat putket,
joiden ulkoldpimitta on enintdin 406,4 mm ja joiden hiilickvivalenttiarvo on [IW-instituutin (International
Institute of Welding) kaavan ja kemiallisen analyysin mukaan enintddn 0,86 (°) ja jotka luokitellaan tilld hetkelld
CN-koodeihin ex 7304 19 10, ex 730419 30, ex 7304 2300, ex 73042910, ex 7304 29 30,
ex 7304 31 20, ex 7304 31 80, ex 7304 39 10, ex 7304 39 52, ex 7304 39 58, ex 7304 39 92,
ex 7304 39 93, ex 7304 51 81, ex 7304 51 89, ex 7304 59 10, ex 7304 59 92 ja ex 7304 59 93.

2. Samankaltainen tuote

(25)  Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset ja kemialliset perusominaisuudet ja kdyttotar-
koitukset:

— tarkasteltavana oleva tuote
— vertailumaana toimineen Yhdysvaltojen kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myymad tuote.

(26) Komission pddtelmdnd oli, ettd kyseiset tuotteet ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
samankaltaisia tuotteita.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

1. Alustavat huomautukset

(27)  Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkittiin, esiintyiké polkumyyntia ja johtaisiko voimassa olevien
toimenpiteiden voimassaolon paittyminen todenndkoisesti polkumyynnin jatkumiseen tai toistumiseen.

(28) Kuten edelld todettiin, tutkimuksen vireillepanon jilkeen ilmoittautui kolme kiinalaista vientid harjoittavaa
tuottajaa, joille toimitettiin kyselylomake. Niiltd saatiin kuitenkin vain yksi vastaus. Yhteistyossd toimineen vientid
harjoittavan tuottajan osuus Kiinasta unioniin tulevasta tuonnista oli yli 25 prosenttia, ja sen tuonnin katsottiin
edustavan Kiinasta unioniin tulevaa kaikkea tuontia. Sen vuoksi jiljempani esitetyt polkumyynnin jatkumisen tai
toistumisen todennikoisyyttd koskevat pddtelmat perustuivat tdltd yhteistyossd toimineelta vientid harjoittavalta
tuottajalta saatuihin tietoihin.

2. Polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla

2.1 Vertailumaa

(29)  Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti normaaliarvo mairitettiin kolmannessa maassa, joka
on markkinatalousmaa, kdytettdvin hinnan tai laskennallisen arvon perusteella. T4td varten oli valittava markkina-
taloutta toteuttava kolmas maa, jiljempéna 'vertailumaa’.

(30) Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille vireillepanoilmoituksessa, ettd se suunnitteli Yhdysvaltojen
kdyttimistdi mahdollisena vertailumaana, kuten alkuperdisessikin tutkimuksessa, ja kehotti osapuolia
toimittamaan huomautuksia asiasta. Huomautuksia ei esitetty.

(31) Komissio otti kuitenkin yhteyttd joihinkin muihinkin mahdollisiin vertailumaihin (Argentiina, Brasilia, Intia,
Japani, Korean tasavalta, Meksiko, Venidjin federaatio ja Ukraina) ja pyysi niitd toimimaan yhteistydssd ja
toimittamaan tietoja.

(32)  Kolme tuottajaa Yhdysvalloista toimi yhteistyossi ja toimitti kyselyvastauksen.

(°) Hiiliekvivalenttiarvo mddritetddn International Institute of Welding (IIW) -instituutin julkaiseman teknisen raportin mukaisesti
(Technical Report, 1967, IW doc. IX-535-67).
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(33) Yhdysvaltojen markkinoilla havaittiin olevan paljon kilpailua, useat tuottajat myyvit kotimarkkinoilla ja
tuontimairdt ovat merkittdvit (Kiinaa vastaan voimassa olevista polkumyyntitulleista huolimatta). Yhdysvaltojen
markkinoilla myydyt médrit olivat huomattavia, ja ne ovat verrattavissa Kiinan markkinoihin myos
tuotevalikoiman osalta. Lisdksi vertailumaan yhteistyossd toimivien tuottajien kdyttimien raaka-aineiden ja
tuotantoprosessien havaittiin olevan samanlaisia kuin Kiinan markkinoilla. Sen vuoksi ja kun otetaan huomioon
yhteistyohon suostuminen, Yhdysvaltoja pidettiin asianmukaisena vertailumaana perusasetuksen 2 artiklan
7 kohdan a alakohdan mukaisesti.

2.2 Normaaliarvo

(34) Yhteistyossd toimineilta yhdysvaltalaisilta tuottajilta saatuja tietoja kdytettiin perustana mddritettdessd
normaaliarvoa Kiinassa toimiville vientid harjoittaville tuottajille.

(35) Perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio tutki ensin, oliko yhdysvaltalaisten yhteistyossd
toimineiden tuottajien kotimarkkinamyynnin kokonaismaird edustavaa tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Kotimarkkinamyynnin katsotaan olevan edustavaa, jos samankaltaisen tuotteen riippumattomille
asiakkaille suuntautuvan kotimarkkinamyynnin kokonaismdard oli vahintddn 5 prosenttia tarkasteltavana olevan
tuotteen Kiinasta unioniin suuntautuvan viennin kokonaisméaristd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Talld perusteella kotimarkkinamyynti Yhdysvalloissa oli edustavaa.

(36) Komissio tutki lisdksi, voidaanko samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynnin katsoa tapahtuneen
perusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa kaupankdynnissd. Tutkimus tehtiin maarittimalld
kyseisen tuotelajin riippumattomille asiakkaille suuntautuneen kannattavan myynnin osuus. Tapauksissa, joissa
tietyn tuotelajin kotimarkkinamyynti tapahtui riittivissd mddrin ja tavanomaisessa kaupankdynnisss,
normaaliarvo perustui tosiasialliseen kotimarkkinahintaan, joka laskettiin kyseisen tuotelajin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla tapahtuneen koko kotimarkkinamyynnin painotettuna keskiarvona.

(37) Niille tuotelajeille, joiden kohdalla yli 80 prosenttia kotimarkkinoiden myynnistd ylitti kustannukset ja joiden
painotettu keskimdirdinen myyntihinta oli sama tai suurempi kuin yksikkokohtainen tuotantokustannus,
normaaliarvo maddritettiin tuotelajeittain kyseisen lajin koko myynnin tosiasiallisten kotimarkkinahintojen
painotettuna keskiarvona riippumatta siitd, oliko myynti kannattavaa vai ei.

(38) Jos tuotelajin kokonaismyyntimadrdstd enintddn 80 prosenttia oli kannattavaa tai jos kyseisen tuotelajin
painotettu keskimdardinen hinta oli yksikkokohtaisia tuotantokustannuksia alempi, normaaliarvon perustana
kaytettiin tosiasiallista kotimarkkinahintaa, joka laskettiin maérittdimalld ainoastaan kyseisen tuotelajin
kannattavan kotimarkkinamyynnin painotettu keskiméaardinen hinta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

2.3 Vientihinta

(39) Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan vienti unioniin suuntautui suoraan riippumattomille
asiakkaille. Vientihinnaksi maddritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti tarkastelun kohteena
olevasta unioniin suuntautuvaa vientid varten myydysti tuotteesta tosiasiallisesti maksettu tai maksettava hinta.

2.4 Vertailu

(40) Komissio vertasi normaaliarvoa ja vientihintaa noudettuna lahettdjaltd -tasolla. Jos se oli tarpeen tasapuolisen
vertailun varmistamiseksi, vientihintaa ja normaaliarvoa oikaistiin hintoihin ja hintojen vertailukelpoisuuteen
vaikuttavien erojen huomioon ottamiseksi perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin
kuljetus- (kotimaan ja merirahdin) ja vakuutuskustannusten sekd pankkimaksujen ja palkkioiden huomioon
ottamiseksi.

2.5 Polkumyyntimarginaali

(41) Komissio vertasi yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan osalta samankaltaisen tuotteen kunkin
tuotelajin  painotettua keskimadrdistd normaaliarvoa vertailumaassa tarkasteltavana olevan tuotteen vastaavan
tuotelajin painotettuun keskimdairdiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti.
Talld perusteella yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan painotettu keskimiirdinen polkumyynti-
marginaali — ilmaistuna prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) unionin rajalla
tullaamattomana — oli 158,3 prosenttia.
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3. Tuonnin kehitys siind tapauksessa, ettd toimenpiteet kumotaan

(42) Komissio tutki, onko polkumyynnin jatkuminen todennikoistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Tdssd
tutkittiin seuraavia tekijoitd: muihin kohteisiin suuntautuneen viennin hinta, tuotantokapasiteetti ja kdyttimaton
kapasiteetti Kiinassa sekd unionin markkinoiden houkuttelevuus.

3.1 Kiinan vienti muihin kohteisiin

(43) Kiinan vientitilastojen tietokannan mukaan saumattomien putkien vienti Kiinasta maailmanlaajuisesti (124 maata
unioni pois lukien) oli 4,6 miljoonaa tonnia vuonna 2013. Hinnat olivat 400—-4 500 euroa/tonni. Kiinasta
unioniin tulevan tuonnin maird tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 68 000 tonnia ja keskimédrdinen
hinta oli alle 700 euroa/tonni (Eurostatin tietojen perusteella). Komissio katsoi, ettd ndinkin huomattavat erot
hinnoissa eivit anna mahdollisuutta tehdd merkityksellisia pddtelmid Kiinan vientihinnoittelusta muissa
kolmansissa maissa. Tutkimuksessa kuitenkin havaittiin, ettd yhteistydssd toimineen kiinalaisen vientid
harjoittavan tuottajan kolmansien maiden markkinoille (Chile, Iran, Korea, Yhdistyneet arabiemiirikunnat ja
Turkki) suuntautuneen viennin keskimdaardinen hinta oli alempi kuin sen unioniin suuntautuneen viennin hinta.
Lisaksi kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan joillekin merkittaville vientimarkkinoille, kuten unioniin,
Kanadaan, Yhdysvaltoihin, Kolumbiaan, Meksikoon, Brasiliaan, Vendjille, Valko-Vendjille ja Kazakstaniin, viemiin
mddriin ja sen ndilli markkinoilla veloittamiin hintoihin vaikuttavat voimassa olevat toimenpiteet, kuten
polkumyyntitullit tai suojatoimenpiteet.

3.2 Kiinan tuotantokapasiteetti ja kdyttamdton kapasiteetti

(44)  Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd Kiinan tuotantokapasiteetti on kasvanut merkittavasti alkuperiisen tutkimuksen
jilkeen. Tarkastuskdynnin aikana kerdtyt julkisesti saatavilla olevat tiedot viittaavat siihen, ettd tuotantokapasiteetti
on 32 miljoonaa tonnia (%). Pyynnon esittdjin toimittamat tiedot viittaavat vieldkin suurempiin tuotantokapasi-
teettitasoihin, jopa 43 miljoonaan tonniin. Molemmat lihteet vahvistavat, ettd alkuperdisen tutkimuksen jilkeen
kiinalaisten tuottajien tuotantokapasiteetti on kasvanut merkittavasti, ainakin 60 prosenttia.

(45) Kaikkien kerdttyjen tietojen mukaan Kiinan tuotannonalalla on ylikapasiteettia. Siitd ei esitetty mitddn tietoja, ettd
kotimainen kulutus Kiinassa kasvaisi tulevina vuosina riittdvdssd mdarin, jotta se kattaisi Kiinan nykyisen
ylikapasiteetin.

(46) Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd tuotanto Kiinassa oli 30 miljoonan tonnin luokkaa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla, miké tarkoittaa vahintddn 2 miljoonan tonnin ylikapasiteettia. Kyseinen ylikapasiteetti on yli
100 prosenttia unionin kulutuksesta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, minkd vuoksi sitd pidettiin
merkittdvdnd. Kiinassa on ndin ollen kiytettdvissd merkittdvd kayttdimdton tuotantokapasiteetti, joka
todennikoisesti kdytetddn lisddmadn vientimddrad unionin markkinoille, jos toimenpiteet eivdt ole voimassa, kun
otetaan huomioon péitelmat, jotka koskevat unionin markkinoiden houkuttelevuutta ja kotimaan markkinoiden
vaikeuksia ottaa nimi mairit kiyttoon.

3.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(47)  Eurostatin mukaan tuonti Kiinasta unioniin vaheni ensin yli 78 000 tonnista (2011) yli 47 000 tonniin (2012) ja
lisddntyi sitten ldhes 68 000 tonniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tuonnin vaheneminen
vuonna 2012 tapahtui samaan aikaan kuin kysynndn supistuminen unionin markkinoilla. Vaikka kysynnin
supistuminen jatkui tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, tuonnin maird kasvoi, mikd ndkyi Kiinasta
tulevan tuonnin kasvaneena markkinaosuutena, joka oli 3,6 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

(48) Kuten 41 kappaleessa todettiin, tuonti Kiinasta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tapahtui
polkumyynnilld, vaikka toimenpiteet olivat voimassa. Vahvistettu polkumyyntimarginaali oli jopa huomattavasti
korkeampi kuin alkuperdisessd tutkimuksessa todettu polkumyyntimarginaali. Jos tuonti tapahtui toimenpiteiden
voimassa ollessa edelleen polkumyynnill, ei ole mitddn syytd uskoa, ettd ilman toimenpiteitd Kiinasta tulevan
tuonnin hinnat kohoaisivat, saati sitten tasolle, joka olisi riittdvd polkumyynnin poistamiseksi.

(") China Industry Data Website (www.chyxx.com), China Steel News Web (www.csteelnews.com) ja China Business Info Web
(www.askci.com).


http://www.chyxx.com
http://www.csteelnews.com
http://www.askci.com

8.12.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 32227

(49) Kuten 43 kappaleessa mainittiin, kiinalaisten saumattomien putkien tuontiin monilla kiinalaisten vientid
harjoittavien tuottajien merkittavilldi vientimarkkinoilla voimassa olevat toimenpiteet rajoittavat suuresti
kiinalaisen viennin laajentumista tai jatkamista ndille markkinoille. Samalla vahvistettiin, ettd yhteistyossd
toimineen kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan vientihinta unioniin oli korkeampi kuin sen vientihinta
kolmansille markkinoille, miki viittaisi siihen, etti unionin markkinat ovat houkuttelevat voimassa olevista
tulleista huolimatta. Lisiksi osoitettiin, ettd unionin markkinat ovat avoimet ottamaan vastaan merkittdvin osan
Kiinan kayttimatontd kapasiteettia, joka mitd todennikoéisimmin suunnattaisiin unionin markkinoille polkumyyn-
tihinnoilla, jos polkumyynnin vastaiset toimenpiteet eivét olisi voimassa.

(50) Lisdksi ennen voimassa olevien toimenpiteiden kéyttoonottoa vuonna 2009 Kiinan vienti unioniin oli
542 840 tonnia mikd on lihes kahdeksan kertaa niin paljon kuin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Tima4 osoittaa, ettd unionin markkinat ovat houkuttelevat Kiinasta tulevan tuonnin kannalta markkinoiden koon
osalta ja ettd unionin markkinoilla on kapasiteettia ottaa vastaan lisddntyneet tuontiméddrit Kiinasta. Voimassa
olevat polkumyyntitullit ovat estineet kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia lisidmastd myyntimadriddn unioniin,
mutta ne todennikoisesti lisddntyvit jilleen, jos toimenpiteiden annetaan raueta, etenkin kun otetaan huomioon
edelld kuvattu Kiinassa kdytettivissd oleva merkittdva kdyttamaton kapasiteetti.

(51)  Vaikka kulutus Kiinan markkinoilla olisikin kasvanut huomattavasti alkuperdisen tutkimuksen jilkeen, on silti
epatodenndkoistd, ettd kotimarkkinat pystyisivit ottamaan vastaan kiinalaisten tuottajien merkittdvin
kdyttimédttomin tuotantokapasiteetin (ks. 45 kappale).

(52) Jos voimassa olevien toimenpiteiden annetaan raueta, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ndin ollen lisdavat
todennakoisesti merkittavisti vientiddn unionin markkinoille polkumyyntihinnoilla.

3.4 Polkumyynnin jatkumisen todennakaisyyttd koskevat pddtelmat

(53) Tutkimuksessa osoitettiin, ettd kiinalaisten saumattomien putkien myynti unioniin tapahtui polkumyyntihinnoilla
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kun otetaan huomioon Kiinan merkittavd kiyttdimaton kapasiteetti
(joka ylitti unionin kokonaiskulutuksen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla), kiinalaiseen tuontiin
sovellettavat toimenpiteet muilla kolmansien maiden markkinoilla ja unionin markkinoiden houkuttelevuus,
komission padtelmind oli, ettd polkumyynnin jatkuminen on erittdin todenndkoistd, jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

D. VAHINGON JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

1. Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon mairitelmi

(54) Unionin tuotannonalalla ei tapahtunut mitddn merkittdvid rakenteellisia muutoksia alkuperdisen tutkimuksen
jalkeen. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana samankaltaista tuotetta valmisti noin 20 tiedossa olevaa
tuottajaa unionissa. Ndmi tuottajat muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun unionin
tuotannonalan.

(55) Unionin kokonaistuotanto tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla mdiritettiin yhteistyossd toimineilta
unionin tuottajilta kerdttyjen tietojen ja pyynnon esittdjin toimittamien tietojen perusteella.

(56) Unionin tuottajien suuren lukumdirdn vuoksi otokseen valittiin kuusi unionin tuottajaa, kuten 12 kappaleessa
todettiin. Otosta pidettiin unionin tuotannonalaa edustavana, ja otokseen kuuluvien tuottajien osuus unionin
kokonaismyynnisté oli 60 prosenttia.

2. Unionin kulutus

(57) Komissio médritteli unionin kulutuksen seuraavien perusteella: i) unionin tuotannonalan myynnin maira unionin
markkinoilla pyynnén esittdjin toimittamien tietojen mukaan ja ii) tuonti kolmansista maista unionin
markkinoille Eurostatin tilastojen perusteella. Pyynnon esittdja kerdsi ja koosti 16 unionin tuottajan myyntitiedot
ja arvioi muiden tiedot.
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(58)

Tamdn perusteella unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko

1

Unionin kulutus

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Unionin kulutus yhteensi (tonnia) 2 353 291 2 058 262 1 841 591 1 904 410
Indeksi (2011 = 100) 100 87 78 81

Lihde: Eurostat ja pyynnon esittdjan toimittamat tiedot

Unionin kulutus pieneni tarkastelujaksolla 19 prosenttia. Tarkemmin sanottuna tarkastelun kohteena olevan
tuotteen ja samankaltaisen tuotteen unionin markkinat pienenivit jatkuvasti vuoteen 2013 asti (22 %), minki
jalkeen ne kohentuivat hieman tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (3,4 %).

Unionin kulutuksen laskevaa suuntausta selittdd pddasiassa kysynndn supistuminen rakennus-, tuotanto- ja
sihkontuotantosektoreilla, joilla kysynti ei elpynyt kriisid eli vuotta 2009 edeltiville tasoille.

3. Tuonti asianomaisesta maasta

3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Taulukko 2

Tuontimiiri ja markkinaosuus

Tarkastelua
Maa 2011 2012 2013 koskeva tutki-
musajanjakso
Kiina Maird (tonnia) 78 153 47 279 55777 67 977
Indeksi 100 60 71 87
Markkinaosuus (%) 3,3 2,3 3 3,6
Léhde: Eurostat

Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti Kiinasta unioniin vaheni tarkastelujaksolla 13 prosenttia eli
vuoden 2011 tasolta noin 78 000 tonnista 68 000 tonniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Tuontimédrd Kiinasta putosi merkittdvisti vuonna 2012 (40 %) ja kasvoi vakaasti sen jilkeen (18 % vuodesta
2012 vuoteen 2013 ja sen jalkeen 22 % vuodesta 2013 tarkastelua koskevalle tutkimusajanjaksolle).

Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti Kiinasta unioniin viheni pienemmissd méirin kuin unionin kulutus,
minkéd tuloksena kiinalaisen tuonnin markkinaosuus kasvoi hieman vuoden 2011 tasolta 3,3 prosentista
3,6 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdsmillisemmin ottaen markkinaosuus putosi
2,3 prosenttiin vuonna 2012, minkd jilkeen se kasvoi 3 prosenttiin vuonna 2013 ja 3,6 prosenttiin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.
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3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinta

(63)  Seuraavassa taulukossa esitetddn Kiinasta tulevan tuonnin keskimdairiinen hinta:

Taulukko 3
Tuontihinnat
Tarkastelua

Maa 2011 2012 2013 koskeva tutki-
musajanjakso

Kiina Keskimédrainen hinta (euroa/ 801 828 747 692

tonni)
Indeksi 100 103 93 86

Lihde: Eurostat

(64) Vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld Kiinasta perdisin olevan tarkastelun kohteena
olevan tuotteen keskimdirdinen tuontihinta putosi 14 prosenttia: vuonna 2011 tuontihinta oli 801 euroa/tonni
mutta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 692 euroa/tonni. Tarkemmin sanottuna Kiinasta tulevan
tuonnin hinta kohosi 3 prosenttia vuonna 2012 ja sen jdlkeen laski yli 16 prosenttia tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Yhteistyossd toimineen vientid harjoittavan tuottajan keskimairdinen tuontihinta oli samaa
luokkaa kuin keskimdairdiset tuontihinnat Eurostatin tilastojen mukaan, ja se noudatteli samaa suuntausta koko
tarkastelujakson ajan.

3.3 Hinnan alittavuus

(65) Komissio madritti hinnan alittavuuden tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla vertaamalla seuraavia: otokseen
valittujen unionin tuottajien etuyhteydettomiltd asiakkailta unionin markkinoilla veloittama painotettu
keskimairdinen myyntihinta oikaistuna noudettuna ldhettdjdltd -tasolle sekd asianomaisesta maasta tulevassa
tuonnissa ensimmadiseltd riippumattomalta asiakkaalta unionin markkinoilla veloitettu keskimaardinen hinta, joka
on mddritetty CIF-tasolla (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina) yhteistyossd toimivan kiinalaisen vientid
harjoittavan tuottajan todennettujen tietojen perusteella.

(66) Hinnan alittavuuden laskemisessa kaytettiin tietoja, jotka saatiin kaikilta otokseen valituilta unionin tuottajilta
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta. Vertailusta ilmeni, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
painotettu keskimddrdinen hinnan alittavuuden marginaali ilmaistuna prosentteina unionin tuotannonalan
myyntihinnoista oli 28,4 prosenttia. Jos tdstd vihennetddn yhteistyossd toimineeseen kiinalaiseen tuottajaan
sovellettava 17,7 prosentin polkumyyntitulli, alittavuuden marginaali olisi 39,2 prosenttia.

4. Tuonti kolmansista maista

(67) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maird, markkinaosuus ja hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 4

Tuonti muista kolmansista maista

Tarkastelua
Maa 2011 2012 2013 koskeva tutki-
musajanjakso
Ukraina Méiri (tonnia) 44 615 39 168 57 915 59 656

Indeksi 100 88 130 134




L 322/30 Euroopan unionin virallinen lehti 8.12.2015
Tarkastelua
Maa 2011 2012 2013 koskeva tutki-
musajanjakso
Markkinaosuus (%) 1,9 1,9 3,1 3,1
Keskimédrainen hinta (euroa/ 900 898 838 776
tonni)
Indeksi 100 100 93 86
Japani Mairi (tonnia) 51 852 47 163 23 721 21 426
Indeksi 100 91 46 41
Markkinaosuus (%) 2,2 2,3 1,3 1,1
Keskimairainen hinta (euroa/ 2303 2526 2 244 2 330
tonni)
Indeksi 100 110 97 101
Valko-Venijd Maird (tonnia) 33 614 35761 28 380 29 600
Indeksi 100 106 84 88
Markkinaosuus (%) 1,4 1,7 1,5 1,6
Keskiméarainen hinta (euroa/ 849 856 803 783
tonni)
Indeksi 100 101 95 92
Venija Maird (tonnia) 19 018 13 375 7 154 7977
Indeksi 100 70 38 42
Markkinaosuus (%) 0,8 0,6 0,4 0,4
Keskimairainen hinta (euroa/ 1065 1068 1021 901
tonni)
Indeksi 100 100 96 85
Muut kolman- | Méirid (tonnia) 43 230 54977 43 713 56 509
net maat
Indeksi 100 127 101 131
Markkinaosuus (%) 2,6 3,3 2,8 3,4
Keskiméarainen hinta (euroa/ 1249 1659 1195 1327
tonni)
Indeksi 100 133 96 106

Lihde: Eurostat

(68) Ukrainasta tulevan tuonnin médrd lisddntyi tarkastelujaksolla 34 prosenttia niin, ettd se oli 59 656 tonnia
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mutta tuontiméiri Japanista vdheni 59 prosenttia (21 426 tonnia),
Vendjiltd 58 prosenttia (7 977 tonnia) ja Valko-Vendjiltd 12 prosenttia (29 600 tonnia). Tuontimdird muista
kolmansista maista lisddntyi 31 prosenttia eli 43 230 tonnista 56 509 tonniin. Jos tarkastellaan markkinaosuutta,
Ukrainan ja muiden kolmansien maiden osuus unionin markkinoista oli noin 3 prosenttia ja Japanin 1 prosentti
ja Valko-Vendjin 2 prosenttia. Vendjan markkinaosuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli
marginaalinen, 0,4 prosenttia.
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(69)  Ukrainasta, Valko-Venjiltd ja Vendjiltd tulevan tuonnin hinnat olivat laskusuunnassa koko tarkastelujakson ajan,
kun taas Japanista ja muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinnat olivat kasvusuunnassa. Tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla saumattomien putkien tuontihinta Valko-Vendjiltd ja Ukrainasta oli noin
780 euroa/tonni, kun se Japanin osalta oli noin 2 330 euroaftonni ja muiden kolmansien maiden osalta
1 327 euroaftonni. Vendjiltd tulevan tuonnin hinta oli noin 900 euroaftonni tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Ukrainasta ja Vendjdltd perdisin olevien saumattomien putkien tuontiin sovelletaan polkumyyntitoi-
menpiteita.

5. Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

5.1 Yleisii huomioita

(70)  Tutkittaessa polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutusta unionin tuotannonalaan arvioitiin perusasetuksen
3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka vaikuttivat unionin tuotannonalan
tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(71)  Vahinkoanalyysid varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit. Komissio
arvioi makrotaloudellisia indikaattoreita pyynnon esittdjan toimittamien tietojen perusteella; niihin tietoihin
sisdltyy 16:een unionin tuottajaan liittyvid tietoja ja arviot muista (ks. 57 kappale), ja tiedot koskevat kaikkia
tiedossa olevia unionin tuottajia. Komissio arvioi mikrotaloudelliset indikaattorit otokseen valittuja unionin
tuottajia koskevien tietojen perusteella.

(72)  Makrotaloudellisia indikaattoreita ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kiyttdaste, myyntimaira,
markkinaosuus, kasvu, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

(73) Mikrotaloudellisia indikaattoreita ovat keskimairiiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tydvoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, sijoitetun padoman tuotto ja padoman saanti.

5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(74)  Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Tuotantomdara 3746 432 3 585 043 3292752 3 361 226
Indeksi (2011 = 100) 100 96 88 90
Tuotantokapasiteetti 5118 662 5085 063 5039 564 5046 214
Indeksi (2011 = 100) 100 99 98 99
Kapasiteetin kayttoaste 73 % 71 % 65 % 67 %

Léhde: pyynnon esittdjin toimittamat tiedot

(75) Unionin tuotannonalan tuotanto vidheni 10 prosenttia tarkastelujaksolla eli vuoden 2011 tasolta
3 746 432 tonnista 3 361 226 tonniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tarkemmin sanottuna se
viheni ensin 12 prosenttia vuoteen 2013 asti ja lisdéntyi sitten marginaalisesti 2 prosenttia tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.
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(76)

(78)

(81)

(82)

Tuotantokapasiteetti pysytteli jokseenkin vakaana tarkastelujaksolla ja oli noin 5 miljoonaa tonnia tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Tuotantomdiridn laskun ja vakaan tuotantokapasiteetin seurauksena kapasiteetin kayttoaste kehittyi samansuun-
taisesti tuotantomdirdn kanssa, eli se laski 65 prosenttiin vuoteen 2013 asti ja sitten parani hieman
67 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Kaiken kaikkiaan kapasiteetin kiyttoaste laski
vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana 73 prosentista 67 prosenttiin.

b) Myyntiméiri ja markkinaosuus

Unionin tuotannonalan myyntimaird ja markkinaosuus unionissa kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso

Myynnin kokonaismaird unionissa 2 082 810 1 820 539 1624 931 1661 265
Indeksi (2011 = 100) 100 87 78 80
Unionin tuotannonalan markkina- 89 % 89 % 88 % 87 %
osuus
Léhde:  pyynnon esittdjan toimittamat tiedot

Taulukossa 6 esitetty unionin tuotannonalan myynnin kokonaismaari sisdltdd etuyhteydettomille ja etuyhteydessi
oleville asiakkaille suuntautuneen myynnin, joka oli tapahtunut tavanomaisin markkinaehdoin.

Unionin tuotannonalan kokonaismyynti unionin markkinoilla viheni 20 prosenttia tarkastelujakson aikana.
Unionin tuotannonalan myynti putosi véhitellen 22 prosenttia vuoteen 2013 asti, minkd jdlkeen se koheni
hieman niin, ettd se oli yli 1,6 miljoonaa tonnia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Unionin
tuotannonalan myynnin vidheneminen on piiasiassa seurausta saumattomien putkien kysynnin supistumisesta
unionissa (ks. 60 kappale). Timidn seurauksena unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan
2 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla niin, etti sen markkinaosuus oli 87 prosenttia tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

¢) Kasvu

Unionin kulutus viheni tarkastelujaksolla 19 prosenttia ja unionin tuotannonalan myynti laski 20 prosenttia,
miké nikyi 2 prosenttiyksikon markkinaosuuden menetyksena.

d) Tyollisyys ja tuottavuus

Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 7

Tyollisyys ja tuottavuus

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tyontekijoiden lukumaira 21 131 20 850 20 455 20 768
Indeksi (2011 = 100) 100 99 97 98

8.12.2015
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Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Tuottavuus (yksikkoa/tyontekija) 177 172 161 162
Indeksi (2011 = 100) 100 97 91 91
Lihde:  pyynnon esittdjin toimittamat tiedot

(83)  Unionin tuotannonalan tyollisyys viheni 2 prosenttia tarkastelujaksolla, ja tyontekijoitd oli 20 768 tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(84) Tuottavuus vaheni 9 prosenttia tarkastelujaksolla, koska unionin ty6llisyys supistui hitaammin kuin unionin
tuotanto. Tavanomaisissa taloudellisissa olosuhteissa unionin tuotannonalalta kestid kauemmin mukautua
kysynndn supistumiseen, minkd vuoksi tuotannon vihenemisen ja tyontekijéiden méairan vahentdmisen valilld on
yleensd viive.

a) Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnista

(85)  Kiinalle madritetty polkumyyntimarginaali oli huomattavasti vahimmaistasoa korkeampi, ja Kiinasta tuleva tuonti
pysyi vahiisend tarkastelujakson aikana. Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd saumattomien putkien tuonti Kiinasta
jatkui unionin markkinoille polkumyyntihinnoilla ja ettd unionin tuotannonalan tilanne heikkeni merkittavisti,
kuten 99-102 kappaleessa pditellaan.

5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
a) Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(86)  Unionin tuotannonalan keskimédrdiset myyntihinnat etuyhteydettomille asiakkaille unionissa kehittyivit tarkaste-

lujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8
Keskiméiriiset myyntihinnat
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-

ajanjakso
Keskimddrdinen yksikkohinta unio- 1294 1258 1187 1170
nin markkinoilla (euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 97 92 90
Yksikkokohtaiset  tuotantokustan- 1257 1186 1167 1128
nukset (euroa/tonni)
Indeksi (2011 = 100) 100 94 93 90
Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastaukset

(87) Unionin tuotannonalan keskimdiirdinen yksikkokohtainen myyntihinta etuyhteydettomille asiakkaille unionissa
laski 10 prosenttia tarkastelujaksolla niin, ettd se oli 1 170 euroa/tonni tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Hinnan laskua voidaan pitdd seurauksena unionin tuotannonalan pyrkimyksistd leikata kustannuksia ja
myos alhaisin hinnoin Kiinasta tulevan tuonnin aiheuttamasta hintapaineesta.

(88)  Unionin tuotannonalan keskimadridiset tuotantokustannukset putosivat tarkastelujaksolla 10 prosenttia eli

1 257 eurostaftonni (vuonna 2011) 1 128 euroon/tonni (tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso). Tuotantokus-
tannusten leikkauksia selittdvit padasiassa tehokkaammat tuotantoprosessit ja laitteet.
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b) Tyovoimakustannukset
(89)  Unionin tuotannonalan keskimairdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 9
Keskimadiriiset tyovoimakustannukset tyontekijad kohti
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Keskimdaraiset tyovoimakustannuk- 41 710 41 465 41 662 41 191
set tyontekijaa kohti (euroa)
Indeksi (2011 = 100) 100 99 100 99
Lahde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastaukset
(90)  Keskimadriiset tyévoimakustannukset tyontekijad kohti pysyivit suhteellisen vakaina tarkastelujaksolla, ja sen
aikana tapahtui marginaalinen 1 prosentin lasku. Keskimadriiset tydvoimakustannukset laskivat 1 prosentin
vuonna 2012, nousivat sen jilkeen 0,5 prosenttia ja laskivat jdlleen 1 prosentin.
) Varastot
(91)  Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 10
Varastot
Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Loppuvarastot (tonnia) 145 083 129 772 166 387 153 971
Indeksi (2011 = 100) 100 89 115 106
Loppuvarastot prosentteina tuotan- 3,9 3,6 5,1 4,6
nosta (%)
Lihde:  Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastaukset
(92) Kaiken kaikkiaan loppuvarastot kasvoivat tarkastelujaksolla 6 prosenttia. Vuodesta 2011 vuoteen 2012
loppuvarastot pienenivit tuotantoméirdn laskun ja vientimyynnin mdairdn kasvun seurauksena. Vuodesta 2012
vuoteen 2013 varastot kasvoivat, kun unionin tuotannonalan kokonaismyynti viheni. Vuodesta 2013 tarkastelua
koskevalle tutkimusajanjaksolle loppuvarastot pienenivit jilleen padasiassa sen vuoksi, ettd unionin
tuotannonalan myynti sekd unionin markkinoilla ettd niiden ulkopuolella lisddntyi.
(93) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd tilld tuotannonalalla tuotanto tapahtuu padasiassa asiakkaiden lyhyen aikavilin

tilausten perusteella, minkd vuoksi varastot edustavat suhteellisen pientd prosenttiosuutta tuotannosta.
Loppuvarastot prosentteina tuotannosta noudattelivat loppuvarastojen suuntausta ja kasvoivat hieman
vuoden 2011 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana 3,9 prosentista 4,6 prosenttiin
pddasiassa siksi, ettd unionin kokonaismyynti viheni. Tarkemmin ottaen ne pienenivit 0,3 prosenttiyksikkoad
vuosien 2011 ja 2012 vililld ja kasvoivat sitten 1,5 prosenttiyksikkod vuonna 2013 edelld 92 kappaleessa
selitetyistd syistd.
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d) Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti

(94)  Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tarkastelua
2011 2012 2013 koskeva tutkimus-
ajanjakso
Unionin tuotannonalan kannatta- 2,9 5,7 1,7 3,6
vuus (% nettomyynnista)
Kassavirta (euroa) 59 174 934 274 503 811 191 142 121 246 791 720
Indeksi (2011 = 100) 100 464 323 417
Investoinnit (euroa) 141 658 302 134 147 382 140 277 636 146 208 274
Indeksi (2011 = 100) 100 95 99 103
Investointien tuotto (%) 3,7 8,2 5,9 7,6

Léhde : Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselylomakevastaukset

(95) Komissio madritti unionin tuotannonalan kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen myynnistd
etuyhteydettomille asiakkaille unionissa saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta. Unionin tuotannonalan kannattavuus vaihteli vuosittain markkinaolosuhteiden mukaan ja kaiken
kaikkiaan kasvoi tarkastelujaksolla 2,9 prosentista 3,6 prosenttiin pddasiassa myydyn tuotevalikoiman ansiosta, eli
unionin tuotannonala myi enemmin tuotteita suhteellisesti suuremmalla voittomarginaalilla. Unionin
tuotannonalan kannattavuus kasvoi 5,7 prosenttiin vuonna 2012, putosi sen jilkeen 1,7 prosenttiin
vuonna 2013 ja kasvoi jélleen 3,6 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(96) Nettokassavirta on unionin tuotannonalan kyky rahoittaa itse toimintaansa. Nettokassavirta kasvoi yli nelinker-
taiseksi tarkastelujaksolla. Sen merkittivad kasvua selittivit pddasiassa muutokset kdyttopadomassa.

(97) Investoinnit kasvoivat tarkastelujaksolla marginaalisesti, 3 prosenttia. Ne edustavat pddasiassa investointeja, jotka
ovat tarpeen tuotantolaitteiden korvaamiseksi.

(98) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Samankaltaisen tuotteen
tuotantoon ja myyntiin liittyvd investointien tuotto lisddntyi 3,7 prosentista 7,6 prosenttiin tarkastelujaksolla.
Voiton tavoin investointien tuoton suuntaus oli vaihteleva, silli ensin se kasvoi 8,2 prosenttiin vuonna 2012,
putosi sen jilkeen 5,9 prosenttiin vuonna 2013 ja kasvoi jilleen 7,6 prosenttiin tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla.

5.4 Vahinkoa koskevat padtelmdt

(99) Useat indikaattorit, erityisesti taloudelliset indikaattorit, paranivat tarkastelujaksolla. Kannattavuus kasvoi
marginaalisesti 2,9 prosentista 3,6 prosenttiin, mikd on hieman alkuperdisessd tutkimuksessa madritetyn
3 prosentin tavoitevoiton yldpuolella. Investointien tuotto parani 3,7 prosentista 7,6 prosenttiin ja kassavirta yli
nelinkertaistui. Tdmd kehitys vaikuttaisi osoittavan, ettd voimassa olevat polkumyyntitoimenpiteet olivat toimivia,
koska unionin tuotannonalaa suojattiin Kiinasta perdisin olevien saumattomien putkien polkumyyntituonnin
mahdollisilta vahingollisilta vaikutuksilta.

(100) Toisaalta jotkin tdrkeimmistd vahinkoindikaattoreista, etenkin makrotaloudelliset indikaattorit, kehittyivat
edelleen negatiivisesti tarkastelujaksolla. Tuotantomddrd laski 10 prosenttia, myyntimdird etuyhteydettomille
asiakkaille unionissa viheni 20 prosenttia, kapasiteetin kéyttoaste laski 67 prosenttiin ja unionin markkinaosuus
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viheni 2 prosenttiyksikkod ja tyollisyys 2 prosenttia. Saumattomien putkien kysynndn vahentyessd unionin
tuotannonala tuotti ja myi vihemmin unionin markkinoilla, minkd seurauksena kapasiteetin kayttoaste oli
suhteellisen alhainen, ja tdma vaikutti negatiivisesti unionin tuotannonalan kiinteisiin kustannuksiin. On syytd
huomata, ettd kapasiteetin kdyttoaste putosi merkittdvasti alkuperdisen tutkimuksen tasolta: se oli 90 prosenttia
alkuperiisessi tutkimuksessa ja 67 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(101) Unionin tuotannonalan tilanne oli nidin ollen vaihteleva. Joidenkin tarkeimpien vahinkoindikaattoreiden, kuten
myynnin, tuotantomiirin ja markkinaosuuden, suuntaus oli negatiivinen tarkastelujaksolla. Samanaikaisesti
muiden tekijoiden, kuten kannattavuuden, investointien tuoton ja kassavirran, suuntaukset olivat positiivisia
samalla kaudella. Tutkimuksessa kuitenkin vahvistettiin, ettd niistd joidenkin vahinkotekijéiden osalta havaituista
positiivisista suuntauksista huolimatta unionin tuotannonala oli kaiken kaikkiaan tilanteessa, jossa se ei kyennyt
selviytymddn Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin suuresta mdaarastd. Tarkeimpad on, ettd unionin
tuotannonalan tilanne yleisesti osoitti merkittdvdd heikkenemistd verrattuna alkuperdisen tutkimuksen tutkimusa-
janjaksoon. Niin ollen vaikka unionin tuotannonalan toiminta oli kannattavaa tarkastelujaksolla, voittotasot olivat
paljon alemmat kuin alkuperiisessd tutkimuksessa (3,6 % tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja 15,4 %
alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla) ja vaihtelivat myos merkittavasti vuosittain saumattomien putkien
markkinaolosuhteiden mukaan (esim. 5,7 % vuonna 2012, 1,7 % vuonna 2013 ja 3,6 % tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla).

(102) Edelld esitetyn perusteella komissio pddtteli, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittdvdd vahinkoa eikd siihen
kohdistunut perusasetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua vahingon uhkaa pédasiassa siksi, ettd voimassa
olevat polkumyyntitoimenpiteet suojasivat sitd Kiinasta polkumyynnilli tulevan tuonnin vahingollisilta
vaikutuksilta. Unionin tuotannonalan tilanne kuitenkin heikkeni huomattavasti verrattuna alkuperdiseen
tutkimukseen: sen voittotasot olivat epdvakaat ja kapasiteetin kiyttoasteet alhaisia.

6. Vahingon toistumisen todennikéisyys

(103) Unionin tuotannonalalle ei aiheutunut merkittdvad vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla,
kuten 99-102 kappaleessa pditeltiin, mutta sen tilanne heikkeni merkittivasti alkuperdiseen tutkimukseen
verrattuna. Kiinasta tuleva tuonti tapahtui polkumyyntihinnoilla tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
(ks. 41 kappale), ja on erittdin todennikoistd, ettd polkumyynti jatkuu, jos toimenpiteiden annetaan raueta
(ks. 53 kappale).

(104) Alkuperdisessd tutkimuksessa vahvistettiin perusasetuksen 3 artiklan 9 kohdan mukainen vahingon uhka. Téssd
tutkimuksessa vahvistettiin, ettd vahingon uhkan toistuminen on todennikdistd, jos toimenpiteiden annetaan
raueta. TAma tehtiin seuraavien tekijoiden arvioinnin perusteella: a) polkumyyntituonnin méirian todennikoinen
kehitys, b) viejien kaytettavissd oleva kapasiteetti, ¢) kiinalaisen tuonnin hinnat ja lisituonnin todenndkéinen
kysyntid seki d) varastojen taso.

a) Polkumyyntituonnin mairian todenndkoinen kehitys

(105) Kiinasta unioniin tuleva saumattomien putkien tuonti oli 542 840 tonnia alkuperiisessd tutkimuksessa, ja se
putosi 68 000 tonniin (eli kahdeksasosaan) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kuten 50 kappaleessa
todettiin. On todennikoistd, ettd Kiinasta tuleva saumattomien putkien polkumyyntituonti voisi saavuttaa
alhaisten hintojen ansiosta alkuperdisen tutkimuksen tason (542 840 tonnia), jos toimenpiteiden annetaan raueta.
Saumattomien putkien kysynndn pienentyessi unionissa (3,2 miljoonasta tonnista alkuperdisen tutkimuksen
aikana 1,9 miljoonaan tonniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla) Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin todenndkoinen lisidntyminen todennikéisesti tarkoittaisi Kiinan markkinaosuuden kasvamista nykyisesta
3,6 prosentista noin 30 prosenttiin. Tutkimuksessa kévikin ilmi, ettd unionin asiakkaat voivat vaihtaa suhteellisen
helposti lyhyen aikavilin tilauksensa unionin tuottajilta kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, jos
toimenpiteiden annetaan raueta. Tdmid vaikuttaa negatiivisesti unionin tuottajiin, koska vihiiset tilaukset
tarkoittavat alhaisia tuotantotasoja ja nidin ollen tyoskentelyd taloudellisesti kestimittomilld kapasiteetin
kiyttoasteilla. Edelld esitetyistd syistd ja ottaen huomioon, ettd saumattomien putkien tuotantokapasiteetti Kiinassa
on lisddntynyt merkittavasti (noin 60 %) alkuperiisen tutkimuksen jilkeen, on todennikoistd, ettd Kiinasta
polkumyynnilld tuleva saumattomien putkien tuonti tdyttdd valittdmasti unionin markkinat ja saa merkittdvin
markkinaosuuden unionin tuotannonalan kustannuksella, jos toimenpiteiden annetaan raueta.
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b) Viejien kdyttimadton kapasiteetti

(106) Kiinan saumattomien putkien kayttimattomaksi kokonaiskapasiteetiksi arvioitiin noin 2 miljoonaa tonnia
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla (ks. 46 kappale). Tamai ylittdd saumattomien putkien kokonaisku-
lutuksen unionissa samana ajanjaksona. Sen vuoksi Kiina pystyisi viemdin merkittdvid lisdimdarid unionin
markkinoille. Lisiksi Kanadassa, Yhdysvalloissa, Kolumbiassa, Meksikossa ja Brasiliassa on voimassa kiinalaisiin
saumattomiin putkiin kohdistuvia polkumyynti- ja suojatoimenpiteitd, ja Vendjilli, Valko-Vensjilli ja
Kazakstanissa on otettu kdyttoon viliaikaiset toimenpiteet epaterveesti hinnoiteltua kiinalaista tuontia vastaan.
Ndmi maat olivat ennen toimenpiteiden kayttoonottoa tirkeitd vientimarkkinoita kiinalaisille vientid harjoittaville
tuottajille (*!). Kerdtyn ndyton perusteella vaikuttaa lisiksi siltd, ettd Kiinan merkittava ylikapasiteetti ja Kiinan
talouden hiljattainen taantuma aiheuttavat kiinalaisille saumattomien putkien tuottajille voimakasta painetta
kasvattaa kapasiteetin kdyttoastettaan. Nimd seikat huomioon ottaen tutkimuksessa vahvistettiin, ettd on erittdin
todenndkoistd, ettd jos toimenpiteiden voimassaolon annetaan pddttyd, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
suuntaisivat tuotantonsa unionin markkinoille, jotka ovat edelleen houkuttelevat (ks. 47-52 kappale).

¢) Kiinan hintojen todennikéinen kehitys

(107) Kiinan timinhetkiset hinnat ovat huomattavasti alle unionin tuotannonalan myyntihintojen, ja hintojen
alittavuuden keskimédrdinen marginaali oli 28,4 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
(ks. 64-66 kappale). Kiinasta tuodaan saumattomia putkia todennikdisesti jatkossakin unionin markkinoille
polkumyyntihinnoilla, jos toimenpiteiden annetaan raueta (ks. 52 kappale). Lisdksi ilman polkumyyntitoi-
menpiteitd Kiinasta tuleva tuonti alittaisi unionin tuotannonalan myyntihinnat 39,2 prosentilla (ks. 66 kappale).
Jos toimenpiteet kumotaan, timd aiheuttaa mitd todenndkoisimmin unionin markkinoilla merkittavasti
hintapainetta, jota vield pahentaa todennikoinen saumattomien putkien tuonnin valiton lisd4dntyminen Kiinasta.
Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd unionin tuottajat eivit voi alentaa hintojaan kilpaillakseen kiinalaisten polkumyynti-
hintojen kanssa. Hinnoista sovitaan yleensd asiakkaiden kanssa tilatun tuotelajin ja mairin perusteella. Kuten 92
ja 93 kappaleessa selitettiin, unionin tuottajien tuotanto perustuu pddasiassa lyhyen aikavilin tilauksiin. Tdman
takia asiakkaiden on suhteellisen helppoa vaihtaa saumattomien putkien kiinalaiseen halpatuontiin. Ndin ollen
todenndkoinen negatiivinen vaikutus on kaksitahoinen: a) merkittdvin hintaeron vuoksi asiakkaat siirtyvit
todennikoisesti kdyttdmddn Kiinasta alhaisin polkumyyntihinnoin tulevaa tuontia. Unionin kulutuksen
lisddntymisestd lyhyelld tai keskipitkalld aikavélilld ei ole merkkejd. Sen vuoksi lisddntynyt polkumyyntituonti
Kiinasta saa todenndkoisesti merkittdvin markkinaosuuden unionin markkinoilla unionin tuotannonalan
vahingoksi. Tdmi johtaisi my0s entistd alhaisempaan unionin tuotannonalan kapasiteetin kiyttdasteeseen, mika
on yksi tirkeimmistd tekijoistd, joka vaikuttaa unionin tuotannonalan nykyiseen negatiiviseen tilanteeseen;
b) Kiinasta alhaisin hinnoin tuleva polkumyyntituonti aiheuttaa merkittdvaa hintapainetta unionin markkinoilla ja
pakottaa unionin tuotannonalan alentamaan myyntihintojaan ennestddn taloudellisesti kestimattomille tasoille,
miké loppujen lopuksi johtaa tappioihin.

(108) Sen vuoksi on erittdin todennikdistd, ettd koska Kiinalla on merkittavasti kdyttimatontd kapasiteettia, tarkastelun
kohteena olevaan kiinalaiseen tuontiin kohdistuu polkumyynti- ja suojatoimenpiteitd joillakin sen suurilla
vientimarkkinoilla ja unionin markkinat ovat houkuttelevat (ks. 47-52 kappale), Kiinasta alhaisin hinnoin
unioniin tuleva polkumyyntituonti lisddntyy valittomasti merkittavésti, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

d) Varastojen taso

(109) Varastojen taso ei ole erityisen merkityksellinen analyysin kannalta, kuten 92 ja 93 kappaleessa selitettiin, koska
unionin tuottajat tuottavat pddasiassa asiakkaiden lyhyen aikavilin tilausten perusteella ja varastojen osuus
unionin tuottajien tuotannosta on merkitykseton.

7. Pditelmit

(110) Kun otetaan huomioon tutkimuksen havainnot ja etenkin merkittdvd kiyttdimaton kapasiteetti Kiinassa, unionin
markkinoiden houkuttelevuus, tilanne muilla keskeisilli vientimarkkinoilla, kiinalaisen polkumyyntituonnin

(') Kiinasta perdisin olevien saumattomien putkien tuontiin sovellettavat polkumyyntitoimenpiteet nédissi maissa ovat
32,7-429,95 prosenttia.
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todenndkoinen viliton lisddntyminen merkittdvdssd mairin ja tdimdn polkumyyntituonnin odotetut hintatasot ja
samalla my6s unionin tuotannonalan tilanteen yleinen heikkeneminen alkuperdisten toimenpiteiden kaytt66noton
jalkeen ja saumattomien putkien unionin markkinoiden kutistuminen, katsotaan, ettd toimenpiteiden
kumoaminen johtaisi mitd todenndkoisimmin vahingon uhkan toistumiseen.

(111) Sen vuoksi paitellddn, ettd voimassa olevien toimenpiteiden kumoaminen johtaisi todenndkoisesti polkumyynnin
jatkumiseen ja vahingon uhkan toistumiseen.

E. UNIONIN ETU

(112) Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti komissio tarkasteli, olisiko Kiinaan kohdistuvien voimassa olevien
polkumyyntitoimenpiteiden jatkaminen kokonaisuudessaan unionin edun vastaista. Unionin etua méaritettdessd
arvioitiin kaikki asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja kdyttdjien edut.

(113) Kaikille asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittdd ndkokantansa perusasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

(114) Tdman perusteella komissio tutki, onko olemassa pakottavia syitd, joiden nojalla olisi paateltiva, ettd polkumyyn-
titoimenpiteiden voimassa pitiminen ei ole unionin edun mukaista siitikin huolimatta, ettd paitelmien mukaan
polkumyynti todennakoisesti jatkuu ja vahingon uhka todennikéisesti toistuu.

1. Unionin tuotannonalan etu

(115) Tutkimuksessa kdvi ilmi, ettd unionin tuotannonala oli haavoittuvassa asemassa tarkastelua koskevalla tutkimusa-
janjaksolla. Kuten 60 kappaleessa mainittiin, unionin kysynndn supistuminen yhdessd unionin tuotannonalan
epdvakaiden voittomarginaalien ja alhaisen kapasiteetin kayttoasteen kanssa viittaavat siihen, ettd unionin
tuotannonala ei pystyisi selviytymain epiterveesti hinnoitellusta kiinalaisesta tuonnista. Tutkimuksessa kavi lisaksi
ilmi, ettd vahingon uhkan toistuminen on todenndkoistd, jos Kiinasta tulevaan tuontiin kohdistuvien
toimenpiteiden annetaan raueta. Odotettavissa on erityisesti, ettd unionin tuotannonalalle aiheutuu merkittdvid
vahinkoa ja sen toiminta mahdollisesti hividd kokonaan, jos saumattomien putkien tuonti Kiinasta jatkuu
polkumyyntihinnoilla, koska kaikki menetetty myynti kohottaa kiinteitd kustannuksia.

(116) Jos toimenpiteet pidetddn voimassa, on odotettavissa, ettd unionin tuotannonala pystyy hyodyntimain tdysimaa-
rdisesti kdyttoon otettujen toimenpiteiden vaikutuksia, eli se pystyy siilyttimiin markkinaosuutensa unionin
markkinoilla ja parantamaan kapasiteetin kiyttoasteitaan. Sen pitdisi pystyd lopulta pitimddn voittotasot
positiivisina.

(117) Sen vuoksi katsottiin, ettd Kiinaan kohdistuvien polkumyyntitullien voimassa pitiminen olisi unionin
tuotannonalan edun mukaista.

2. Tuojien/kauppiaiden etu

(118) Niistd neljastd etuyhteydettomastd tuojasta, jotka ilmoittautuivat vireillepanoilmoituksen julkaisemisen jalkeen,
vain yksi toimitti vastauksen lihetettyyn kyselylomakkeeseen.

(119) Tarkastettujen tietojen analyysin perusteella saumattomien putkien osuus on vain noin 5-10 prosenttia sen
kokonaismyynnistd. Yhteistyossd toimineen tuojan toiminta oli kannattavaa tarkastelujaksolla. Yhteistyossd
toimineen tuojan saumattomiin putkiin liittyvdn liiketoiminnan kannattavuus oli 1-7 prosenttia tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Jos toimenpiteet pidetddn voimassa, talld perusteella on todennakoistd, ettd ne
eivat merkittavasti vaikuta tdmdn yhteistyossd toimineen tuojan toimintaan. Kun lisiksi otetaan huomioon
muiden tuojien yhteistyohaluttomuus, ei ole mitddn tekijoitd, jotka viittaisivat siihen, ettd toimenpiteiden
voimassaolon jatkamisella olisi suhteettomia vaikutuksia ndihin tuojiin.
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3. Kayttidjien etu

(120) Tutkimuksessa toimi yhteistyossd kolme kayttdjda: Kaksi ndistd kolmesta yhteistyossd toimineesta kiyttdjasta osti
saumattomia putkia unionin tuottajilta ja yksi osti kiinalaisia saumattomia putkia kauppiaalta. Yksikddn naistd
kolmesta kdyttdjastd ei esittinyt mitddn kommentteja voimassa olevien toimenpiteiden jatkamista vastaan.
Toimitettujen tietojen perusteella ja alkuperdisessd tutkimuksessa tehtyjen pdatelmien mukaisesti odotetaan, ettd
toimenpiteiden jatkamisella ei ole merkittavid negatiivisia vaikutuksia kéyttdjiin. Toimenpiteiden jatkamisen
odotetaan péinvastoin varmistavan, ettd EU:n markkinoilla esiintyy kilpailua, kun annetaan mahdollisuus valita eri
toimittajista, sekd eurooppalaisista ettd muiden kolmansien maiden toimittajista.

4. Unionin etua koskevat piitelmit

(121) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syitd olla jatkamatta
nykyisten Kiinasta tulevaa tuonti koskevien polkumyyntitoimenpiteiden voimassaoloa.

F. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(122) Edelld olevista nikokohdista seuraa, ettd Kiinasta perdisin olevien tiettyjen saumattomien putkien tuonnissa
asetuksella (EY) N:o 926/2009 kiyttoon otettujen polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden soveltamista olisi
perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti jatkettava.

(123) Tamad asetus on asetuksen (EY) N:o 1225/2009 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukainen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia raudasta tai
terdksestd valmistettuja poikkileikkaukseltaan ympyrinmuotoisia saumattomia putkia, joiden ulkoldpimitta on enintddn
406,4 mm ja joiden hiiliekvivalenttiarvo on IIW-instituutin (International Institute of Welding) kaavan ja kemiallisen
analyysin mukaan enintddn 0,86 ('?) ja jotka luokitellaan tdlld hetkelli CN-koodeihin ex 7304 19 10, ex 7304 19 30,
ex 7304 23 00, ex 7304 29 10, ex 7304 29 30, ex 7304 31 20, ex 7304 31 80, ex 7304 39 10, ex 7304 39 52,
ex 7304 39 58, ex 7304 39 92, ex 7304 39 93, ex 7304 51 81, ex 7304 51 89, ex 7304 59 10, ex 7304 59 92 ja
ex 7304 59 93 (%) (Taric-koodit 7304 19 10 20, 7304 19 30 20, 7304 23 00 20, 7304 29 10 20, 7304 29 30 20,
7304 31 20 20, 7304 31 80 30, 7304 39 10 10, 7304 39 52 20, 7304 39 58 30, 7304 39 92 30, 7304 39 93 20,
7304 51 81 20, 7304 51 89 30, 7304 59 10 10, 7304 59 92 30 ja 7304 59 93 20).

2. Alla lueteltujen yritysten valmistamien, 1 kohdassa mainittujen tuotteiden vapaasti unionin rajalla tullaamattomana
-nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraava:

Yritys Polkumyyntitulli (%) Taric-lisikoodi
Shandong Luxing Steel Pipe Co., Ltd., Qingzhou City, Kiina 17,7 A949
Muut liitteessd luetellut yhteistydssd toimineet yritykset 27,2 A950
Kaikki muut yritykset 39,2 A999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maarayksia.

(") Hiiliekvivalenttiarvo méiritetddn International Institute of Welding (IIW) -instituutin julkaiseman teknisen raportin mukaisesti
(Technical Report, 1967, IIW doc. IX-555-67).

(%) Sellaisina kuin ne on mddriteltyini tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 16 paivind lokakuuta 2014 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 1101/2014 (EUVL L 312,
31.10.2014, s. 1). Tuotteen médritelmén soveltamisala madritetddn yhdistimalld 1 artiklan 1 kohdassa oleva tuotteen kuvaus ja
vastaavien CN-koodien tuotekuvaus.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 7 pdivind joulukuuta 2015.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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LIITE

Luettelo 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista yhteistydssi toimineista tuottajista (Taric-lisikoodi

A950)

Yrityksen nimi Kaupunki
Hebei Hongling Seamless Steel Pipes Manufacturing Co., Ltd. Handan
Hengyang Valin MPM Co., Ltd Hengyang
Hengyang Valin Steel Tube Co., Ltd Hengyang
Hubei Xinyegang Steel Co., Ltd Huangshi
Jiangsu Huacheng Industry Group Co., Ltd Zhangjiagang
Jiangyin City Seamless Steel Tube Factory Jiangyin
Jiangyin Metal Tube Making Factory Jiangyin
Pangang Group Chengdu Iron & Steel Co., Ltd Chengdu
Shenyang Xinda Co., Ltd Shenyang
Suzhou Seamless Steel Tube Works Suzhou
Tianjin Pipe (Group) Corporation (TPCO) Tianjin
Wauxi Dexin Steel Tube Co., Ltd Wuxi
Wuxi Dongwu Pipe Industry Co., Ltd Wuxi
Wuxi Seamless Oil Pipe Co., Ltd Wuxi
Zhangjiagang City Yiyang Pipe Producing Co., Ltd Zhangjiagang
Zhangjiagang Yichen Steel Tube Co., Ltd Zhangjiagang
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