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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2024/2325
z dne 11. aprila 2024

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske fundacije za
usposabljanje za proracunsko leto 2022

EVROPSKI PARLAMENT,

—  ob upostevanju sklepa o razre$nici glede izvr§evanja proracuna Evropske fundacije za usposabljanje za proracunsko
leto 2022,

—  ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
—  ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve,

—  ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0114/2024),

A.  ker izkaz prihodkov in odhodkov (') Evropske fundacije za usposabljanje (v nadaljnjem besedilu: fundacija) kaze, da
je njen konéni proraun za proralunsko leto 2022 znasal 25 051 848 EUR, kar je bilo 17,05 % vec kot leta 2021;
ker prora¢un fundacije v celoti izvira iz prora¢una Unije;

B.  ker Racunsko sodis¢e v porocilu o zakljuénem racunu fundacije za proracunsko leto 2022 (v nadaljnjem besedilu:
porocilo Racunskega sodis¢a) navaja, da je prejelo razumno zagotovilo o zanesljivosti racunovodskih izkazov
fundacije ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Proracunsko upravljanje in finan¢no poslovodenje

1. ceni, da je stopnja izvrSevanja proracuna zaradi proratunskega spremljanja v prora¢unskem letu 2022 znasala
99,98 %, kar je nekoliko ve¢ (0,07 %) kot leta 2021; poudarja, da je stopnja izvrSevanja odobritev placil znasala
97,70 %, kar je 11,48 % vec kot leto prej;

2. pozdravlja dejstvo, da je fundacija kljub proracunski krizi, ki sta jo leta 2022 povzrocila inflacija in cene komunalnih
storitev, lahko u¢inkovito upravljala svoje stroske, uvedla varéevalne ukrepe in ponovno razvrstila prednostne naloge
brez ve¢jih motenj za delovni program;

Uspesnost

3. z zadovoljstvom ugotavlja, da fundacija nekatere ukrepe uporablja kot klju¢ne kazalnike uspesnosti, da bi ocenila
dodano vrednost, ki jo ustvarjajo njene dejavnosti, druge ukrepe pa za izbolj$anje svojega upravljanja proracuna;

4. ugotavlja, da je fundacija dosegla 93-odstotno stopnjo zaklju¢enih dejavnosti, kar je nekoliko manj kot leta 2021, pri
¢emer je bilo pravocasno dokoncanih 89 % dejavnosti; izreka pohvalo fundaciji, ker so bili vsi njeni klju¢ni kazalniki
uspesnosti nad ali precej nad zastavljenimi cilji;

5. je seznanjen s klju¢nimi dosezki fundacije v letu 2022, ki temeljijo na treh strateskih ciljih: ustreznost znanj in
spretnosti ter njihovo predvidevanje, razvoj in potrjevanje znanj in spretnosti ter uspesnost in kakovost politik
izobrazevanja in usposabljanja; ugotavlja, da fundacija te cilje uresnicuje na podlagi treh osrednjih storitev: vozlisce
znanja, spremljanje in ocenjevanje ter svetovanje na podrocju politike;

6.  jeseznanjen z novimi pobudami, ki jih je fundacija pripravila leta 2022, kot so nova pobuda Ekipa Evropa v juznem
in vzhodnem Sredozemlju ter mreza GLAD (Governance Learning Action and Dialogue, u¢ni ukrep in dialog o
upravljanju); je seznanjen z rastjo njene mreze odli¢nosti in spletno konferenco mreze fundacije za odli¢nost, ki je
potekala novembra 2022 in kjer so lahko udeleZenci predstavili napredek in rezultate dela tematskega partnerstva;
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poudarja, da fundacija podpira Moldavijo, Gruzijo in Ukrajino kot drzave kandidatke pri njihovih prizadevanjih za
uskladitev politik izobraZevanja in zaposlovanja s politikami Unije, tako da nacionalnim organom v tesnem
sodelovanju z delegacijami Unije in sluzbami Komisije zagotavlja tehni¢no strokovno znanje in svetovanje o
razli¢nih vpraanjih;

pozdravlja ukrepe, ki jih je fundacija uvedla v odziv na pretrese, kot so Se vedno navzoce posledice pandemije
covida-19 ter ruska agresija na Ukrajino, saj so ti ukrepi u¢inkovito omogocili nadaljnje izvajanje letnega programa
dela na visoki ravni; izreka pohvalo pobudi fundacije, da Ukrajino podpre prek spletnega vozlis¢a virov za
priznavanje kvalifikacij, ves¢in in Studijskih obdobij ukrajinskih beguncev in na druge nacine ter se odzove, kjer je
to mozno in ustrezno, pri tem pa tesno sodeluje z razli¢nimi sluzbami Evropske komisije, da bi izkoristila njihovo
tematsko strokovno in drugo znanje o sistemih izobraZevanja in usposabljanja v drzavi;

poudarja, da je fundacija od zaletka leta 2022 prekinila vse dejavnosti in sodelovanje z beloruskimi organi;

pozdravlja delo fundacije, ki partnerskim drzavam Unije pomaga izkoristiti potencial njihovega ¢loveskega kapitala
in izboljSati zaposlitvene moznosti njihovih drzavljanov z reformo sistemov izobraZevanja, poklicnega
usposabljanja, izpopolnjevanja znanja in spretnosti ter trga dela v okviru politik Unije na podro¢ju zunanjih
odnosov;

pozdravlja zlasti novi koncept podjetniskih centrov poklicne odli¢nosti, ki jih je razvila fundacija, da bi prispevali k
mednarodni razpravi v podjetniski u¢ni skupnosti in spodbudili centre za usposabljanje k boljsemu odzivanju na
spreminjajoce se potrebe drZavljanov, gospodarstev in druzb;

U¢inkovitost in dosezki

ugotavlja, da je fundacija v letu 2022 $e naprej iskala priloZnosti za povecanje ucinkovitosti pri svojih dejavnostih,
kot je izboljsanje digitalnih delovnih postopkov in proaktivno sodelovanje v mrezi agencij Unije in njenih razli¢nih
delovnih skupinah; med drugim je seznanjen, da si fundacija na podlagi sporazuma o ravni storitve, podpisanega
leta 2022, deli ratunovodstvo z Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri delu ter da se ocenjuje moZnost za
skupno uporabo virov z Evropskim centrom za razvoj in poklicno usposabljanje na podrogjih zaposlovanja,
kibernetske varnosti, EMAS, trajnostnosti in ozelenitve, javnih narocil ter orodij in sistemov informacijske
tehnologije;

ugotavlja, da je fundacija uvedla ukrepe tudi na podro¢ju porabe energije in upravljanja stavb, na primer zaprtje
pisarn avgusta 2022, senzorje za razsvetljavo in vodo, ¢asovnike za bojlerje, ogrevanje in klimatske naprave; je
seznanjen z ve¢jimi prizadevanji za upravljanje z energijo, s ¢imer je bilo v letu 2022 privar¢evanih 2 000 m3 plina
in 49 107 KwH elektri¢ne energije, Ceprav je bilo zaradi hibridnega nacina dela v pisarnah Cez leto prisotnih ve¢
zaposlenih;

pozdravlja zavezo fundacije, da uvede vsa orodja Komisije za e-javno narocanje ter da je postopek fundacije za javna
narocila v celoti digitaliziran;

izreka pohvalo fundaciji, ker je pripravila poslovni naért za izboljSanje energijske ucinkovitosti in podnebne
nevtralnosti svojih dejavnosti;

Kadrovska politika

ugotavlja, da je bil kadrovski na¢rt na dan 31. decembra 2022 uresnicen 98,8-odstotno, saj je bilo od 86 uradnikov
in zacasnih usluzbencev, odobrenih v proraunu Unije, zaposlenih 85 uradnikov in zafasnih usluZzbencev (v
primerjavi z 212 odobrenimi delovnimi mesti leta 2021); ugotavlja, da je za fundacijo v letu 2022 poleg tega delalo
39 pogodbenih usluzbencev in en lokalni usluzbenec;
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ugotavlja, da je bilo leta 2022 med usluzbenci fundacije zastopanih 21 drzav ¢lanic; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da
tezavo predstavlja geografsko ravnovesje; ugotavlja, da ima 42 % zaposlenih drzavljanstvo drzave clanice, kjer se
fundacija nahaja; se zaveda, da fundacija uporablja izbirni postopek, ki temelji na dosezkih, pri ¢emer imajo ob
enakih dosezkih prednost kandidati z drZavljanstvom, ki je slabse zastopano; opozarja na pomen geografske
uravnoteZenosti in poziva fundacijo, naj sprejme potrebne ukrepe za uravnoteZeno in pravi¢no geografsko
zastopanost, tudi na srednjih in vigjih vodstvenih poloZajih, hkrati pa spostuje kompetence in dosezke kandidatov
ter organu za podelitev razre$nice poro¢a o napredku v zvezi s tem;

ugotavlja, da so bile v letu 2022 na devetih srednjih in vijih vodstvenih polozZajih Stiri Zenske; ugotavlja, da je med
¢lani upravnega odbora 41 % moskih in 59 % Zensk (11 ¢lanov oziroma 16 ¢lanic), med zaposlenimi na splosno pa
33 % moskih in 67 % Zensk (41 ¢lanov oziroma 84 ¢lanic); opozarja, kako pomembno je zagotoviti uravnoteZeno
zastopanost spolov med zaposlenimi, in poziva fundacijo, naj ta vidik uposteva pri prihodnjih imenovanjih v
srednjem in viS§jem vodstvu; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pri imenovanju ¢lanov upravnega odbora
fundacije upostevajo pomen zagotavljanja uravnoteZene zastopanosti spolov;

ugotavlja, na podlagi nadaljnjega ukrepanja na podlagi ugotovitev iz razres$nice za leto 2021, da je fundacija
revidirala svoje razpise prostih delovnih mest, da bi povecala privlacnost kraja zaposlitve, in diverzificirala
komunikacijske kanale za ciljno usmerjene drzave, ki so manj zastopane prek LinkedIna;

ugotavlja, da je fundacija decembra 2022 sprejela listino o raznolikosti in vkljucevanju; ugotavlja, da so imeli v letu
2022 zaposleni precej ugodnosti za boljSe pocutje na delovnem mestu, poleg tega pa so bili sprejeti novi predpisi o
delovnem ¢asu in hibridnem delu, kar zaposlenim $e naprej nudi moznosti za nove prozne nacine dela;

Javna narodila

je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodis¢a, da je bila dodelitev okvirne pogodbe v vrednosti enega milijona EUR
za storitve podpore za upravljanje vsebin leta 2021 nepravilna zaradi odstopanja od tehni¢nih specifikacij; ugotavlja,
da so morali ponudniki predloziti kon¢ne in podpisane zaklju¢ne racune, ki so izkazovali promet v viini vsaj
250 000 EUR za zadnji dve poslovni leti (in sicer 2019 in 2020), ter tako dokazati svojo finan¢no sposobnost;
ugotavlja, da promet izbranega ponudnika v letu 2019 ni dosegel zahtevanega praga, vendar se je fundacija,
namesto da bi ponudnika zavrnila, odlo¢ila, da ga ne bo zavrnila zaradi viSjega prometa, izkazanega v zacasnem
zakljuénem racunu za leto 2021; poudarja dejstvo, da je Rac¢unsko sodisce sklenilo, da sta postopek ocenjevanja in
iz tega izhajajoce narocilo nepravilna, nepravilna pa so tudi vsa s tem povezana placila, ki so v letu 2022 znasala
100100 EUR; je seznanjen, da bo fundacija na podlagi opazanj Racunskega sodii¢a poenostavila svojo
metodologijo, s katero bo $e naprej ocenjevala financno zanesljivost izvajalcev, vendar pa bo bolj prilagojena
trenutnim finan¢nim razmeram (po pandemiji covida-19 in vojni v Ukrajini);

ugotavlja, da se je v nekem drugem odprtem postopku za oddajo javnega narocila za zagotavljanje podpornih
storitev v zadevni drZavi v vrednosti Stirih milijonov EUR finan¢na in ekonomska sposobnost ponudnikov
ocenjevala na podlagi dveh meril: (i) stabilen finan¢ni polozaj, dokazan z nizom parametrov, vklju¢no s pozitivnim
neto dobickom; in (ii) letni promet v vi$ini najmanj enega milijona EUR v zadnjih dveh poslovnih letih; ugotavlja, da
je fundacija narocilo oddala konzorciju petih nekomercialnih subjektov, ¢eprav nobeden od ¢lanov konzorcija v
zadnjih dveh letih ni porocal o dobicku, poleg tega pa se je odlocila, da ne bo upostevala zahteve glede prometa (ki
je izbrani ponudnik ni izpolnjeval), ¢e§ da se ta zahteva ne uporablja za nekomercialne subjekte; opozarja, da je
Racunsko sodisce prislo do zakljucka, da je fundacija nepravilno uporabila pogoje za sodelovanje ter da ekonomska
in finan¢na sposobnost izbranega ponudnika ni bila dokazana; tako ugotavlja, da sta bila postopek ocenjevanja in iz
tega izhajajoce narocilo nepravilna, nepravilna pa so tudi vsa s tem povezana placila, ki so v letu 2022 znasala
70 500 EUR; ugotavlja, da je bil ta postopek za oddajo javnega narocila namenjen razvoju ¢loveskega kapitala v
Srednji Aziji, po ugotovitvah Racunskega sodis¢a pa bi lahko fundacija nadaljevala pogovore z ustreznimi sluzbami
Komisije o morebitnih alternativnih na¢inih za izvajanje dejavnosti v partnerskih drzavah, socasno pa bi
poenostavila svojo metodologijo za finanéno ocenjevanje, da bi se po potrebi bolj osredotocila na trge zunaj EU;
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opozarja, da je treba pri vseh postopkih javnih narocil zagotoviti posteno konkurenco med ponudniki ter narocanje
blaga in storitev po najboljsi ceni, pri tem pa upostevati nacela preglednosti in ustrezne uporabe javnih sredstev,
sorazmernosti, enake obravnave in nediskriminacije; poziva fundacijo, naj ukrepa in zagotovi, da bodo prihodnji
postopki za javna narocila popolnoma skladni z veljavnimi pravili, kar bo zagotovilo preglednost, postenost in
integriteto postopka;

ugotavlja, da je imela fundacija konec leta 2022 le eno odprto pripombo Racunskega sodis¢a o postopku javnih
narodil za agencijske delavce, izdano leta 2018, kar je Parlament Ze navedel v svojem porodilu o razre$nici; poleg
tega ugotavlja, da je fundacija to vpraSanje obravnavala ob pripravi nove okvirne pogodbe, ki naj bi bila podpisana
leta 2023;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

ugotavlja, da je fundacija objavila izjave o nasprotju interesov in Zivljenjepise vseh ¢lanov upravnega odbora ter visjih
in srednjih vodstvenih delavcev; navaja $e, da je fundacija na svojem spletnem mestu navedla vse sestanke direktorice
z organizacijami in samozaposlenimi;

ugotavlja, da ima fundacija notranjo strategijo za boj proti goljufijam, ki jo redno posodablja, lahko pa bi razmislila o
dopolnitvi te strategije z oddelkom o boju proti korupciji; ugotavlja e, da se sedaj razvija politika o vprasanjih
nasprotja interesov;

Notranje kontrole

pozdravlja pozitivno mnenje o mehanizmih dopolnjevanja in sodelovanja med fundacijo in Komisijo, ki ga je sluzba
za notranjo revizijo podala v kon¢nem revizijskem porocilu decembra 2022 ter pri tem opozorila na strokovno
znanje zaposlenih pri fundaciji ter vzpostavitev polletnega strukturiranega dialoga, s ¢imer bi bolje uskladili
priprave na seje upravnega odbora; vendar ugotavlja, da sluzba za notranjo revizijo v poro¢ilu opozarja na zelo
pomembni vpraSanji o mandatu fundacije in spremljanju kazalnikov, pa tudi na pomembni vprasanji o
prednostnem usklajevanju in izbolj$anju podatkovne zbirke in postopka za zahteve Unije; priznava, da je fundacija
v odziv na to v sodelovanju z GD EMPL pripravila akcijski nacrt za obravnavo teh priporocil, ki se je zacel
uporabljati leta 2023;

Druge pripombe

je seznanjen, da fundacija posebno pozornost namenja kibernetski varnosti ter digitalnim evidencam in upravljanju
podatkov in izvaja ukrepe, da bi upostevala ustrezne smernice Unije, kot sta izboljSanje varnostnih kopij in
penetracijski testi za glavna spletis¢a fundacije; poleg tega ugotavlja, da je bil po oceni tveganja za informacijsko
varnost za celotno fundacijo, opravljeni leta 2021, leta 2022 pripravljen in sprejet nacrt za obravnavo tveganyj;

ugotavlja, da je bila marca 2022 (in 2023) opravljena okoljska presoja in da je fundacija leta 2022 obdrzala
certifikata EMAS in ISO 14001;

pozdravlja, da agencija Se naprej izvaja razli¢ne ukrepe, da bi povecala svojo javno in spletno prisotnost, ki zajemajo
produkcijo in promocijo desetih podkastov, dve mednarodni nagradi in deset skupnih sporo¢il, pretakanje sedmih
intervjujev LIVE LearningConnects ter sodelovanje na konferenci Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah, da
bi predstavila svoje delo v zvezi z zelenimi znanji in spretnostmi; v zvezi s tem ugotavlja, da se je v primerjavi z
letom 2021 v letu 2022 povecala tudi metrika fundacije v druzbenih medijih;

ponovno poziva fundacijo, naj z bolj$o uporabo medijev in druzbenih medijev zagotovi ve¢jo preglednost in javno
odgovornost;

sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici, zbrane v resoluciji z dne
11. aprila 2024 () o uspesnosti, finan¢nem poslovodenju in nadzoru agencij.

Sprejeta besedila, P9_TA(2024)0280.
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