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REZOLUTIA (UE) 2024/2325 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024
continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Fundatiei Europene de Formare aferent exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Fundatiei Europene de Formare
aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,

—  avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0114/2024),

A.  intrucit, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale ('), bugetul definitiv al Fundatiei Europene de Formare (in
continuare ,Fundatia”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de 25 051 848 EUR, ceea ce reprezinti o crestere cu
17,05 % fatd de bugetul pe 2021; intrucét bugetul Fundatiei provine integral de la bugetul Uniunii;

B. intrucat in raportul siu privind conturile anuale ale Fundatiei pentru exercitiul financiar 2022 (,raportul Curtii’),
Curtea de Conturi (,Curtea”) declard cd a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale
Fundatiei si cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

Gestiunea bugetari si financiara

1. ia act cu satisfactie cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2022 au condus la o ratd
ridicatd de executie bugetard, de 99,98 %, ceea ce reprezintd o usoard crestere cu 0,07 % fatd de exercitiul 2021;
subliniazd c3 rata de executie a creditelor de platd a fost de 97,70 %, ceea ce reprezintd o crestere de 11,48 % in
comparatie cu 2021;

2. salutd faptul cd, in pofida crizei bugetare cauzate de inflatie si de preturile utilitdtilor in 2022, Fundatia a fost in
mdsurd sa isi gestioneze in mod eficace cheltuielile, s3 introducd masuri de reducere a costurilor si si restabileascd
prioritdtile fard perturbari majore ale programului de lucru;

Performanta

3. constatd cu satisfactie cd Fundatia utilizeazd anumiti indicatori-cheie de performantd pentru a misura valoarea
addugatd oferitd de activitdtile sale si alte masuri pentru a-si imbundtiti gestiunea bugetard;

4. ia act de faptul cd Fundatia a atins o rati de finalizare a activitdtii de 93 %, ceea ce reprezintd o usoard scadere fatd de
2021, si o ratd de finalizare la timp de 89 %; salutd faptul ci Fundatia a realizat toti indicatorii-cheie de performantd
sau a depdsit cu mult obiectivele stabilite;

5. ia act de principalele realizari ale Fundatiei in 2022, care se bazeazd pe trei obiective strategice: relevanta si
anticiparea competentelor, dezvoltarea si validarea competentelor, precum si performanta si calitatea politicilor in
materie de educatie si formare; observd ci aceste obiective sunt indeplinite de Fundatie in cadrul a trei servicii
principale: centrul de cunostinte, monitorizarea si evaluarea, precum si consilierea in materie de politici;

6. ia act de noile initiative lansate de Fundatie in 2022, cum ar fi noua initiativd Echipa Europa in sudul si estul Marii
Mediterane si reuniunea retelei Governance Learning Action and Dialogue (GLAD); ia act de dezvoltarea retelei sale
de excelentd si a conferintei online a retelei de excelentd a Fundatiei din noiembrie 2022, care a oferit participantilor
ocazia de a impartdsi evolutiile si rezultatele activitatii parteneriatului tematic;
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subliniazd cd Fundatia sprijind Moldova, Georgia si Ucraina, in calitate de tari candidate, in aspiratiile lor de a-si alinia
politicile in materie de educatie si ocupare a fortei de munci la cele ale Uniunii, oferind expertiza tehnicd si consiliere
cu privire la diverse aspecte autorititilor nationale, in strinsd cooperare cu delegatiile Uniunii si cu serviciile
Comisiei;

salutd faptul cd mdsurile luate de Fundatie ca rdspuns la socuri, cum ar fi persistenta efectelor pandemiei de
COVID-19 si agresiunea Rusiei in Ucraina, au fost foarte eficace pentru a asigura un nivel continuu si foarte ridicat
de realizare a programului anual de lucru; salutd initiativa Fundatiei de a sprijini Ucraina prin intermediul centrului
de resurse online pentru recunoasterea calificdrilor, a competentelor si a perioadelor de studiu ale refugiatilor
ucraineni si prin alte mijloace si de a raspunde, atunci cand este posibil si pertinent, in stransd legéturd cu diferite
servicii ale Comisiei, valorificind competenta sa tematicd si cunostintele sale privind sistemele de educatie si
formare ale tarii;

subliniazd cd Fundatia a suspendat toate activititile si cooperarea cu autoritdtile belaruse de la inceputul anului 2022;

salutd activitatile Fundatiei care ajutd tdrile partenere ale Uniunii sd valorifice potentialul capitalului lor uman i sd
imbunititeascd perspectivele de incadrare in munci ale cetdtenilor lor prin reforma sistemelor de educatie, formare
profesionald, competente si ale pietelor muncii, in contextul politicilor de relatii externe ale Uniunii;

salutd in special noul concept al Fundatiei de centre antreprenoriale de excelentd profesionald care au fost dezvoltate
pentru a contribui la discutia internationald in comunitatea de studiu antreprenorial si pentru a inspira centrele de
formare sa raspundd mai bine nevoilor in schimbare ale cetdtenilor, economiilor si societdtilor;

Eficienta si realizirile

ia act de faptul ¢, in 2022, Fundatia a continuat sa identifice posibilitdti pentru a creste eficienta in operatiunile sale,
de exemplu imbundtitind fluxurile de lucru digitale i participand in mod proactiv la reteaua agentiilor Uniunii si la
diferitele grupuri de lucru ale sale; ia act, printre altele, de partajarea serviciilor contabile ale Fundatiei cu Agentia
Europeand pentru Sindtate si Securitate in Muncd prin intermediul unui acord privind nivelul serviciilor semnat in
2022 si de evaluarea posibilititii de a partaja cu Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale
resursele in domeniile recrutdrii, securititii cibernetice, EMAS, sustenabilititii si ecologizdrii, achizitiilor publice si
instrumentelor si sistemelor informatice;

ia act de faptul cd Fundatia a pus in aplicare masuri care includ domeniile consumului de energie si de gestionare a
clidirilor, de exemplu inchiderea birourilor in august 2022, senzori pentru iluminat si apd, temporizatoare pentru
cazane, incdlzire §i aer conditionat; constatd o crestere a eforturilor de gestionare a energiei, ceea ce a permis
economii de 2000 m’ de gaz si de 49 107 kWh de energie electricd in 2022, in pofida prezentei crescute a
personalului in birouri pe tot parcursul anului, datoritd formulelor de lucru hibride in vigoare;

salutd angajamentul Fundatiei de a adopta toate instrumentele de achizitii publice electronice ale Comisiei si faptul cd
procesul de achizitii publice al Fundatiei este complet digitalizat;

felicitd Fundatia pentru faptul ci a elaborat un plan institutional de imbunititire a eficientei energetice si a
neutralitdtii climatice a operatiunilor sale;

Politica de personal

observd cd la 31 decembrie 2022 schema de personal era completatd in proportie de 98,8 %, fiind ocupate 85 din
cele 86 de posturi de functionari si agenti temporari autorizate in cadrul bugetului Uniunii (acelasi numir de
posturi autorizate ca si in 2021); constatd cd in 2022 la Fundatie au lucrat si 39 de agenti contractuali si un agent
local;
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ia act de faptul cd 21 state membre au fost reprezentate in randul personalului Fundatiei in 2022; reaminteste cu
ingrijorare cd echilibrul geografic reprezintd o provocare; observd cd 42 % dintre membrii personalului Fundatiei
sunt cetdteni ai statului membru in care se afld Fundatia; ia act de faptul ci Fundatia utilizeazd proceduri de selectie
bazate pe merit, iar in prezenta unor merite egale, Fundatia acorda preferinti candidatilor din térile subreprezentate;
reaminteste importanta echilibrului geografic si invitd Fundatia si ia masurile necesare pentru a avea o reprezentare
geograficd echilibratd si echitabild, inclusiv in posturile de conducere de nivel mediu si superior, respectind, in acelasi
timp, competentele si meritele candidatilor, si sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire
la orice evolutie in acest sens;

constatd cd echilibrul de gen in randul personalului de conducere mediu si superior in 2022 a fost de patru femei din
noud persoane; observd cd echilibrul de gen in rindul membrilor Consiliului de administratie este de 41 % barbati
si 59 % femei (11 si, respectiv, 16) si, in cadrul intregului personal, 33 % barbati si 67 % femei (41 si, respectiv, 84);
reaminteste ci este important sd se asigure echilibrul de gen si invitd Fundatia si ia in considerare acest aspect cu
ocazia viitoarelor recrutiri de personal si numiri in posturile de conducere de nivel mediu si superior; solicitd
Comisiei si statelor membre sd aibd in vedere cd este important si se garanteze echilibrul de gen atunci cind sunt
desemnati membrii Consiliului de administratie al Fundatiei;

constatd cd, potrivit observatiilor formulate in urma descdrcirii de gestiune pentru exercitiul financiar 2021,
Fundatia si-a revizuit anunturile de posturi vacante pentru a spori atractivitatea locului de munci si diversificd
canalele de comunicare citre tirile vizate care sunt mai putin reprezentate prin LinkedIn;

ia act de faptul cd Fundatia a adoptat Carta privind diversitatea si incluziunea in decembrie 2022; constatd c3, in
2022, personalul a beneficiat de numeroase masuri destinate si imbundtiteascd starea de bine la locul de munci i,
in plus, au fost adoptate noi norme privind timpul de lucru si munca hibrid4, care continud s ofere personalului de
a utiliza noi modalitati flexibile de lucru;

Achizitiile publice

ia act de observatia Curtii privind atribuirea unui contract-cadru de un milion EUR pentru furnizarea de servicii de
asistentd pentru continut, initiat in 2021, potrivit cireia aceasta a fost neconformi din cauza unei abateri de la
specificatiile tehnice; ia act de faptul cd, pentru a-si demonstra capacitatea financiard, ofertantilor li s-a solicitat sd
prezinte conturi inchise §i semnate care sd indice o cifrd de afaceri de cel putin 250 000 EUR pentru ultimele doud
exercitii financiare (i anume 2019 si 2020); observa ci cifra de afaceri a ofertantului castigator pentru 2019 nu a
atins pragul cerut, dar, cu toate acestea, Fundatia a decis sd nu respingd ofertantul, avind in vedere cifra de afaceri
mai ridicatd care era indicatd in conturile provizorii pentru 2021; subliniazd concluzia Curtii potrivit cireia
procedura de evaluare si contractul conex sunt neconforme, la fel ca si toate platile aferente, care, in 2022, s-au
ridicat la 100 100 EUR. constatd cd in urma observatiei Curtii, Fundatia isi va simplifica metodologia, care va
continua si evalueze capacitatea financiard a contractantilor, dar intr-un mod mai adaptat la situatia financiard
actuald (post-pandemia de COVID-19 si riazboiul din Ucraina);

subliniazd cd in cazul altei proceduri deschise de achizitie a unor servicii de sprijin in anumite tiri, in valoare de
patru milioane EUR, capacitatea financiard si economici a ofertantilor urma sa fie evaluatd pe baza a doud criterii:
(i) o situatie financiard stabild, demonstratd printr-un set de parametri, inclusiv un profit net pozitiv; si (ii) o cifrd de
afaceri anuald de cel putin un milion EUR in ultimele doud exercitii financiare; observd ci Fundatia a atribuit
contractul unui consortiu format din cinci entitdti necomerciale, desi niciunul dintre membrii consortiului nu a
raportat profituri in ultimii doi ani si, in plus, a decis sd nu tind seama de cerinta privind cifra de afaceri, pe care
ofertantul castigitor nu a indeplinit-o, considerand-o neaplicabild entitdtilor necomerciale; subliniazd concluzia
Curtii potrivit cireia Fundatia a aplicat in mod incorect criteriile de selectie §i cd nu a fost demonstratid capacitatea
economicd si financiard a ofertantului castigdtor; constatd, in plus, cd procedura de evaluare si contractul conex
sunt, asadar, neconforme, la fel ca si toate plitile aferente, care, in 2022, s-au ridicat la 70 500 EUR; observa ci
procedura de achizitii publice in cauzd viza dezvoltarea capitalului uman in Asia Centrald si c3, in urma observatiei
Curtii, Fundatia va continua discutiile cu serviciile pertinente ale Comisiei cu privire la alte metode posibile de a
pune in aplicare activitdtile in tdrile sale partenere si, in paralel, isi va simplifica metodologia privind evaluarea
financiar pentru a viza, dupa caz, piata din afara Uniunii;
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reaminteste ci in toate procedurile de achizitii publice este important si se asigure conditii de concurentd loiald intre
ofertanti §i si se procure bunuri i servicii la cel mai bun pret, respectdnd totodatd principiile transparentei si
utilizarii corecte a resurselor publice, proportionalitatii, egalitatii de tratament si nediscrimindrii; invitd Fundatia sd
ia mdsuri pentru a garanta ci viitoarele proceduri de achizitii publice respectd pe deplin normele aplicabile,
asigurdnd transparenta, echitatea si integritatea procesului de licitatie;

ia act de faptul ci, la sfarsitul anului 2022, Fundatia avea deschisd o singurd constatare a Curtii cu privire la
procedura de achizitii pentru lucritori interimari, emisi in 2018 si recunoscuti anterior de Parlament in raportul
sdu de descircare de gestiune; constatd, in plus, cd Fundatia a tratat aceastd problemd la lansarea noului contract-
cadru, care urmeaza si fie semnat in 2023;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

ia act de faptul cd Fundatia a publicat pe site-ul sdu toate declaratiile privind conflictele de interese si CV-urile
membrilor consiliului de administratie si ale conducerii de nivel mediu si superior; constatd, de asemenea, cd
Fundatia publicd pe site-ul sdu lista tuturor reuniunilor organizate de directoarea sa cu organizatii si lucritori
independenti;

ia act de faptul cd Fundatia dispune de o strategie internd antifrauda, care este actualizatd periodic, si ar putea avea in
vedere sd completeze aceastd strategie cu o sectiune anticoruptie; constatd, de asemenea, ci in prezent elaboreazd o
politica privind chestiuni legate de conflictele de interese;

Controalele interne

salutd avizul pozitiv emis de Serviciul de Audit Intern in raportul sdu final de audit din decembrie 2022 cu privire la
mecanismele de complementaritate si de cooperare dintre Fundatie si Comisie, subliniind competenta personalului
Fundatiei si stabilirea unui dialog structurat bianual cu scopul de a asigura o mai bund coordonare pentru pregitirea
reuniunilor Consiliului de administratie; observi totusi cd Serviciul de Audit Intern atrage atentia asupra a doud
aspecte foarte importante privind mandatul Fundatiei si monitorizarea indicatorilor, precum si asupra a doud
aspecte importante legate de alinierea prioritdtilor si baza de date a cererilor Uniunii si imbundtdtirea procedurilor;
ia act de faptul cd, drept rdspuns, Fundatia, in colaborare cu DG EMPL, a elaborat un plan de actiune pentru a da
curs acestor recomandari, care va fi pus in aplicare in 2023;

Alte observatii

ia act de atentia speciald acordatd de Fundatie securitdtii cibernetice §i gestiondrii evidentelor digitale si a datelor,
precum si de actiunile intreprinse pentru a respecta orientdrile pertinente ale Uniunii, cum ar fi imbundtitirea
backupului si testele de penetrare a principalelor site-uri web ale Fundatiei; constatd, in plus, cd, in urma unei
evaludri a riscurilor in materie de securitate a informatiilor la nivelul intregii fundatii, efectuatd in 2021, in 2022 a
fost elaborat si convenit un plan de tratare a riscurilor;

constatd cd, in 2022, Fundatia a mentinut atat certificarea EMAS, cit si certificarea ISO 14001 in urma unui audit de
mediu efectuat in martie 2022 (si 2023);

salutd faptul cd Fundatia a continuat sd pund in aplicare diferite masuri pentru a-si spori prezenta publicd si online, si
anume prin producerea si promovarea a 10 podcasturi, a doud premii internationale §i a 10 comuniciri comune,
prin transmiterea in direct a sapte interviuri LearningConnects si prin participarea la conferinta COP a ONU pentru
a-si prezenta activitatea privind competentele verzi; constatd, in acest context, ci prezenta Fundatiei pe platformele
de comunicare sociald a fost mai marcatd in 2022 fatd de 2021;

invitd din nou Fundatia sd asigure o mai mare transparentd si rispundere publici printr-o mai buni utilizare a mass-
mediei si a canalelor de comunicare sociald;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
Rezolutia sa din 11 aprilie 2024 () referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(*) Texte adoptate, P9_TA(2024)0280.
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