KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 17 juli 2008~

I mél C-389/05,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
27 oktober 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A. Bordes och E. Traversa,
béda i egenskap av ombud,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues, A. Colomb och G. Le Bras, samt-
liga i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar

* Rattegangssprak: franska.

I - 5425



DOM AV DEN 17.7.2008 — MAL C-389/05

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna G. Arestis, R. Silva
de Lapuerta, E. Juhész (referent) och J. Malenovsky,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: bitradande justitiesekreteraren H. von Holstein,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 3 maj 2007,

och efter att den 3 april 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att Repu-
bliken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och
49 EG genom att foreskriva att verksamhet som ror artificiell insemination av nétkre-
atur endast far bedrivas av i Frankrike auktoriserade centra for insemination av sperma
fran notkreatur, i synnerhet genom att med generell verkan foreskriva ett geografiskt
monopol for dessa centra, och genom att foreskriva att artificiell insemination endast far
utforas av den som innehar ett tillstand att arbeta som seminor.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Artiklarna 43 EG och 49 EG ror etableringsfriheten respektive friheten att tillhanda-
halla tjénster.

Enligt artikel 2 i radets direktiv 77/504/EEG av den 25 juli 1977 om renrasiga avels-
djur av notkreatur (EGT L 206, s. 8; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 9, s. 49),
i dess lydelse enligt radets direktiv 94/28/EG av den 23 juni 1994 (EGT L 178, s. 66;
svensk specialutgiva, omrade 3, volym 59, s. 31) (nedan kallat direktiv 77/504), ska
medlemsstaterna se till att handel med sperma, dgg och embryon fran renrasiga
avelsdjur av notkreatur inom gemenskapen inte férbjuds, begrinsas eller hindras pa
avelsmadssiga grunder.

Enligt artikel 5 i direktiv 77/504 far medlemsstaterna kriva att renrasiga avelsdjur av
notkreatur samt sperma, dgg och embryon fran sddana djur vid handel inom gemen-
skapen ska atfoljas av ett harstamningsintyg som har utformats enligt det férfarande
som faststills i artikel 8 i direktivet, sirskilt da det géller resultat fran husdjurskon-
troll och avelsprévningar.

I de forsta, andra, fjairde och sjunde skilen i radets direktiv 87/328/EEG av den
18 juni 1987 om godkinnande for avel av renrasiga avelsdjur av notkreatur
(EGT L 167, s. 54; svensk specialutgava, omréade 3, volym 23, s. 208 ) anges foljande:
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"Direktiv [77/504] var avsett att gradvis liberalisera handeln med renrasiga avelsdjur
av notkreatur inom gemenskapen. I detta syfte dr det nédvéndigt med en ytterligare
harmonisering i friga om godkiannande for avel av sadana djur och deras sperma.

I detta avseende dr det nddvéndigt att forhindra att nationella bestimmelser om
godkénnande for avel av renrasiga avelsdjur av notkreatur och deras sperma innebér
forbud, begrénsningar eller hinder for handeln inom gemenskapen, vare sig det géller
naturlig betdckning eller artificiell insemination.

Artificiell insemination &r en teknik som har stor betydelse for att 6ka anvénd-
ningen av de bésta avelsdjuren och dérigenom forbéattra notkreatursstammen. Nér
den anvinds maste emellertid varje forsamring av arvsanlagen undvikas. Detta géller
sarskilt avelstjurarna, vars avelsvdrde och frihet fran &rftliga defekter maste kunna
garanteras fullt ut.

Bestimmelsen att sperma méste komma frén officiellt godkdnda stationer som har
ansvar for artificiell insemination kan ge de noédvéindiga garantierna for att det efter-
strdvade maélet skall uppnas.”

Enligt artikel 2.1 i direktiv 87/328 far en medlemsstat inte forbjuda, begrénsa eller
hindra godkénnande for artificiell insemination inom sitt territorium av renrasiga
tjurar eller deras sperma, om tjurarna har godkants for artificiell insemination i en
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medlemsstat efter prévningar som har utforts enligt kommissionens beslut 86/130/
EEG av den 11 mars 1986 om metoder for individprovning och berdkning av avels-
virdet hos renrasiga avelsdjur av nétkreatur (EGT L 101, s. 37; svensk specialutgava,
omrade 3, volym 20, s. 188).

I tredje—femte skilen i radets direktiv 88/407/EEG av den 14 juni 1988 om djurhélso-
krav som ér tillimpliga vid handel inom gemenskapen med och import av djupfryst
sperma fran tamdjur av notkreatur (EGT L 194, s. 10; svensk specialutgava, omrade 3,
volym 27, s. 15), i dess lydelse enligt radets direktiv 2003/43/EG av den 26 maj 2003
(EUT L 143, s. 23) (nedan kallat direktiv 88/407) anges féljande:

”... det [dr] nodvéndigt att skapa ett samordnat system fér handeln inom och infor-
seln till gemenskapen av sperma fran notkreatur.

Som ett led i handeln inom gemenskapen med sperma bor det aligga de medlems-
stater som tar tillvara sperma att se till att den har samlats och bearbetats vid
godkénda inrdttningar (tjurstationer) som star under tillsyn, att den harror fran djur
vars hélsotillstand &r sddant att det inte finns nagon risk for spridning av djursjuk-
domar, att den har samlats, behandlats, forvarats och transporterats pé ett sdtt som
bevarar dess hilsostatus och att den under transporten till destinationslandet atfoljs
av ett hélsointyg som sékerstéller att detta aliggande har fullgjorts.

Skillnader i den politik som tillimpas inom gemenskapen i friga om vaccinering mot
vissa sjukdomar motiverar att sddana tidsbegriansade avvikelser som tillmotesgar
krav pa okat skydd mot vissa sjukdomar fran medlemsstaternas sida upprétthalls.”

Enligt artikel 1 forsta stycket i direktiv 88/407 faststdller direktivet de villkor for
djurhélsan som ér tillimpliga vid handel inom gemenskapen med och import fran
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tredjeland av sperma fran notkreatur som halls som husdjur. Enligt artikelns andra
stycke ska direktivet inte paverka de gemenskapsrittsliga eller nationella zootekniska
bestammelser som reglerar organisationen av artificiell insemination i allménhet och
distribution av sperma i synnerhet.

Artiklarna 3, 5 och 6 i direktiv 88/407 éterfinns i kapitel II i detsamma, vilket har
rubriken "Handel inom gemenskapen”.

I artikel 3 i direktivet foreskrivs att varje medlemsstat ska se till att endast sadan
sperma som uppfyller de allménna villkor som faststdlls i samma artikel sands fran
dess territorium till en annan medlemsstats territorium. Sperman ska bland annat
ha samlats, behandlats och lagrats for inseminationsindamal och f6r handel inom
gemenskapen vid en eller flera tjurstationer eller spermastationer som godkénts for
detta andamal.

Enligt artikel 5.1 i direktiv 88/407 ska den medlemsstat inom vars territorium tjur-
stationen eller spermastationen &r beldgen se till att det godkdnnande som avses i
artikel 3 i direktivet ges forst sedan bestimmelserna i bilaga A till detsamma om
villkor f6r godkdnnande och tillsyn av stationerna har uppfyllts och nér tjurstationen
eller spermastationen kan folja de Ovriga bestimmelserna i detta direktiv. Enligt
artikel 5.1 ska medlemsstaten dessutom sikerstilla att den officielle veterindren
overvakar efterlevnaden av dessa bestimmelser och den ska dra tillbaka sitt godkédn-
nande, om nagon eller nagra av bestimmelserna inte langre foljs.

I artikel 5.2 i direktiv 88/407 foreskrivs dels att alla godkdnda tjurstationer eller sper-
mastationer ska vara registrerade, varvid varje tjurstation eller spermastation ska
tilldelas ett veterindrt registreringsnummer, dels att varje medlemsstat ska tillstélla
de andra medlemsstaterna och kommissionen en forteckning Gver stationerna och
deras veterindra registreringsnummer samt underridtta de andra medlemsstaterna
och kommissionen om varje indraget godkdnnande.
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Enligt artikel 6.1 i direktivet ska medlemsstaterna stélla som villkor for inférsel av
sperma att det foretes ett djurhédlsointyg, i enlighet med bilaga D till direktivet, som
utfardats av en officiell veterinér frdn den medlemsstat i vilken insamlingen gjorts.

I enlighet med punkt 3 a i bilaga C till direktiv 88/407 maste sperma for handel inom
gemenskapen forvaras under godkinda betingelser under en period av minst 30
dagar fore avsdndandet. Detta krav ska emellertid inte tillampas pa férsk sperma.

Enligt artikel 2 i radets direktiv 91/174/EEG av den 25 mars 1991 om krav betraf-
fande avel och hirstamning vid saluforing av renrasiga djur samt om éndring av
direktiv 77/504 och 90/425/EEG (EGT L 85, s. 37; svensk specialutgava, omrade 3,
volym 36, s. 232) ska medlemsstaterna sékerstélla att forsiljningen av renrasiga djur
och deras sperma, dgg och embryon inte forbjuds, begrinsas eller hindras av skil som
grundar sig pa avel eller harstamning.

Artikel 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrét-
tande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor
som giller livsmedelsséikerhet (EGT L 31, s. 1), med rubriken "Spérbarhet”, lyder som
foljer:

”1. Livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra dmnen som ar
avsedda for eller kan antas inga i ett livsmedel eller ett foder skall kunna sparas pa
alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

2. Livsmedels- och foderforetagarna skall kunna ange alla personer fran vilka de har
erhallit ett livsmedel, ett foder, ett livsmedelsproducerande djur eller ett dmne som
ar avsett for eller som kan antas inga i ett livsmedel eller ett foder.
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I detta syfte skall livsmedels- och foderforetagarna ha system och forfaranden for att
pé begéran kunna lamna denna information till behériga myndigheter.

3. Livsmedels- och foderforetagarna ér skyldiga att ha system och forfaranden for att
kunna identifiera de andra foretag som har erhallit deras produkter. Denna informa-
tion skall goras tillganglig for de behoriga myndigheterna pa begéran.

4. Livsmedel och foder som sldpps eller sannolikt kommer att sldppas ut pa mark-
naden inom gemenskapen skall vara ldmpligt méarkta eller identifierade for att under-
latta sparbarheten med hjélp av tillimplig dokumentation eller information enligt
tillampliga krav i mer specifika bestimmelser.

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel L. 653-5 i landsbygdslagen (code rural), som innebér en konsolidering,
i kraft av lag 98-565 av den 8 juli 1998 (JORF av den 9 juli 1998, s. 10458), av motsva-
rande bestammelser som tidigare fanns i lag 66-1005 av den 28 december 1966 om
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boskapsuppfodning (JORF av den 29 december 1966, s. 11619), far centra for artifi-
ciell insemination av notkreatur i Frankrike inte drivas utan tillstdnd fran den beho-
riga ministern.

I artikel R.* 653-103 i landsbygdslagen, som dr en tillimpningsforeskrift till denna lag
och som innebédr en konsolidering av motsvarande bestimmelse i dekret nr 69-258
av den 22 mars 1969 om artificiell insemination (JORF av den 23 mars 1969, s. 2948),
gors dtskillnad mellan centra som har till uppgift att producera tjursperma och
centra som utfor insemination, men béada typerna av verksamhet kan bedrivas av ett
och samma centrum. Enligt artikeln bestar produktionsverksamheten i att halla ett
antal tjurar och utféra undersokningar av dessa samt i insamling, férpackning, forva-
ring och &verlatelse av tjursperma, medan inseminationsverksamheten bestar i att
ombesorja befruktningen av hondjuren med hjélp av tjursperma som erhéllits fran
produktionscentren.

Enligt artikel 1 i jordbruksministerns dekret av den 17 april 1969 om tillstind
till bedrivande av centra for artificiell insemination (JORF av den 30 april 1969,
s. 4349), i dess dndrade lydelse enligt jord- och skogsbruksministerns dekret av den
24 januari 1989 (JORF av den 31 januari 1989, s. 1469) (nedan kallat 1969 ars dekret),
kan bade fysiska och juridiska personer ges tillstand att 6ppna och driva ett centrum
for artificiell insemination (nedan kallat seminstation). Vid beviljande av sadant till-
stand gors det, enligt samma bestimmelse, ingen atskillnad mellan franska medbor-
gare och medborgare i andra stater som dr medlemmar i gemenskapen.

I artikel L. 653-7 i landsbygdslagen foreskrivs att varje seminstation betjdnar ett
visst omrdde, som anges i det for stationen gillande tillstdndsbeslutet, inom vilket
stationen har ensamritt att bedriva verksamhet av detta slag. Uppfodarna i en semin-
stations verksamhetsomrade far emellertid begéra att stationen tillhandahaller tjurs-
perma at dem, fran av dem angivna produktionscentra.
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Enligt artikel 10 i 1969 ars dekret dr andra ekonomiska aktorer dn seminstationer,
som importerar tjursperma fran en annan medlemsstat i gemenskapen, skyldiga att
leverera denna sperma till ett valfritt produktionscentrum eller till en valfri aukto-
riserad seminstation. Enligt artikel 7 i dekretet ska sperman forvaras i ett lager for
vilket formannen vid ett centrum, som ska ha vederborligt tillstand, dr ansvarig.
Savitt géller seminstationerna kan det vara fraga om ett "huvudlager” eller om ett av
”sidolagren” i seminstationens verksamhetsomrade, vilka dven kan vara beldgna pa
lantgérdar.

I artikel 6 i jordbruks- och fiskeministerns dekret av den 27 december 2000 om
insemination av notkreatur som utfors av uppfodare (JORF av den 27 januari 2001,
s. 1477) foreskrivs att det av hygien- och hilsoskyddsskal dr obligatoriskt att trans-
portera tjursperma, som kommer fran en annan auktoriserad seminstation eller
fran en annan medlemsstat eller som har importerats direkt fran ett tredjeland, till
seminstationens huvudlager, som sedan vidarebefordrar den till det sidolager som
ska forvara den.

Enligt artiklarna L. 653-4 och R.* 653-102 i landsbygdslagen far sjélva inseminationen
endast utforas av personer som innehar ett tillstind att verka som férman vid en
seminstation eller som semindr, under 6verinseende av en auktoriserad seminstation
som &r behorig att bedriva verksamhet inom omradet i friga och under ansvar av
seminstationens forman.

Enligt artikel 2 i jord- och skogsbruksministerns dekret av den 21 november 1991
om utbildning av seminérer och férmén vid centra och om utfirdande av motsva-
rande tillstdnd (JORF av den 6 december 1991, s. 15936), i dess dndrade lydelse enligt
ministern for jordbruks-, fiske- och livsmedelsfragors dekret av den 30 maj 1997
(JORF av den 1 juni 1997, s. 8791), meddelas tillstdind att verka som seminor av
prefekten mot uppvisande av ett intyg om att vederborande besitter de firdigheter
och kunskaper som krévs for att arbeta som seminoér for arten i fraga och av ett intyg
fran forestandaren for den auktoriserade seminstationen for det berérda omrédet,
som bekréftar att sokanden kommer att utféra inseminationerna under dverinseende
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av seminstationen. Enligt samma bestdammelse meddelas detta tillstand for personer
som inte &r anstéllda vid seminstationen, i synnerhet veterinérer som &r fria yrkesut-
Ovare, efter det att ordfdranden for en seminstation och s6kanden har ingatt ett avtal,
som ska ange de tekniska, administrativa och finansiella villkor under vilka s6kanden
ska utfora insemination i enlighet med géllande bestimmelser.

Det administrativa forfarandet

Efter att ha mottagit ett klagomal delgav kommissionen den 3 april 2003 Republiken
Frankrike en formell underrittelse, i vilken den uppmérksammade medlemsstaten
pé att de aktuella nationella bestimmelserna var oforenliga med bestdmmelserna i
artiklarna 43 EG och 49 EG.

Efter att ha tagit del av Republiken Frankrikes svar av den 27 juni 2003 pa den formella
underrattelsen, tillstallde kommissionen den 19 december 2003 denna medlemsstat
ett motiverat yttrande. I yttrandet fastslog kommissionen att de aktuella bestimmel-
serna var oférenliga med ndmnda artiklar i EG-férdraget.

Kommissionen fann att de férklaringar som Republiken Frankrike lamnade i sitt svar
av den 17 mars 2004 pa det motiverade yttrandet inte var tillfredsstillande, varfor
den vickte forevarande talan.
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Talan

Huruvida det foreligger hinder for etableringsfriheten och friheten att tillhandahdlla
tjdnster

Parternas argument

Kommissionen har anfort att Republiken Frankrike har asidosatt artiklarna 43 EG
och 49 EG genom att infora hinder for etableringsfriheten och friheten att tillhan-
dahalla tjanster inom sektorn for artificiell insemination av notkreatur. Dessa hinder
foljer dels av det geografiska monopol som de auktoriserade seminstationerna tillde-
lats for distribution av sperma och for insemination, dels av de restriktiva och skons-
missiga villkor som uppstillts for utfirdande av tillstand att verka som seminor.

Vad giller, for det forsta, etableringsfriheten anser kommissionen att den omstén-
digheten att endast auktoriserade seminstationer ges ritten att under obegrdnsad
tid och i ett visst geografiskt omrade bedriva verksamhet avseende distribution av
sperma och utférande av insemination gor det omojligt eller extremt svart att i prak-
tiken utova denna frihet i Frankrike for att bedriva sddan verksamhet. Kommissi-
onen har med hénvisning till domstolens dom av den 31 mars 1993 i mal C-19/92,
Kraus (REG 1993, s. [-1663; svensk specialutgava, volym 14, s. [-167), hdvdat att de
franska bestimmelserna, utan att vara uttalat diskriminerande, dndé utgor hinder for
etableringsfriheten.

Kommissionen har inte bestritt det berittigade i den kontrollmekanism avseende
fardigheter och kunskaper som har inréttats genom de franska bestammelserna och
inte heller den omsténdigheten att ett objektivt bevis pa kvalifikationer &r ett rétt-
matigt krav for att en person ska kunna fi tillstand att genomfora inseminationer
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av notkreatur. Enligt kommissionen dr emellertid grunden for det aktuella hindret de
geografiska monopol som utesluter att andra tjénsteleverantorer kan bedriva verksamhet.

Kommissionen har forklarat sig kunna godta de skél som Republiken Frankrike har
anfort som motiv for hindret for etableringsfriheten, om de nationella atgérderna
begrénsas till att krav pa upplysningar och kontroll stélls p& de privata aktorerna.
Sadana atgarder kan anses legitima, medan det aktuella beviljandet av ensamratter ar
obefogat eller, i vart fall, oproportionerligt i forhéllande till de mal av allménintresse
som har &beropats.

Kommissionen anser dessutom att etableringsfriheten hindras av den omsténdig-
heten att veterinérer inte kan erhalla tillstaind att arbeta som semindérer i syfte att
sasom fria yrkesutovare utfora inseminationer, forsavitt de inte har ingatt ett avtal
med ordféranden for en seminstation.

I andra hand har kommissionen hévdat att bestimmelserna i frdga undergraver
friheten att tillhandahalla tjanster, ndrmare bestamt friheten att tillhandahalla distri-
butions- och inseminationstjédnster.

Enligt kommissionen utgérs hindret for friheten att tillhandahalla distributions-
tjidnster av skyldigheten att lagra sperma hos auktoriserade seminstationer, vilka
ensamma star for leveranserna till uppfédarna. Distributionstjidnsterna paverkas av
forbudet mot all verksamhet som inte har godkénts av seminstationen, vilken har
ensamrétt att bedriva verksamhet av detta slag. Kommissionen har understrukit att
hindret for tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster kan paverka hela verk-
samheten for dem som tillhandahaller tjdnster. Den har hévdat att d&ven om skal
som ror skyddet av folkhélsan hade kunnat vara relevanta i férevarande fall, har det
franska regelverket visat sig ga for langt.

Kommissionen har ndrmare angett att den av hygien- och halsoskyddsskal i
direktiv 88/407 foreskrivna skyldigheten att lagra sperma avsedd att bli féoremal for
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handel inom gemenskapen endast giller i fraga om fryst sperma och endast betraf-
fande den fas som foregar transporten av sperman fran produktionsorten. Den
anmérkning som framforts mot Republiken Frankrike avser emellertid en skyldighet
att lagra sperma under den fas som f6ljer efter denna transport.

Vad giller inseminationstjansten anser kommissionen att det utgor ett hinder for
friheten att tillhandahéalla denna att de som vill bedriva ndmnda verksamhet ar skyl-
diga att forst inga ett avtal med ordféranden for en auktoriserad seminstation for att
kunna erhélla det n6dvindiga tillstandet att arbeta som semindr. Kommissionen har
framhaéllit att ingdendet av ett sddant avtal i praktiken beslutas av seminstationernas
ordforande efter eget skon och &r beroende av deras goda vilja. Dessa végrar emel-
lertid att triffa sddana avtal med vissa oberoende seminorer.

Kommissionen har inte bestritt att det dr legitimt att kréva tillstand for utférande
av artificiell insemination, under forutsattning att denna ordning endast utgor ett
satt for semindren att styrka sina fardigheter och kunskaper infér en behorig veteri-
narmyndighet. Den godtar ddremot inte att ett sddant tillstaind endast beviljas inom
ramen for ett avtal med en auktoriserad seminstation, vilket ar ett villkor som inte
har nagonting att géra med semindrens kompetens. Kommissionen har tillagt att
medlemsstaten ska ta hdnsyn till de kunskaper och kvalifikationer som den berorda
personen redan har forvdrvat i en annan medlemsstat (dom av den 7 maj 1991 i
mél C-340/89, Vlassopoulou, REG 1991, s. [-2357, punkt 15; svensk specialutgéva,
volym 11, s. I-189) och att skyldigheten for de veterindrer som ér fria yrkesutévare
att sluta avtal med en seminstation for att kunna erhalla tillstandet att arbeta som
seminor inte uppfyller de kriterier som har faststillts i rattspraxis for att krav pa
foregdende myndighetstillstand ska vara motiverade (dom av den 20 februari 2001 i
mél C-205/99, Analir m.fl., REG 2001, s. [-1271, punkterna 35-38).

Kommissionen har anfort att ytterligare ett hinder foreligger, genom att tjinsteleve-
rantorer fran andra medlemsstater som Onskar erbjuda tjinster avseende distribu-
tion av sperma och insemination saknar méjlighet att erbjuda dessa tjanster gemen-
samt, pa grund av skyldigheten att limna sperman till seminstationerna, vilka &r de
enda som far leverera den till uppfédarna.
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Republiken Frankrike har inledningsvis hévdat att de franska bestimmelserna sedan
den 1 januari 2007 har genomgatt grundlaggande fordndringar och att det, bland
annat, har foreskrivits att det geografiska monopolet ska slopas. Medlemsstaten har
emellertid understrukit att denna reform inte vidtogs for att gora de i detta mal aktu-
ella bestaimmelserna forenliga med gemenskapsratten.

Vad giller de ifragavarande bestimmelserna har Republiken Frankrike inte bestritt
att de utgor hinder for friheten att tillhandahalla tjinster. Anda ir hindret inte av
diskriminerande slag, eftersom medborgare i andra medlemsstater har kunnat
oppna och driva seminstationer i Frankrike pa samma villkor som dem som géller
for franska medborgare. Under alla omstédndigheter dr bestimmelserna, enligt denna
medlemsstat, motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset.

Republiken Frankrike har gjort géllande att den territoriella ensamritten inte syftar
till att avgransa ett givet geografiskt omréade, utan till att sdkerstélla ett insamlande
av uppgifter. Det dr séledes mojligt att avpassa omradenas utstriackning, och ett tret-
tiotal omflyttningar har gjorts sedan lag nr 66-1005 triddde i kraft. Enligt medlems-
staten medfor inte de befintliga tillstdnd som innebdr att tjansteleverantorerna ges
ensamritt pa obestdmd tid att det saknas mdjlighet att inrédtta nya seminstationer.

Vad giller distributionstjansten har Republiken Frankrike medgett att forsdljning
i Frankrike av sperma som hérror fran en aktor i en annan medlemsstat kan gilla
inte bara frusen, utan dven farsk sperma. Enligt medlemsstaten ér emellertid sadana
transaktioner med firsk sperma om inte férbjudna sé i alla fall helt utan ekonomiskt
intresse och praktiskt taget icke forekommande.

Vad giller inseminationstjinsten tillstar Republiken Frankrike att insemination
endast far utforas av personer som innehar ett tillstand att verka som férman vid en
seminstation eller som semindr. Den har tillagt att for personer som inte ér anstillda
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vid en seminstation, i synnerhet veterindrer som dr fria yrkesutovare, meddelas
detta tillstdnd efter det att ordféranden for en seminstation och dessa personer har
ingatt ett avtal. Medlemstaten har emellertid papekat att denna skyldighet som alagts
oberoende aktorer inte medfor att det ar forbjudet for en veterindr som verkar som
fri yrkesutovare att utfora inseminationer. Republiken Frankrike har ndmligen gjort
gillande att detta avtal sdkerstiller att gillande bestimmelser iakttas och att ordfo-
randen for seminstationen far korrekta upplysningar om vilka slags tjénster som till-
handahélls och vad de bestar i.

Republiken Frankrike har medgett att uppfodare, i likhet med veterinédrer, maste
sOka ett sdrskilt och tillfilligt tillstand som seminor for att inseminera hondjuren i
deras egen kreatursstock och att de maste ha tillstdnd av den for det berérda omradet
auktoriserade seminstationen. Medlemsstaten har tillagt att uppfédarna méste styrka
sin formaga eller sin professionella erfarenhet som lantbrukare eller, i avsaknad av
saddan, genomgé en utbildning i insemination av noétkreatur. Namnda medlems-
stat anser darfor att varje aktor som har de kvalifikationer eller den utbildning som
fordras kan begéra att fa det tillstand som krévs for att utfora artificiell insemination.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis papekas att enligt fast rattspraxis ska fragan huruvida det fore-
ligger fordragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlems-
staten i fraga vid utgdngen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet
(se, bland annat, dom av den 14 september 2004 i mal C-168/03, kommissionen mot
Spanien, REG 2004, s. I-8227, punkt 24, och av den 27 oktober 2005 i mal C-23/05,
kommissionen mot Luxemburg, REG 2005, s. I-9535, punkt 9). Det nationella lagstift-
ningsforfarande som gt rum efter utgéngen av denna frist kan darfor inte provas av
domstolen.

Det ska vidare papekas att domstolen inte tidigare har provat de aktuella franska
bestammelsernas forenlighet med fordragsbestimmelserna inom omradet for etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster.
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I mal 271/81, Société coopérative d'amélioration de I'élevage et d'insémination arti-
ficielle du Béarn, i vilket dom meddelades den 28 juni 1983 (REG 1983, s. 2057), ville
den nationella domstolen ndamligen endast fa klarhet i huruvida seminstationerna
hade den handelskaraktéir som avses i artikel 37 i EG-fordraget (nu artikel 31 EG i
andrad lydelse), medan den inte ansag att seminstationernas monopolistiska karaktar
kunde ifragasittas. Seminstationernas ensamrétter provades endast med avseende pa
den fria rorligheten for varor.

I mal C-323/93, Centre d’'insémination de la Crespelle, i vilket dom meddelades
den 5 oktober 1994 (REG 1994, s. [-5077; svensk specialutgava, volym 16, s. 1-207),
provades de franska bestimmelsernas forenlighet med fordragets bestimmelser
om den fria rorligheten for varor (artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget (nu artik-
larna 28 EG och 30 EG i dndrad lydelse)) och med konkurrensreglerna i samma
fordrag (artiklarna 86 och 90.1 i EG-fordraget (nu artiklarna 82 EG och 86.1 EG)),
och inte dessa bestimmelsers forenlighet med etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahalla tjénster.

I dom av den 7 december 1995 i mal C-17/94, Gervais m.fl. (REG 1995, s. 1-4353),
slog domstolen fast att fordragets bestimmelser betraffande etableringsfriheten och
friheten att tillhandahélla tjénster inte kan tillimpas pa en verksamhet vars samtliga
moment dr forlagda inom en medlemsstat (punkterna 24, 28 och 39). Den provade,
dessutom, endast de nationella bestimmelsernas forenlighet med direktiven 77/504
och 87/328 (punkt 33).

Till skillnad fran vad som var fallet i ovanndmnda mal &r fragan i detta fordrags-
brottsforfarande huruvida de franska bestimmelserna strider mot artiklarna 43 EG
och 49 EG, genom att det foreskrivs ett geografiskt monopol for auktoriserade semin-
stationer att tillhandahalla tjdnsten artificiell insemination av ndtkreatur och genom
att det foreskrivs att endast den som har ingétt ett avtal med en av dessa seminsta-
tioner kan fa tillstand att arbeta som semindr.

I - 5441



51

52

53

54

DOM AV DEN 17.7.2008 — MAL C-389/05

Vad giller, for det forsta, hindret for etableringsfriheten har den franska regeringen
medgett att seminstationernas geografiska monopol och kravet pa att ett avtal ska
ingas med den for omradet behoriga seminstationen for att ett tillstdnd att verka som
seminor ska utfirdas, utgor ett hinder for denna frihet. Den anser emellertid inte
att dessa atgdrder innebér att aktorer fran andra medlemsstater helt forhindras att i
Frankrike utfora artificiell insemination av nétkreatur.

Enligt artikel 43 EG ska inskridnkningar i etableringsfriheten avskaffas och enligt
domstolens fasta réttspraxis ska varje atgérd som innebdr att utévandet av denna
frihet forbjuds, hindras eller blir mindre attraktivt anses utgora en sadan inskrank-
ning (dom av den 5 oktober 2004 i mal C-442/02, CaixaBank France, REG 2004,
s. 1-8961, punkt 11 och dér angiven réttspraxis).

Det geografiska monopolet for auktoriserade seminstationer begrinsar det totala
antalet aktorer som far 6ppna och driva sddana stationer i Frankrike och ensamrét-
tens obegrinsade giltighetstid forsvérar tilltradet for andra aktorer, inklusive aktorer
fran andra medlemsstater, till inseminationsmarknaden. Den omsténdigheten att de
geografiska omraden inom vilka ensamritten giller kan avpassas eller delas, sasom
Republiken Frankrike har hévdat, pdverkar inte denna bedomning.

Nir en aktor som vill utéva verksamhet inom sektorn for artificiell insemination inte
kan fa rdtt att verka inom ett visst geografiskt omrade maste den inga ett avtal med
den for omradet behoriga seminstationen, for att ett tillstdnd att verka som seminor
ska utfardas. Eftersom ingéendet av ett sddant avtal dr beroende av ordférandena for
de auktoriserade seminstationerna, kan en dylik skyldighet motverka att ett sddant
mal uppnaés.
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Det kan, sdsom kommissionen har havdat, konstateras att de aktuella nationella
atgdrderna pa grund av sin natur gor det svart, for att inte sdga omojligt, eller, under
alla omsténdigheter, mindre attraktivt att utova etableringsfriheten i Frankrike for
att bedriva verksamhet som innefattar distribution och insemination av sperma fran
notkreatur.

Den omstdndigheten att dessa bestimmelser tillimpas pa inhemska aktorer och
pa aktorer frdn andra medlemsstater utan atskillnad féranleder inte ndgon annan
bedomning, eftersom saddana nationella bestimmelser, &ven om de tillimpas utan
diskriminering med avseende pa nationalitet, kan gora det svarare eller mindre
attraktivt for gemenskapens medborgare, dédribland medborgarna i den medlems-
stat som vidtar atgdrden, att utéva en grundldggande frihet som garanteras genom
fordraget (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Kraus,
punkt 32).

Vad darefter giller friheten att tillhandahélla tjanster, erinrar domstolen om att
artikel 49 EG enligt fast rittspraxis inte bara innebér att det dr nodvandigt att avskaffa
all form av diskriminering pa grund av nationalitet av tjinsteleverantorer, utan dven
att det r nodvandigt att avskaffa varje inskrankning — d&ven om den utan atskillnad &r
tillamplig pa inhemska tjénsteleverantorer och tjénsteleverantorer i andra medlems-
stater — som innebdr att tjdnster som tillhandahalls av en tjénsteleverantor som ér
etablerad i en annan medlemsstat, dar denne lagligen utfor liknande tjénster, forbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiva (domstolens dom av den 9 november 2006 i
mal C-433/04, kommissionen mot Belgien, REG 2006, s. I-10653, punkt 28, och av
den 11 januari 2007 i mal C-208/05, ITC, REG 2007, s. I-181, punkt 55).

Det ér ostridigt att de tjdnsteleverantorer fran andra medlemsstater som 6nskar dist-
ribuera sperma fran notkreatur eller utfora inseminationer i Frankrike, med stod
av friheten att tillhandahalla tjénster, enligt de franska bestimmelserna ar skyldiga
att lagra sperma hos auktoriserade seminstationer, vilka ensamma dr behoriga att
leverera sperma till uppfodarna, och utverka tillstdnd att arbeta som seminoér for att
kunna verka som en sadan.
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Republiken Frankrike har bestritt pastaendet att bestimmelserna utgér hinder for
friheten att tillhandahalla distributionstjanster avseende sperma fran notkreatur.
Den har ddremot inte bestritt att bestimmelserna utgoér hinder for friheten att till-
handahélla den tjanst som innebér att produkten insemineras.

Kommissionen har vad géller distributionstjédnsten héivdat, med fortydligandet att
dess kritik inte géller skyldigheten att lagra djupfryst sperma innan den avsinds i den
mening som avses i punkt 3 a i bilaga C till direktiv 88/407, att friheten att tillhanda-
halla denna tjanst paverkas av dels skyldigheten att lagra sperma hos auktoriserade
seminstationer, vilka ensamma utfor leveranser till uppfodarna, dels forbudet mot all
verksamhet som inte har godkédnts av seminstationen, vilken atnjuter ensamratt till
densamma.

Aven om uppfddarna, sisom Republiken Frankrike har havdat, har méjlighet att
genom den seminstation som de dr beroende av bestélla specifik sperma som harror
fran en producent i en annan medlemsstat, dr skyldigheten att lagra denna sperma
vid ndimnda seminstation, efter det att den avsints, dgnad att hindra eller gora det
mindre attraktivt for denne producent att tillhandahalla distributionstjansten.

Detsamma giller med avseende pa forbudet mot all inseminationsverksamhet
som inte godkints av den for omradet behdriga seminstationen, eftersom detta
forbud, pa grund av sambandet mellan distributions- och inseminationsverksam-
heterna, dven ar dgnat att hindra eller gora det mindre attraktivt att tillhandahalla
spermadistributionstjansten.

Vad sirskilt giller friheten att tillhandahéalla inseminationstjanster har Republiken
Frankrike medgett att de nationella bestimmelserna utgér ett hinder i forhallande
till denna.
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De tjansteleverantorer fran andra medlemsstater som onskar bedriva inseminations-
verksamhet i Frankrike, med stod av friheten att tillhandahalla tjénster, dr tvungna
att i Frankrike utverka ett tillstdnd att arbeta som seminorer. Att stilla krav pa ett
sadant tillstdnd utgér en inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster, obero-
ende av villkoren for beviljandet av detsamma, eftersom det &r dgnat att hindra eller
gora det mindre attraktivt att tillhandahélla inseminationstjénster i Frankrike for
aktorer som 4r etablerade och lagligen verksamma i en annan medlemsstat (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 2000 i mal C-355/98, kommissionen
mot Belgien, REG 2000, s. I-1221, punkt 35, och av den 18 juli 2007 i mal C-134/05,
kommissionen mot Italien, REG 2007, s. I-6251, punkt 23).

Efter att ha utverkat ndmnda tillstand kan dessa aktorer dessutom endast genomfora
insemination av sperma fran notkreatur under overinseende av en inom omradet
behorig seminstation.

De franska bestammelserna innebdr under dessa omstindigheter ett hinder for
etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster, genom att det i dessa fore-
skrivs ett geografiskt monopol for auktoriserade seminstationer att tillhandahélla
tjansten artificiell insemination av ndtkreatur och genom att det foreskrivs att endast
den som har ingatt ett avtal med en av dessa seminstationer kan fa tillstand att arbeta
som seminor.

Sadana bestammelser kan endast tillatas om de tjdnar ett legitimt syfte, som é&r foren-
ligt med fordraget och motiverat pa grund av tvingande krav av allménintresse, i den
man det inte finns nigra gemenskapsbestimmelser genom vilka detta omrade har
harmoniserats i vilka det foreskrivs nodvindiga atgarder for att tillvarata skyddet
av dessa intressen. Enligt domstolens fasta rattspraxis kan dessutom dessa begran-
sande bestimmelser anses vara motiverade av sadana skil endast om de dr nédvan-
diga for att skydda de intressen som de avser att sikerstélla och enbart om dessa
maél inte kan uppnds genom étgirder med mindre begridnsande verkan (dom av den
14 december 2006 i mal C-257/05, kommissionen mot Osterrike, punkt 23 och dir
angiven réttspraxis).
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Huruvida inskrdnkningarna av etableringsfriheten och friheten att tillhandahdlla
tjdnster dr motiverade

Skyddet for notkreatursstammens genetiska arv

— Parternas argument

Republiken Frankrike har hdvdat att bestimmelserna i fraga syftar till att forbattra
notkreatursstammens genetiska arv, vilket sésom domstolen redan har slagit fast i
dom av den 19 november 1998 i mal C-162/97, Nilsson m.fl. (REG 1998, s. [-7477),
utgdr ett tvingande krav av allménintresse. Den har tillagt att dven om direk-
tiven 77/504 och 87/328 har harmoniserat villkoren for handel i gemenskapen med
renrasiga avelsdjur av notkreatur och med sperma fran saddana djur, har de inte
harmoniserat villkoren for insemination av hondjur av nétkreatur.

Medlemsstaten har hinvisat till genomforandet i Frankrike av urvalsprogram grun-
dade pé djurens hirkomst och bevarande av det genetiska arvet. Den har i detta
sammanhang framhallit att de auktoriserade seminstationernas geografiska monopol
och villkoren for utverkande av tillstdnd att verka som seminor utgor det enda séttet
att garantera en precis och fullstindig insamling av genetiska uppgifter avseende
notkreatur, vilka dr oundgingliga for att astadkomma en genetisk forbattring av
denna djurart. Atgirderna i friga var nodvindiga for att hos en enda person, i varje
omrade som utgjorde ett geografiskt monopol, kunna samla all information om de
inseminationer som genomfordes.

Kommissionen har hédvdat att mélet att skydda notkreatursstammens genetiska arv,
vilket faller inom omradet for avelstekniska krav och hirstamningskrav, har varit
foremal for en fullstindig harmonisering pa gemenskapsnivé, sdsom domstolen har
bekriftat i punkt 33 i domen i det ovanndmnda maélet Centre d'insémination de la
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Crespelle. Under alla omstdndigheter innebér inte frainvaron av gemenskapsbestam-
melser i sig, enligt kommissionen, att en inskrankning &r motiverad.

Kommissionen har gjort géllande att den genetiska forbéttringen ar avhingig av
uppfodarens verksamhet och inte av seminorens verksamhet, eftersom den sist-
niamndes handlande, vilket pa sin hojd aktualiserar hygien- och hélsoskyddshansyn,
inte har ndgon som helst inverkan pa den inseminerade spermans kvalitet eller pa
dess hiarkomst.

Kommissionen har tillagt att det racker att kréva att nodvindiga uppgifter sands till
ett centralt uppsamlingsstille for genetiska data, for att garantera en precis insamling
av genetiska uppgifter avseende notkreatur genom att samla uppgifterna pa ett enda
stille..

— Domstolens bedémning

Domstolen erinrar for det forsta om att genealogiska villkor har varit féremal for en
fullstdndig harmonisering pa gemenskapsniva, vad avser handel inom gemenskapen
med sperma fran renrasiga avelsdjur av notkreatur. Detta foljer dels av bestimmel-
serna i de i punkterna 3—-6 och 15 i forevarande dom nimnda direktiven 77/504,
87/328 et 91/174, dels av punkt 33 i domen i det ovannimnda malet Centre
d’insémination de la Crespelle.

Sasom papekas i punkt 67 i forevarande dom kan emellertid tvingande skél av allmén-
intresse inte dberopas om det finns gemenskapsbestimmelser genom vilka omradet
har harmoniserats i vilka det foreskrivs nodviandiga atgérder for att tillvarata skyddet
av samma intresse (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Osterrike, punkt 23).
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Syftet att skydda den renrasiga notkreatursstammens genetiska arv genom natio-
nella genealogiska krav motiverar foljaktligen inte sddana hinder for handeln inom
gemenskapen med sperma fran renrasiga ndtkreatur som inte foreskrivs i gemen-
skapsbestimmelserna om harmonisering i namnda omrade.

Denna bedémning vederldggs inte av artikel 1 andra stycket i direktiv 88/407, vilken
inte éndrar innehallet i direktiven 77/504, 87/328 och 91/174 och inte motsager
den rdttspraxis som ndmnts i punkt 73 i forevarande dom. I bestimmelsen preci-
seras det att direktiv 88/407 inte ska paverka de gemenskapsrittsliga eller natio-
nella zootekniska bestimmelser som reglerar organisationen av artificiell insemina-
tion i allménhet och distribution av sperma i synnerhet. Den avser siledes endast
de zootekniska atgirderna, medan det skil som Republiken Frankrike har dberopat
endast grundar sig pé 6vervdganden av genetisk natur.

For det andra ska det, savitt Republiken Frankrikes argument avser att réttfirdiga det
ifragasatta nationella regelverket i den man som det skapar hinder f6r utférandet av
insemination av nétkreatur och for utverkandet av tillstand att arbeta som seminor,
papekas att de skdl som medlemsstaten har aberopat inte dr av genealogiskt slag,
utan faller inom omradet f6r hygien- och hélsoskydd.

De genetiska aspekterna av en insemination beror ndmligen inte pad semindrens
handlande, utan pa egenskaperna hos de aktuella hondjuren och den inseminerade
sperman.

For det tredje, &ven om det antas att gemenskapens harmonisering av handeln inom
gemenskapen med sperma fran andra notkreatur dn renrasiga sddana, vilken skett
genom direktiv 88/407, inte ér fullstindig med avseende pa de genealogiska villkoren,
medfor inte franvaron av gemenskapsbestimmelser i sig att en inskrankning dr moti-
verad, sasom kommissionen har papekat.

I - 5448



80

81

82

83

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Vidare styrker Republiken Frankrikes péstdenden — att det ifrdgasatta nationella
regelverket syftar till att skydda notkreatursstammens genetiska arv, genom att géra
det mojligt att hos en enda person samla all information om de artificiella insemi-
nationer som genomfors i denna medlemsstat, vilket 4r nédvéndigt for att genom-
fora urvalsprogram grundade pa hdrkomst och bevarande av det genetiska arvet —
varken nodvéndigheten eller proportionaliteten av de inskrinkningar som f6ljer av
regelverket.

Om en siddan centralisering av insamlingen av information antogs vara till nytta dven
med avseende pa andra notkreatur dn de renrasiga, skulle den ndmligen kunna ske
genom étgirder som dr mindre restriktiva dn det geografiska monopol som de aukto-
riserade seminstationerna ges avseende tillhandahallande av inseminationstjénster.
Det hade bland annat varit mojligt att infora en skyldighet for aktorer som utfor arti-
ficiell insemination av nétkreatur att till en fér &ndamalet inrdttad myndighet ldmna
uppgifter om utférda inseminationer, varvid samma centralisering av informationen
hade kunnat uppnas, utan att det medférde hinder fér utévandet av etableringsfri-
heten och friheten att tillhandahalla tjénster.

Det skél som Republiken Frankrike har aberopat avseende skyddet for notkreaturs-
stammens genetiska arv kan saledes inte godtas.

Halsoskyddshédnsyn

— Parternas argument

Republiken Frankrike har gjort gillande att bestimmelserna om yrkeskvalifikationer
for aktorer som utfor insemination syftar till att skydda djurs och ménniskors hélsa.
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Den har for det forsta gjort gillande, vad giller djurens hilsa, att inseminationen
maste uppfylla hédlsoskydds- och hygienkrav, bade vad géller hanteringen av sperman
och vad giller kontakten med djuret. Utférandet av insemination stiller hogsta krav
pa kunskaper och firdigheter, for att undvika att det djur som ska insemineras skadas.
Dessutom kan sjélva valet av vilka djur som ska paras samman paverka djurens halsa.
I synnerhet kan deras fertilitet &ventyras av korsningar som inte 6vervégts i tillracklig
utstriackning.

Vad dérefter giller skyddet av hilsan for dem som utfor inseminationer, anser Repu-
bliken Frankrike att det dr nodvéndigt att uppstilla krav pa tillstdnd som intygar att
den berorde har de kunskaper och firdigheter som krivs for insemination. En inse-
mination dr ndmligen forenad med risker dels pa grund av kontakten med ett tungt
djur, dels pa grund av anvidndningen av flytande kvive, som kan orsaka allvarliga
brannskador.

Vad slutligen géller skyddet av ménniskors halsa ur ett livsmedelssakerhetsperspektiv
har medlemsstaten pastatt att krav pa tillstand bidrar till att sékerstilla att produk-
terna dr sparbara. Den har havdat att enligt artikel 18 i féorordning nr 178/2002 ska
livsmedel kunna sparas pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan. Den har saledes gjort géllande att principen om produkternas spar-
barhet ér tillimplig pa sperma, som &r en biologisk och levande produkt som ligger
till grund for produktionen av avels- och slaktdjur och den har tillagt att seminsta-
tionerna garanterar sékerheten vid handel med sperma samt dokumentationskon-
trollen, de fysiska kontrollerna och identitetskontrollerna betréffande densamma.

Kommissionen anser att dven om utférandet av inseminationer stiller krav pa viss
kompetens och varsamhet, innebér det inte sddana sérskilda svarigheter att det kan
motivera en sa allvarlig inskrdnkning i etableringsfriheten och friheten att tillhanda-
halla tjanster. Kommissionen har gjort gillande att de syften som har aberopats avse-
ende hilsoskydd och hygien skulle kunna uppnas pa ett tillfredsstillande sétt genom
att bevis pa seminorens kunskaper och fardigheter foreteddes, till exempel i form av
ett kunskaps- och fardighetsintyg, genom att personen i fraga kan visa att den har
veterindrutbildning eller, vad géller medborgare i gemenskapen, genom en ordning
for erkdnnande. I vilket fall som helst dr de omstridda franska bestimmelserna enligt
kommissionen att bedoma som omotiverade och oproportionerliga.
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Vad giller spermans sparbarhet har kommissionen, med hénvisning till direk-
tiven 87/328 och 88/407, erinrat om att gemenskapens harmonisering inom omra-
dena for hilsa och hygien samt zooteknik bland annat ar avsedd att sékerstélla iakt-
tagandet av hilso- och hygienhénsyn pé alla nivder av insamling och transport av
sperma, liksom identifieringen av denna. Kommissionen anser saledes att forfarandet
att lagga ansvaret pa seminstationerna, som har ett geografiskt monopol, inte ar ett
andamalsenligt sétt att sdkerstilla en hog skyddsniva och att bestaimmelserna i fraga
inte kan basera sig pa en systematisk misstro mot oberoende aktorer, déribland dem
som kommer frdn andra medlemsstater.

— Domstolens beddmning

Vad giller de mal som ror hélsoskyddet avseende djuren och dem som utfor insemi-
nationerna, finner domstolen, i likhet med kommissionen, att dessa mél, som Repu-
bliken Frankrike har dberopat, kan uppnés genom atgarder med mindre begransande
verkan, bland annat genom att det stélls krav pa bevis for att vederborande besitter
lamplig kunskap och fardighet.

En ordning f6r kontroll och erkdnnande av examensbevis for veterinirer eller krav pa
ett kunskaps- och firdighetsbevis skulle ndmligen kunna visa att de berdrda perso-
nerna har de kunskaper och kvalifikationer som krévs for att tillgodose nimnda
intressen.

Regelverket i fraga baserar sig emellertid pa alldeles for begriansande atgiarder, genom
att de auktoriserade seminstationerna har beviljats ett geografiskt monopol och
att ett avtal maste ingds med en siddan seminstation for att tillstdnd att arbeta som
seminor ska utfdardas.

Det ar forvisso befogat att en medlemsstat, i syfte att sikerstélla att den som vill
verka som semindr har de kunskaper och fiardigheter som kravs, kraver att den
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som utovar verksamheten har ett tillstdnd. I forevarande fall utfirdas detta tillstand
dock endast pa villkor att ett avtal ingas mellan den sokande och den auktoriserade
seminstationen.

Vad giller krav pa tillstdnd for utévande av en verksamhet erinrar domstolen emel-
lertid, liksom kommissionen har gjort, om att medlemsstaten vid tillimpningen av
de nationella bestammelserna ska ta hdnsyn till de kunskaper och kvalifikationer
som den berdérda personen redan har forvérvat i en annan medlemsstat (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Vlassopoulou, punkt 15).
Inom ramen for detta tillstandsforfarande ska provningen av kunskaperna och
fardigheterna genomforas av de nationella myndigheterna enligt ett forfarande som
ar forenligt med gemenskapsrittens krav vad giller ett effektivt skydd av de grund-
laggande rattigheter som enligt fordraget tillkommer gemenskapens medborgare. Av
detta foljer att det beslut som fattas efter en sddan provning ska vara motiverat och
kunna bli foremal for domstolsprovning (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 15 oktober 1987 i mél 222/86, Heylens m.fl., REG 1987, s. 4097, punkt 17, svensk
specialutgéva, volym 9, s. 223, och domen i det ovanndmnda malet Vlassopoulou,
punkt 22).

Dessutom maste ett regelverk som innebér krav pa foregdende myndighetstillstand
bland annat grunda sig pa objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som ar
kénda pa forhand, detta for att begrédnsa myndigheternas utrymme for skonsmassig
bedomning och férhindra att bedomningen blir godtycklig (se domen i det ovan-
nimnda malet Analir m.fl., punkt 38).

Nédmnda avtal maste emellertid tecknas med en seminstation, som pa inseminations-
marknaden ar en potentiell konkurrent till de aktorer vars kompetens som seminor
den ar alagd att kontrollera. Ingdendet av detta avtal ar dessutom lamnat &t semin-
stationernas ordforandes skon, och dessa ér inte skyldiga att ingd avtalet dven om
s6kanden uppfyller objektiva kriterier avseende kunskaper och firdigheter, vilka inte
ar diskriminerande och som dr kénda pé férhand.

Under dessa omsténdigheter utgor ingéendet av ett avtal inte ett dndamalsenligt
forfarande for granskning som gor det mojligt for myndigheterna i virdmedlems-
staten att, pa ett objektivt sitt, uteslutande forsdkra sig om att en seminér fran en
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annan medlemsstat besitter de erforderliga kunskaperna och fardigheterna, och det
uppfyller inte de kriterier som ndmns i punkterna 93 och 94 i férevarande dom.

De ifragasatta bestimmelserna gar foljaktligen utover vad som dr nodvéindigt for att
uppné det mal som efterstrivas, &ven om det antas att de ar dgnade att skydda hélsan
hos djuren och hos dem som utfér inseminationerna (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 29 mars 2007 i mal C-347/04, Rewe Zentralfinanz, REG 2007, s. [-2647,
punkt 37, och av den 25 oktober 2007 i mal C-464/05, Geurts och Vogten, REG 2007,
s. [-9325, punkt 24).

Vad giller livsmedelssidkerheten och spermans sparbarhet konstaterar domstolen att
artikel 18 i forordning nr 178/2002, tviartemot vad Republiken Frankrike har hévdat,
inte kan tolkas s3, att den innebér att de hinder som uppstar till foljd av det aktu-
ella regelverket réttfardigas. Artikeln avser namligen omréadet for livsmedelssékerhet,
inom vilket kraven pé sparbarhet kan uppfyllas genom ett regelverk som foreskriver
att inseminationstjénsterna ska utforas av kvalificerade och vederborligen identifie-
rade personer, utan att sddana begrénsningar tillimpas som dem som foljer av det
regelverk som har dr aktuellt.

Medlemsstaten har inte heller pa nagot sétt styrkt att de auktoriserade seminstatio-
nernas geografiska monopol och kravet pa ett avtal med ordféranden fér en sddan
seminstation utgoér nédvindiga och proportionerliga atgéirder for att garantera livs-
medelssékerheten och sparbarheten. Det har ndmligen inte foretetts ndgon bevisning
for att de krav som stills pa seminorerna, vad giller kvaliteten pa och anvéndningen
av sperman liksom kontrollerna av att dessa krav uppfylls, gor det geografiska mono-
polet eller det villkor som saledes géller for utfirdande av tillstdnd oundgéngligt.

Under dessa omstdndigheter kan det skéil som Republiken Frankrike har aberopat
avseende skyddet av folkhélsan inte godtas.
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De krav som planldggningen av mark och vatten ar forenad med

— Parternas argument

Republiken Frankrike har hdvdat att ifrdgavarande regelverk efterstrivade ett
mal avseende planldggningen av mark och vatten och att domstolen har erként att
detta mal utgor ett tvingande krav av allménintresse (dom av den 13 januari 2000
i mal C-254/98, TK-Heimdienst, REG 2000, s. I-151, punkt 34). Medlemsstaten
har péstatt att detta regelverk har gjort det mojligt att bevara jordbruksverksamhet
inom storre delen av det franska territoriet, ddr uppfodningsverksamheten ér lagin-
tensiv och dér bergsomraden dominerar. Den har gjort géllande att bibehallandet av
notkreatursraser som dr anpassade till besvarliga klimat- och héjdférhallanden har
gjort det mojligt att bevara uppfédningen inom regioner som hotas av 6kenutbred-
ning pa grund av klimatet och de geografiska forhallandena.

Enligt kommissionen kan de auktoriserade seminstationernas geografiska monopol, i
avsaknad av statistiska data, inte rattfirdigas genom péstaendet att en stor del av det
franska territoriet utan detta monopol skulle kunna bli utan inseminationstjanster.
Under alla omsténdigheter har kommissionen gjort gillande att bevarandet av raser
som dr anpassade till besvirliga klimat- och hojdforhéllanden inte kan péverkas av
att de ifragasatta hindren avldgsnas.

— Domstolens beddmning

Det kan konstateras, sésom kommissionen har gjort, att den franska regeringens
péastaenden inte har stod av nigra upplysningar eller av statistiska data. Medlems-
staten har inte pa nagot sitt pévisat att det var nodvindigt att ge auktoriserade
seminstationer ett geografiskt monopol for att sikerstilla att inseminationstjansten
skulle vara tillgdnglig i hela Frankrike.
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Inte heller kan detta skél dberopas vad giller de omraden i Frankrike som inte har de
ogynnsamma sirdrag som medlemsstaten har redogjort for.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 83 i sitt forslag till avgorande, dr det
dédrmed inte nodvéindigt att prova huruvida de krav som ar férenade med planldgg-
ningen av mark och vatten principiellt sett kan motivera inskrankningar i etable-
ringsfriheten och i friheten att tillhandahalla tjdnster. Det &r namligen inte styrkt att
det foreligger sddana hansyn i forevarande fall eller att de dr av sddan beskaffenhet att
det var nodvindigt att inféra nimnda geografiska monopol.

Under dessa omstidndigheter kan inte heller det skil som Republiken Frankrike har
aberopat, avseende de krav som planldggningen av mark och vatten ér forenad med,
godtas.

Harav foljer att kommissionens talan, i avsaknad av godtagbara skl for inskrénk-
ningarna i fraga, ska vinna bifall.

Mot bakgrund av de overviganden som angetts ovan kan det saledes faststéllas
att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 43 EG och 49 EG, genom att foreskriva att artificiell insemination av nétkre-
atur endast far utforas av auktoriserade seminstationer, som innehar ett geografiskt
monopol, och av personer som innehar ett tillstind att arbeta som seminér, varvid
ett villkor for utfirdande av tillstandet &r att ett avtal ingds med ett av dessa centra.
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Riéttegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike ska forpliktas att ersétta réttegangskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 43 EG och 49 EG genom att foreskriva att artificiell insemination
av notkreatur endast far utforas av auktoriserade centra for artificiell insemi-
nation, som innehar ett geografiskt monopol, och av personer som innehar
ett tillstand att arbeta som seminor, varvid ett villkor for utfirdandet av till-
standet dr att ett avtal ingas med ett av dessa centra.

2) Republiken Frankrike ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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