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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 30 grudnia 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Ministra Finansow

Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym

Banku Polskim oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (zwanego dalej ,projektem ustawy”).

Wiasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej oraz pierwszego, drugiego i trzeciego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady nr 98/415/WE", z

uwagi na to, ze projekt ustawy dotyczy spraw walutowych, Srodkéw ptatnosci i krajowych bankow

centralnych. Rada Prezeséw wydata niniejszg opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5

Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.
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Zatozenia projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku

Polskim? (zwanej dalej ,ustawg o NBP”) w celu dokonania przegladu i aktualizacji przepisow

dotyczacych banku centralnego w Polsce.

W tym celu projekt ustawy:

@)

(b)

(©)

z zastrzezeniem okresu przejsciowego ogranicza liczbe cztonkéw Rady Polityki Pienieznej
(RPP), niezaleznego organu NBP ustalajgcego wysoko$¢ stop procentowych, oraz
wprowadza rotacyjny system cztonkostwa zakfadajgcy naktadanie sie kadencji czionkéw
RPP mianowanych przez poszczegélne organy w celu zwiekszenia stabilnosci sktadu RPP
oraz zapewnienia ciggtosci procesu decyzyjnego;

doprecyzowuje ograniczenia zwigzane z dziatalnoscig publiczng i zawodowg cztonkéw RPP
oraz wprowadza sankcje za nieprzestrzeganie tych ograniczen;

porzadkuje dostepne NBP instrumenty, wprowadzajac podziat istniejacych i nowych
instrumentéw NBP na instrumenty polityki pienieznej oraz instrumenty dziatan na rzecz
stabilnosci krajowego systemu finansowego, jak rowniez rozszerza kategorie instrumentow
dotyczacych stabilnosci krajowego systemu finansowego o: (i) kredyty stabilno$ciowe, ktére
mogg by¢ udzielane nie tylko bankom, ale takze innym podmiotom podlegajgcym nadzorowi

nad rynkiem finansowym; (ii) kredyty w ciggu dnia operacyjnego, ktére mogg by¢ udzielane

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).

Tekst jednolity opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2013 r., poz. 908.
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podmiotom podlegajgcym nadzorowi nad rynkiem finansowym i uczestniczgcym w
systemach ptatnosci prowadzonych przez NBP oraz (iii) mozliwos¢ dokonywania kupna i
sprzedazy dtuznych papierow wartosciowych poza operacjami otwartego rynku, co bedzie
dopuszczalne w transakcjach z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym i Krajowym
Depozytem Papierow Wartosciowych;

(d) zmienia przepisy dotyczace emisji pienigdza, w szczegolnosci poprzez: (i) ograniczenie
wymogu okreslania przez Prezesa NBP maksymalnej wielkoSci emisji znakdw pienieznych
wytgcznie do znakéw przeznaczonych na cele kolekcjonerskie; (ii) konsolidacje w ustawie o
NBP i rozszerzenie regulacji dotyczgcych weryfikacji autentycznosci i jakosci obiegowej oraz
wymiany zuzytych lub uszkodzonych znakdéw pienieznych oraz (iii) konsolidacje w ustawie o
NBP i rozszerzenie regulacji dotyczgcych postepowania ze znakami pienieznymi fatszywymi
lub podejrzanymi co do autentycznosci;

(e) umozliwia NBP wspétprace z organizacjami miedzynarodowymi, miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi oraz miedzynarodowymi instytucjami bankowymi nawet w
przypadkach, w ktérych NBP nie jest cztonkiem tych organizacji, jak réwniez umozliwia

uczestnictwo NBP w przedsiewzieciach realizowanych w ramach takiej wspotpracy;

) precyzuje, ze NBP moze by¢ czionkiem wszelkich organizacji miedzynarodowych, w tym

takich, ktérych zakres dziatalnos$ci nie ogranicza sie do bankowosci i finanséw;

(g) precyzuje, ze do wydatkow, jakie w zwigzku z cztonkostwem w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym (MFW) NBP pokrywa ze $rodkéw witasnych, nalezg w szczegoélnosci: (i) udziaty
cztonkowskie przypisane Polsce oraz (ii) wydatki zwigzane z uczestnictwem Polski w

inicjatywach finansowych MFW kierowanych do jego czionkdéw;

(h)  usprawnia procedure zastepstwa Prezesa NBP.

Uwagi ogllne

Od 2004 roku w Raportach o konwergencji EBC dokonuje oceny zgodnosci ustawodawstwa
polskiego z wymogami prawa pierwotnego Unii dotyczacymi czionkostwa NBP w Europejskim
Systemie Bankow Centralnych (ESBC) oraz, w przysziosci, w Eurosystemie®. Przepisy prawne,
ktérych niezgodnos¢ z prawem Unii EBC wskazywat w Raportach o konwergencji, sg zawarte

zaréwno w Konstytuciji®, jak i ustawach zwyktych, a w szczegdlnosci w ustawie o NBP.

EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt ustawy w zakresie, w jakim usuwa on cze$¢ tych
niezgodno$ci. Pozostaje jednak nadal szereg kwestii, do ktorych projekt ustawy sie nie odnosi.
EBC zacheca zatem wiadze polskie do zapewnienia zgodno$ci z wymogami Unii na wszystkich

szczeblach prawa krajowego.

Zob. w szczegodlnosci Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6, s. 250 to 254 (podana w niniejszej opinii
numeracja stron odnosi sie do anglojezycznej wersji Raportu) oraz pkt 2 opinii CON/2011/9. Opinie EBC sa
publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

Zob. opinie CON/2011/9.
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Niezaleznos$¢ personalna

Raport o konwergencji EBC z 2014 r. wskazuje szereg postanowienh ustawy o NBP oraz innych
ustaw, ktére sg niezgodne z wymogami ustanowionymi przez Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zakresie niezaleznosci personalnej banku centralnego. W szczegélnosci niektére z
tych przepiséw zawarte w ustawie o NBP wskazujg przestanki odwotania Prezesa NBP oraz innych
cztonkow organéw decyzyjnych NBP zaangazowanych w realizacje zadan NBP zwigzanych z
uczestnictwem w ESBC, ktére wykraczajg poza wylaczne przestanki odwotania okreslone
w art. 14 ust. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych i Europejskiego Banku

Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC“)S.

W tym zakresie projekt ustawy nie tylko nie usuwa powyzszych niezgodnosci z wymogami Unii, ale
wprowadza dodatkowg przestanke odwotania cztonkéw RPP, tj. nieprzestrzeganie ograniczen
natozonych na ich dziatalno$¢ zawodowae. Ograniczenia te obejmujg zakaz zajmowania innych
stanowisk i podejmowania dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza pracg naukowa,
dydaktyczng lub twodrczoscig autorskg oraz podejmowania, bez zgody RPP, dziatalnosci w
organizacjach miedzynarodowych7. Z zadowoleniem przyjg¢ nalezy istnienie takich ograniczen,
poniewaz stanowig one zabezpieczenie przeciwko konfliktowi intereséw i sg elementem
niezaleznosci personalnej cztonkéw organdw decyzyjnych NBP. W celu zapewnienia zgodnosci z
art. 14 ust. 2 Statutu ESBC w zwigzku z art. 130 TFUE oraz art. 7 Statutu ESBC projekt ustawy
powinien jednak jasno stwierdzacd, ze nieprzestrzeganie tych ograniczen nie stanowi dodatkowej —
w stosunku do zawartych w art. 14 ust. 2 Statutu ESBC — przestanki odwotania cztonka RPP.
Rezultat taki bytby np. osiggniety, gdyby przestrzeganie powyzszych ograniczen byto jednym z
warunkow, ktorych spetnienie wymagane jest od cztonkéw organdow decyzyjnych NBP do petnienia

przez nich obowigzkdw.

Sankcja za nieprzestrzeganie powyzszych ograniczen dotyczy wytgcznie cztonkéw RPP, nie jest
natomiast przewidziana w odniesieniu do czionkéw Zarzadu NBP®. EBC podkreslat jednak
wielokrotnie, ze niezaleznosc¢ personalna bytaby zagrozona, gdyby zasady gwarantujgce stabilnos¢
sprawowania urzedu i okreslajgce podstawy odwotania prezeséw nie miaty rowniez zastosowania
do innych czionkéw organéw decyzyjnych krajowych bankéw centralnych (KBC)®, co w tym
wypadku obejmuje réwniez czionkow RPP. EBC podkresla w tym zakresie, ze przestanki
odwotania zaréwno czionkéw RPP, jak i cztonkéw Zarzgdu NBP powinny by¢é w petni zgodne
z art. 14 ust. 2 Statutu ESBC.

Jednoczesnie EBC przywotuje uwagi poczynione w Raporcie o konwergencji z 2014 r. oraz opinii
CON/2011/9 odnoszgce sie do przestanek odwotania cztonkéw organdéw decyzyjnych NBP.

© 00 N O

Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6.2.2, s. 251, zalecajgcy zmiany w art. 9 ust. 3, art. 9 ust. 5, art. 13
ust. 5 oraz drugim zdaniu art. 17 ust. 2b ustawy o NBP.

Zob. art. 1 pkt 5 lit. b) projektu ustawy.

Zob. art. 1 pkt 6 lit. a) projektu ustawy.

Zob. art. 1 pkt 8 projektu ustawy oraz s. 5 uzasadnienia.

Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6.2.2, s. 251, oraz powotane tam odpowiednie opinie EBC.
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Zakaz finansowania ze srodkéw banku centralnego

W Raporcie o konwergencji EBC z 2014 r. zwrécono uwage na przepisy ustawy o NBP, ktére
regulujg uprawnienia NBP do udzielania bankom kredytu refinansowego. W szczegdlnosci raport
odnosi sie do art. 42 ust. 3 ustawy o NBP, ktéry umozliwia udzielanie kredytu refinansowego dla
realizacji programu postepowania naprawczego banku wszczynanego w razie powstania straty
bilansowej badz grozby jej nastgpienia albo powstania niebezpieczenstwa niewyptacalnosci lub
utraty p’fynnoécilo. W tym zakresie Raport o konwergencji stanowi, ze przepisy zabezpieczajgce
terminowg sptate kredytu nie wykluczaty interpretacji, zgodnie z ktérg kredyt refinansowy moze byc¢
udzielany bankowi, ktéry realizuje program postepowania naprawczego, a nastepnie znajdzie sie w
sytuacji niewypfacalnosci. W tym zakresie EBC zalecit wprowadzenie bardziej szczegdétowych
zabezpieczen w celu unikniecia niezgodnosci z zakazem finansowania ze $rodkow banku
centralnego, o ktérym mowa w art. 123 Traktatu, i zalecit zmiane ustawy o NBP poprzez
wprowadzenie szczegdtowych zabezpieczen dotyczacych wszystkich kategorii  instytucii
finansowych otrzymujgcych wsparcie ptynnosci.

W zwigzku z powyzszym EBC z zadowoleniem przyjmuje postanowienia art. 1 pkt 17 lit. b) projektu
ustawy, uchylajgce art. 42 ust. 3 ustawy o NBP i tym samym usuwajgce mozliwos¢ udzielania
bankom kredytu refinansowego dla realizacji programu postepowania naprawczego. Zmiana ta
sprawia, ze przepisy dotyczgce kredytu refinansowego bedg zgodne z zasadami dotyczacymi
zakazu finansowania ze srodkéw banku centralnego.

Niemniej jednak EBC z zadowoleniem przyjatby dwa dalsze doprecyzowania przepiséw projektu
ustawy. Po pierwsze, EBC zwraca uwage, ze projekt ustawy uchyla art. 42 ust. 7 ustawy o NBP,
ktéry przewiduje, ze do umowy o kredyt refinansowy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe™, w tym w szczegdlnosci wymdg ustanowienia odpowiedniego
zabezpieczenia. Dlatego tez w proponowanym brzmieniu art. 42 ust. 1 i art. 43 ust. 1 ustawy o
NBP, tj. w przepisach dotyczgcych kredytu refinansowego i kredytu udzielanego Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, nie ma wymogu ustanowienia odpowiedniego zabezpieczenia. EBC
zaleca wprowadzenie do tych przepisow wymogu, zgodnie z ktérym przedmiotowe kredyty
mogtyby by¢ udzielane wytacznie za ustanowieniem odpowiedniego zabezpieczenia. Po drugie,
projektowany art. 43a ustawy o NBP wprowadzajgcy kredyt w ciggu dnia operacyjnego, ktéry moze
by¢ udzielany podmiotom podlegajgcym nadzorowi nad rynkiem finansowym i uczestniczagcym w
systemach ptatnosci prowadzonych przez NBP, mogtby przewidywac, ze celem tego instrumentu
jest wspieranie prawidtowego funkcjonowania systeméw ptatnosci, a nie tylko stabilno$é krajowego
system finansowego. EBC rozumie bowiem, ze taki kredyt w ciggu dnia operacyjnego nie jest
ograniczony do sytuaciji, ktére zagrazajg stabilnosci systemu finansowego.

Emisja pienigdza

Proponowane brzmienie art. 35b ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o NBP wytgcza banknoty i monety euro z

zakresu zastosowania zasad dotyczacych weryfikacji autentycznosci. W zakresie weryfikaciji
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Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6.4, s. 252 i 253.
Tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 128.
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autentycznosci banknotéw i monet euro przepis art. 35b ust. 5 odsyta nastepnie do art. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1338/2001'%. Niemniej jednak art. 6 rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2001 znajduje zastosowanie w panstwach czlonkowskich, ktére nie przyjety euro jako
wspoélnej waluty, wylgcznie ze wzgledu na rozszerzenie zakresu zastosowania zawarte w art. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1339/2001". Co wiecej, art. 1 rozporzadzenia (WE) 1339/2001
dotyczy wiekszej grupy przepiséw, w zwigzku z czym odestanie zawarte w proponowanym art. 35b
ust. 5 ustawy o NBP wydaje sie by¢ w tym kontekscie zbyt wagskie. Jednoczesnie art. 6
rozporzgdzenia (WE) nr 1338/2001 zawiera odniesienia do innych majgcych zastosowanie
przepisow, w szczegolnosci dotyczacych metody przeprowadzania testow autentycznosci.
Réwniez i w tym zakresie odestanie do art. 6 rozporzadzenia (WE) 1338/2001 moze by¢ zbyt
waskie.

W zwigzku z powyzszym EBC zaleca zmiane brzmienia proponowanego art. 35b ust. 5 ustawy o

NBP w taki sposob, aby przepis ten wtasciwe odzwierciedlat powyzsze odestania.

Pozostale niezgodnosci z prawem Unii

Raport o konwergenciji EBC z 2014 r. wskazuje kilka przepiséw ustawy o NBP, ktére sg niezgodne
z wymogami Traktatu dotyczgcymi niezaleznosci banku centralnego oraz poufnosci®. Projekt
ustawy wprowadza zmiany do czesci z tych przepis6w, ale nie usuwa w petni wszystkich

powyzszych niezgodno$ci. W szczegdlnosci odnosi sie to do nastepujgcych kwestii.

Po pierwsze, w Raporcie o konwergencji odniesiono si¢ do szeregu kwestii zwigzanych z
niezaleznoscig instytucjonalng, ktére powinny zostaé rozstrzygniete miedzy innymi poprzez zmiane
art. 11 ustawy o NBP™. Pomimo ze projekt ustawy wprowadza zmiany do tego artykutu, nie usuwa
on niezgodnosci z art. 130 Traktatu i art. 7 Statutu ESBC. Dodatkowo, projekt ustawy wprowadza
zmiany do art. 23 ustawy o NBP, nie uchyla jednak obowigzku przekazywania Radzie Ministrow i
Ministrowi Finanséw projektow zatozen polityki pienieznej. Powyzsze przepisy powinny zostac
zmienione w sposob, ktdry zapewni ich zgodno$¢ z wymogami Traktatu oraz Statutu ESBC.

W odniesieniu do ochrony informacji poufnych projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany do
art. 23 ustawy o NBP, nie rozwigzuje jednak kwestii udostepniania niektérych danych, ktére jest
mozliwe na mocy art. 23 ust. 7 ustawy o NBP. W Raporcie o konwergencji EBC wskazano, ze jest
to kwestia, ktéra mogtaby wptyng¢ na dane chronione na podstawie obowigzujgcych w ESBC
zasad zachowania poufnosci. Raport o konwergencji zalecit zmiane tego przepisu w taki sposéb,
aby byt w petni zgodny z art. 37 Statutu ESBC™®, ktére to zalecenie EBC niniejszym powtarza.

12
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Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawiajgce srodki niezbedne dla ochrony
euro przed fatszowaniem (Dz.U. L 181 z 4.7.2001, s. 6).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1339/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. rozszerzajgce dziatanie rozporzadzenia (WE)
nr 1338/2001 ustanawiajgcego srodki niezbedne dla ochrony euro przed fatszowaniem na Panstwa Czionkowskie,
ktore nie przyjety euro jako swojej jednej waluty (Dz.U. L 181 z 4.7.2001, s. 11).

Zob. w szczegolnosci Raport o konwergenciji EBC z 2014 r., pkt 6.6, s. 250 do 254.
Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014, pkt 6.6.2.1, s. 251 i 252.
Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014, pkt 6.6.3, s. 252.
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Integracja prawna NBP z Eurosystemem

Integracja prawna KBC z Eurosystemem oznacza wymog zmiany ustawodawstwa krajowego
umozliwiajgcej wykonywanie zadan zwigzanych z uczestnictwem danego KBC w Eurosystemie
oraz przestrzeganie decyzji EBC po przyjeciu euro przez dane panstwo cztonkowskie. W raporcie
o konwergencji EBC wskazat konieczno$¢ dokonania kilku takich zmian. Chociaz czes¢
stosownych przepiséw ulega zmianie, w projekcie ustawy nie skorzystano z mozliwosci usuniecia
tych niezgodnosci. Oprécz przepiséw, o ktérych mowa w pkt 3, 4 i 6 niniejszej opinii, odnosi sie to
w szczegolnosci do nastepujgcych kwestii.

Po pierwsze, w odniesieniu do zadanh NBP'", chociaz projekt ustawy wprowadza zmiany do
przepisow odnoszacych sie do RPP i instrumentdéw polityki pienieznej, nie rozwigzano sytuacji, w
ktorej przepisy ustawy o NBP ustanawiajgce kompetencje NBP w odniesieniu do polityki pienieznej
nie uwzgledniaja odpowiednich kompetencji EBC w tym zakresie. Podobnie, projekt ustawy
wprowadza zmiany do art. 23 ustawy o NBP, ktory przewiduje uprawnienia NBP w zakresie
gromadzenia danych statystycznych, nie rozwigzuje on jednak kwestii braku uwzglednienia
odpowiednich kompetencji EBC w tym zakresie. Dodatkowo, przepisy ustawy o NBP, ktére
przewidujg wytaczne prawo NBP do emisji i wycofywania banknotéw i monet bedgcych prawnym
srodkiem ptatniczym, nie uwzgledniajg odpowiednich kompetencji EBC w tym zakresie.

Po drugie, w odniesieniu do przepiséw finansowych'®, projekt ustawy wprowadza zmiany zasad
wyznaczania zewnetrznych biegtych rewidentéw, nie uwzglednia jednak kompetencji Rady oraz
EBC, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 Statutu ESBC™. Co wiecej, projekt ustawy nie odnosi sig do
potrzeby zapewnienia, aby uprawnienia Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w stosunku do kontroli
dziatalno$ci NBP byly jasno okreslone i nie ograniczaty dziatalnosci niezaleznych zewnetrznych
biegtych rewidentow NBP.

W odniesieniu do polityki kursowej, chociaz projekt ustawy wprowadza zmiany do art. 17 ustawy o
NBP, nie uwzglednia jednak odpowiednich kompetenciji Rady i EBC?® w tym zakresie.

Co wiecej, chociaz projekt ustawy wprowadza zmiany do przepiséw ustawy o NBP dotyczgcych
emisji banknotow i monet bedacych prawnym $rodkiem ptatniczym, nie uwzglednia on
odpowiednich kompetencji Rady i EBC w tym zakresie.

Wreszcie, chociaz projekt ustawy zmienia przepisy dotyczace uczestnictwa NBP w
miedzynarodowych instytucjach finansowych i bankowych, nie uwzglednia on odpowiednich

kompetencji EBC* w tym zakresie.
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Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6.5.2, s. 253 i 254.

Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6.5.3, s. 254.

W tym zakresie, w dniu 14 czerwca 2012 r. Rada Prezesow przyjeta szereg dobrych praktyk dotyczgcych wyboru i
mandatu zewnetrznych biegtych rewidentéw na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu ESBC. Zostaty one przyjete w celu
zapewnienia ogolnych wytycznych na potrzeby wyboru zewnetrznych biegtych rewidentéw i wykonywania przez nich
mandatu. Wytyczne te nie sg wigzgce, przyjeto zatozenie, ze banki centralne Eurosystemu bedg przestrzega¢ tych
dobrych praktyk lub wyjasnia¢ wszelkie odstepstwa od nich na potrzeby wyboru zewnetrznych biegtych rewidentéw
na podstawie art. 27 ust. 1 Statutu ESBC oraz okreslenia ich mandatu.

Zob. Raport o konwergenciji EBC z 2014 r., pkt 6.6.5.4, s. 254.

Zob. Raport o konwergencji EBC z 2014 r., pkt 6.6.5.5, s. 254.
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Wiasciwy termin nowelizacji ustawy o NBP

EBC zwraca uwage wiadz polskich na fakt, iz — aby zapewni¢ zgodnosé¢ z art. 131 Traktatu
ustanawiajgcym wymaog zapewnienia zgodnosci ustawodawstwa krajowego z Traktatem oraz
Statutem ESBC — odpowiednie przepisy prawa polskiego powinny byly zosta¢ dostosowane do
dnia przystgpienia Polski do Unii, tj. do dnia 1 maja 2004 r. Dlatego tez wskazane w Raporcie o
konwergenciji EBC z 2014 r. zmiany dotyczgce niezaleznosci banku centralnego, poufnosci oraz
zakazu finansowania ze srodkéw banku centralnego powinny zostaé przyjete i wejsé w zycie jak
najszybciej, niezaleznie od tego, kiedy Polska przyjmie euro.

Zmiany niezbedne w celu zapewnienia integracji prawnej NBP z Eurosystemem, cho¢ réwniez
powinny zosta¢ przyjete mozliwie szybko, muszg wejs¢ w zycie najpdzniej w dniu, w ktérym Polska

przyjmie euro.

Wydatki zwigzane z cztonkostwem Polski w MFW
Zakaz finansowania ze $rodkéw banku centralnego

Zadania wykonywane przez NBP muszg byé zgodne z zakazem finansowania ze $srodkéw banku
centralnego, o ktérym mowa w art. 123 Traktatu i w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3603/93%.
Stosownie do art. 7 tego rozporzadzenia finansowanie przez KBC zobowigzah sektora publicznego
wobec MFW nie jest traktowane jako udzielanie kredytéw w rozumieniu art. 123 Traktatu.
Motyw 14 rozporzgdzenia 3603/93 zawiera uzasadnienie tego wytgczenia i potwierdza, ze
wlasciwe jest udzielenie zgody na finansowanie przez KBC zobowigzahn obcigzajgcych sektor
publiczny wobec MFW, gdyz skutkuje ono roszczeniami, kiére majg wszelkie atrybuty aktywow
rezerwowych. Majgc na uwadze zmiane art. 5 ust. 1a ustawy o NBP, nalezy rozumiec, ze NBP
bedzie zobowigzany do finansowania zobowigzan zwigzanych z MFW wytacznie w zakresie, w
jakim skutkowaé¢ ono bedzie roszczeniami NBP o charakterze aktywow rezerwowych®, lub nie
bedzie skutkowaé powstaniem takich roszczen, ale bedzie pochodzi¢ z przekazanych przez MFW
srodkéw naleznych Polsce, ktérych wydatkowanie spowoduje zmniejszenie zysku NBP i — w
konsekwencji — obnizenie wyplaty z zysku NBP podlegajgcej odprowadzeniu do budzetu
pahstwa“. O ile tak rzeczywiscie jest, EBC jest zdania, ze proponowane przepisy mieszczg sie w
zakresie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 3603/93 i w zwigzku z tym nie powinny by¢ uznane za

forme finansowania ze srodkéw banku centralnego, zakazanego na mocy Traktatu.
Niezaleznos¢ banku centralnego

NBP zobowigzany jest do finansowania wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem udziatéw
cztonkowskich przypisanych Polsce z tytulu cztonkostwa w MFW. Wykonuje rowniez wszelkie
uprawnienia zwigzane z systemem specjalnych praw ciggnienia (SDR) MFW oraz jest
odpowiedzialny za wykonywanie wszelkich zobowigzanh finansowych Polski z tytutu cztionkostwa

Polski w MFW. W tym konteks$cie oraz w zgodnie z zasadg niezalezno$ci banku centralnego
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Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreslajgce definicje w celu zastosowania
zakazow okreslonych w art. 104 i 104b ust. 1 Traktatu (Dz.U. L 332 z 31.12.1993, s. 1).

Zob. art. 5 ust. 1b ustawy o NBP.
Zob. opinie CON/2010/22.
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zawartg w art. 130 Traktatu i art. 7 Statutu ESBC NBP powinien podejmowaé decyzje dotyczgce
zarzadzania specjalnymi prawami ciagnienia (SDR) w sposob w petni niezalezny?®®. EBC zaleca by

zostalo to jednoznacznie wskazane w projekcie ustawy.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 10 marca 2015 r.

[podpis]

Prezes EBC
Mario DRAGHI

25 Zob. opinie CON/2012/65.
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