CONSORZIO CASEIFICI DELL' ALTOPIANO DI ASIAGO

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 29 april 1999

I mal C-288/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget, frin Pretura circondariale di
Bassano del Grappa (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i
det vid den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Consorzio fra i Caseifici dell’Altopiano di Asiago

och

Regione Veneto,

angdende tolkningen av artiklarna 2 och 9 i ridets férordning (EEG) nr 3950/92 av
den 28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift inom sektorn fér mjslk och
mj6lkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 47,
s. 159),

* Ritegingssprik: italicnsh

bal'b

I-2587



DOM AV DEN 29.4.1999 — MAL C-288/97

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G. Hirsch (referent) samt domarna G. F. Man-
cini och R. Schintgen,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Consorzio fra i Caseifici dell’Altopiano di Asiago, genom advokaten Otello
Giandomenici, Vicenza,

— Regione Veneto, genom advokaterna Antonella Cusin, Padua, och Luisa Londei,
Venedig,

— TItaliens regering, genom professor Umberto Leanza, chef f6r avdelningen for
diplomatiska tvister vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av
Oscar Fiumara, avvocato dello Stato,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 26 november 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

I-2588



CONSORZIO CASEIFICI DELL’ ALTOPIANO DI ASIAGO

féljande

Dom

Pretura circondariale di Bassano del Grappa har genom beslut av den 17 juli 1997,
som inkom till domstolens kansli den 29 juli samma ir, i enlighet med artikel 177
i EG-fordraget stallt tvd frigor om tolkningen av artiklarna 2 och 9 i ridets for-
ordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en tilliggs-
avgift inom sektorn fér mjdlk och mjélkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk spe-
cialutgiva, omride 3, volym 47, s. 159).

Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Consorzio fra i Caseifici dell’Altopiano
di Asiago (nedan kallat Consorzio) och Regione Veneto med anledning av att
Regione Veneto alagt Consorzio en administrativ pafoljd fér att detta gjort sig skyl-
digt till oegentligheter vid registreringen av leverantorer och underlitit att gora
avdrag for tilliggsavgifter i friga om de av Consorzios medlemmar som 6verskridit
sin disponibla mjélkkvot.

Consorzio ir ett organ som bestar av ett antal kooperativa féretag vars medlemmar
ar mjolkproducenter.

For att bestrida den i milet vid den nationella domstolen aktuella administrativa
péféljden har Consorzio huvudsakligen gjort gillande att det inte kan anses vara en
uppképare 1 den mening som avses 1 gemenskapsbestimmelserna.

I-2589



DOM AV DEN 29.4.1999 — MAL C-288/97

Genom forordning nr 3950/92 forlingdes, med ytterligare sju ar, giltighetstiden for
det system med tilliggsavgift som inrittades genom ridets férordning (EEG)
nr 856/84 av den 31 mars 1984 om indring av férordning (EEG) nr 804/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r mjolk och mjélkprodukter
(EGT L 90, s. 10; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 17, s. 95) och genom ridets
férordning nr 857/84 av den 31 mars 1984 om allminna tillimpningsforeskrifter for
den avgift som avses i artikel 5¢ i férordning (EEG) nr 804/68 inom sektorn for
mjolk och mjolkprodukter (EGT L 90, s. 13).

Genom den forsta av de bida sistnimnda férordningarna inrittades en tilliggsavgift
som skall tas ut pd de mjolkkvantiteter som 6verskriver en rlig referenskvantitet
som skall faststillas f6r varje producent eller uppkopare och genom den andra fast-
stilldes tillimpningsforeskrifter {6r avgiften. Genom f6rordning nr 3950/92 indra-
des systemet, bland annat i friga om uttaget av avgiften.

I dttonde dvervigandet i forordning nr 3950/92 anges foljande: "For att undvika
linga dréjsmal mellan uppsamling och erliggande av avgiften som forekommit tidi-
gare och som inte ir férenliga med systemets syfte, bor det faststillas att uppko-
parna, som forefaller ha de bista mojligheterna att vidta de itgirder som krivs, skall
betala avgiften och att de i sin tur ges de mojligheter som krivs fér att uppbira
avgiften frin de betalningsskyldiga producenterna.”

I artikel 1 i férordning nr 3950/92 foreskrivs att “producenter av komjélk [skall]
betala en tilliggsavgift f6r sidana kvantiteter mj6lk eller mjélkekvivalent som leve-
reras till en uppkopare eller siljs direkt for konsumtion ... som 6verstiger en viss
kvantitet som skall faststillas”.
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Artikel 2 i samma foérordning har {6ljande lydelse:

1. Avgiften skall betalas for samtliga kvantiteter mjolk eller mj6lkekvivalent som
saluférs under den aktuella tolvmanadersperioden och som 6verstiger den aktuella
kvantitet som avses i artikel 3. Den skall delas mellan de producenter som bidragit
till &verskottet.

2. Vad betriffar leveranser skall den avgiftsskyldige uppkoparen, fére ett datum och
i enlighet med nirmare bestimmelser som skall faststillas, betala det belopp han ir
skyldig till det behériga organet i medlemsstaten och dra av detta frin det mj6lkpris
som betalas till de producenter som ir skyldiga att betala avgiften eller, om detta
inte 4r maojligt, ta ut avgiften pi annat limpligt sitt.

Om de kvantiteter som en producent har levererat dverstiger hans referenskvantitet,
skall uppkoparen ha befogenhet att, i enlighet med nirmare bestimmelser som fast-
stillts av medlemsstaten, som ett forskott pa den avgift som skall betalas, dra av ett
belopp frin mjélkpriset f6r varje leverans frin denne producent som éverstiger hans
referenskvantitet.”
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10 Artikel 9 i forordning nr 3950/92 har foljande lydelse:

1 denna férordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

c) producent: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer som driver ett jordbruksféretag inom gemenskapens geografiska ter-
ritorium och

— som siljer mjdlk eller andra mjolkprodukter direkt till konsumenten

— och/eller levererar till uppkoparen.

) uppkopare: ett foretag eller en sammanslutning som koéper upp mjolk eller andra
mjolkprodukter frin producenter for att

— behandla eller bearbeta mjolken eller mjdlkprodukterna,
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— silja mjolken eller mjolkprodukterna till ett eller flera.foretag som behandlar
eller bearbetar mjélk eller andra mjslkprodukeer.

Som uppkopare betraktas dven varje sammanslutning av uppkopare inom samma
geografiska omride som for medlemmarnas rikning utfér det administrativa och
bokforingsmissiga arbete som krivs for betalningen av avgiften. ...

g) leverans: varje leverans av mj6lk eller andra mj6lkprodukter, oavsett om trans-
porten utfors av producenten, en uppkopare, ett foretag som behandlar eller
bearbetar sidana produkter eller av en tredje part.

h) mjélk eller mjslkekvivalent som siljs direkt f6r konsumtion: mjélk eller mjolk-
produkter, omriknade till mjélkekvivalenter, som siljs eller 6verlits gratis utan
att passera via ett foretag som behandlar eller bearbetar mjélk eller andra mjolk-
produkter.”

1 Begreppen “kvantiteter mjolk eller mjslkekvivalent som saluférs” i artikel 2.1 1
forordning nr 3950/92 innebir enligt definitionen 1 artikel 1 i kommissionens for-
ordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for till-
laggsavgiften f6r mjolk och mjolkprodukter (EGT L 57, s. 12; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 50, s. 202) "samtliga kvantiteter mjélk eller mjolkekvivalenter som
limnar ett jordbruksféretag inom den aktuella medlemsstatens territorium. Kvan-
titeter som producenter 6verlimnar till bearbetning eller foradling enligt kontrakt
skall anses utgéra leveranser”.
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I artikel 7 i férordning nr 536/93 foreskrivs f6ljande:

”1. Medlemsstater skall vidta alla de kontrollitgirder som krivs for att sikerstilla
betalning av avgiften ... For detta indamal giller {6ljande bestimmelser:

a) Varje uppkopare som verkar inom en medlemsstats territorium skall vara god-
ind av denna medlemsstat. En uppképare skall endast godkiannas om han

— har lokaler i den aktuella medlemsstaten dir lagerbokféring, register och
andra handlingar som avses i ¢ kan granskas av den behoriga myndigheten,

— Aatar sig att lopande uppdatera de rikenskaper, register och 6vriga handlingar
som avses 1 ¢,

— A3tar sig att till den behériga myndigheten i den aktuella medlemsstaten vida-
rebefordra de register och 6vriga dokument som foreskrivs i artikel 3.2.”

Med st6d av ovannimnda bestimmelser foreskrivs i artikel 1 tredje stycket i dekret
av Republiken Italiens president nr 569/93 (nedan kallat DPR nr 569/93) féljande:
”Varje hinvisning till uppképare av mjolk och mjélkprodukter skall tolkas si, att
den tillimpas pa kooperativ som anvinder eller bearbetar komjélk, oberoende av
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vilken typ av rittsforhillande som ligger till grund for leveransen av mjolken och
mjSlkprodukterna i friga till kooperativet.”

Trots att Consorzio bestridit den administrativa piféljden i milet vid den nationella
domstolen med argumentet att det inte 4r en uppkopare i den mening som avses i
gemenskapsbestimmelserna, hade organet begirt att erkinnas som uppkopare i den
mening som avses i den italienska lagstiftningen, det vill siga i DPR nr 569/93.
Denna begiran hade bifallits.

Under dessa omstindigheter beslutade den hinskjutande domstolen, som ansdg att
l6sningen péd tvisten berodde pd tolkningen av artiklarna 9 och 2 i férordning
nr 3950/92, att vilandeforklara malet och att stilla domstolen féljande frigor:

*1) Skall artiklarna 9 och 2 i forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992
tolkas si, att var och en som mottar en leverans av mjolk, oberoende av vilken
typ av rattsforhllande som ligger till grund for leveransen, kan anses som
*uppkopare’ och dirmed ir skyldig att betala tillaggsavgift? Kan dessa artiklar
niarmare bestimt tolkas s, att en sammanslutning av kooperativa foretag kan
anses vara "uppkoépare’ av mjolk som har levererats, men inte silts, till den av
medlemmar av ett kooperativ?

2)  Skall artikel 2.2 i férordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 tolkas
s, att det i bestimmelsen angivna avdrag som uppkoparen kan géra frin det
pris han betalar till producenten, {6r det belopp som han ir skyldig att erligga
som tilliggsavgift, innebir en skyldighet f6r uppkoparen att faktiskt gora ett
sidant avdrag, eller skall bestimmelsen tolkas s4, att det ror sig om en méj-
lighet som féreskrivs 1 uppkoparens intresse och som inte medfér nigon pa-
f6ljd, om den inte utnyttjas?”
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Den forsta fragan

Genom sin forsta friga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak fi klarhet i
vilka villkor mottagaren av en mjolkleverans skall uppfylla fér att anses vara en
uppkopare i den mening som avses i artiklarna 2.2 och 9 e i férordning nr 3950/92,
1 synnerhet for det fall att mottagaren ir ett consorzio enligt italiensk ratt, det vill
saga en sammanslutning bildad av mjélkproducentkooperativ.

Consorzio hivdar, med stod av ordalydelsen av artiklarna 2 och 9 i férordning
nr 3950/92, att endast den som koper mjolk av producenten genom ett kdpeavtal 1
civilrittslig mening kan vara en uppképare i den mening som avses i de ovan-
nimnda artiklarna. Regione Veneto och den italienska regeringen hivdar, i strid med
den uppfattningen, att ett kooperativ som det i milet vid den nationella domstolen
aktuella kan vara en uppkdpare, oberoende av den rittsliga formen fér den rittsakt
som ligger till grund fér 6verlitelsen av mj6lken, om mjélken levereras till koope-
rativet i friga. Enligt svaranden i mélet vid den nationella domstolen och den ita-
lienska regeringen foreligger en leverans varje ging som en transaktion inte utgdr
direktforsiljning frin producenten till konsumenten.

Inledningsvis skall erinras om hur systemet med tilliggsavgift ir uppbyggt. Syste-
met baseras — inledningsvis enligt artikel 5¢c.1 och 5¢.2 i ridets forordning (EEG)
nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av marknaden
f5r mjdlk och mjslkprodukter (EGT L 148, s. 13), vilken infordes genom férord-
ning nr 856/84, sedan 4r 1993 diremot enligt artikel 1 1 férordning nr 3950/92 —
pa skillnaden mellan referenskvantiteter for forsiljning av mjolk direke till kon-
sumtion och referenskvantiteter for mjolk som levereras till en uppkopare (se dom
av den 16 november 1995 i mal C-196/94, Schiltz-Thilmann, REG 1995, s. 1-3991,
punkt 6).
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Det skall dessutom papekas att enligt artikel 2.1 i férordning nr 3950/92 jimford
med ittonde 6vervigandet i samma forordning dr det producenten som ir avgifts-
skyldig for hela den kvantitet mjolk som saluférs, vilket enligt artikel 1 i férordning
nr 536/93 innebir samtliga kvantiteter mj6lk som lamnar ett jordbruksféretag, i den
min som den referenskvantitet som tilldelats f6r direktforsiljning eller for leverans
overskrids. Denna distinktion terges i artikel 9 ¢ i forordning nr 3950/92 och
anvinds bland annat for att definiera producenten som den som saljer mjélk eller
andra mjolkprodukter direkt till konsumenten, eller levererar till en uppképare eller
som utdvar bida dessa verksamheter samtidigt (se dom av den 15 januari 1991 i mil
C-341/89, Ballmann, REG 1991, s. I-25, punkt 12).

Vad betriffar det forsta fallet, direktférsiljning till konsumenten, fastslog domstolen
foljande med avseende pid artikel 12 h i férordning nr 857/84 i sin dom av
den 23 november 1995 i mil C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau
(REG 1995, s. 1-4069, punkt 13): Av artikel 12 h i férordning nr 857/84 jimford
med artikel 12 ¢ 1 samma férordning, vilken senare har upphivts men vars ordaly-
delse — i for detta mal relevanta delar — ir identisk med den i artiklarna 9 h och
9 ¢ i forordning nr 3950/92, framgar att det foreligger direktférsiljning fér kon-
sumtion varje ging mj6lk siljs direkt av producenten till tredje man, utan att pas-
sera via ett foretag som behandlar eller bearbetar mjolk.

Systemet med tilliggsavgift, som i friga om saluférsel av mjélk eller andra mjolk-
produkter inte innehaller nigra andra alternativ dn det ovannimnda, innebir enligt
domen i milet Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau att det ir friga om mjélk-
leveranser i den mening som avses i artikel 2.2 i férordning nr 3950/92 varje ging,
utover vid direktférsiljning, som en mjélkkvantitet limnar en producents foretag
for att limnas till en mellanhand {6r att behandlas eller bearbetas, eller da en mjélk-
kvantitet 6verlits av mellanhanden till ett behandlings- eller bearbetningsforetag.
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Eftersom mellanhanden — det vill siga det foretag som behandlar eller bearbetar
mjdlken och som producenten levererar mjolken till — enligt artikel 5c¢.1 i férord-
ning nr 804/68 i dess lydelse enligt férordning nr 856/84 och enligt artikel 2.2 i
forordning nr 3950/92 skall anses vara en uppkopare i den mening som avses i
artikel 9 e i forordning nr 3950/92, maste detta begrepp tolkas extensivt.

Det framgir av forsta 6vervigandet i sistnimnda férordning att det fér att uppni
milsittningen med systemet med tilliggsavgift, det vill siaga att minska obalansen
mellan tillgdng och efterfrigan pd marknaden f6r mjolk och mjolkprodukter och
de dirmed sammanhingande strukturella Gverskotten, ar tillrickligt att ta ut en
avgift pd de kvantiteter som dverstiger de kvantiteter som har sdlts direkt eller som
har samlats in och att mellanhandens egenskap av uppkopare, i ett forsta skede,
saknar relevans for uppndendet av den mélsittningen.

Det skall dessutom pipekas att en extensiv tolkning av begreppet uppkdpare iven
ar motiverad mot bakgrund av artikel 9 h i f6rordning nr 3950/92. Enligt denna
bestimmelse, i vilken ges en definition av begreppet forsiljning direkt f5r konsum-
tion, omfattar begreppet inte bara sidana transaktioner mot vederlag som civilritts-
ligt sett utgor forsiljning, utan aven Sverlitelse som sker gratis.

Begreppet uppkdpare i den mening som avses i artiklarna 2.2 och 9 e i férordning
nr 3950/92 omfattar siledes varje foretag som forvirvar mjolk av en producent
inom ramen for ett avtalsforhallande, oavsett enligt vilka villkor producenten ersitts,
1 syfte att antingen sjilvt behandla eller bearbeta mjélken eller att éverlita den till
ett annat foretag for behandling eller bearbetning.
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Vad nirmare bestamt betriffar omst'a'.ndigheten att Consorzio ir en sammanslutning
av kooperativa foretag, skall pipekas att dven om dessa skulle anses vara uppkopare
i den mening som begreppet har enligt punkterna 22—25 i férevarande dom, skall
Consorzio sjalvt anses vara en uppkopare enligt systemet med tilliggsavgift, efter-

som det 1 enlighet med artikel 9 e andra stycket for medlemskooperativens rikning
utfor det administrativa och bokféringsmissiga arbete som krivs for betalning av
avgiften.

Vad betriffar omstindigheten att de italienska myndigheterna har godkint Consor-
zio som uppkopare i den mening som avses i artikel 7.1 a i forordning nr 536/93, ir
det enligt fast rittspraxis den nationella domstolens sak att bedoma de faktiska
omstindigheter som givit upphov till tvisten och dirav dra slutsatser for sitt avgs-
rande mot bakgrund av de uppgifter som domstolen har givit i friga om tolkningen
av begreppet uppkopare (se dom av den 28 januari 1999 i mal C-181/96, Wilkens,
REG 1999, s. 1-399, punkterna 33 och 34).

Av det ovan anforda framgir att begreppet uppkopare i den mening som avses i
artiklarna 2.2 och 9 e i férordning nr 3950/92 skall tolkas s, att det omfattar varje
foretag som i egenskap av mellanhand f6rvirvar mjolk av en producent inom ramen
for ett avtalsforhillande, oavsett enligt vilka villkor producenten ersitts, i syfte att
antingen sjilvt behandla eller bearbeta mjdlken eller att Gverldta den till ett annat
féretag f6r behandling eller bearbetning, och som, f6r det fall féretaget utgor en
sammanslutning av kooperativ vilka sjilva ar uppkopare, for dessas rikning utfér
det administrativa och bokféringsmassiga arbete som krivs for betalning av avgif-
ten, i synnerhet de uppgifter som anges i artikel 7 i férordning nr 536/93.
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Den andra frigan

Som svar pa den andra frigan, som har stillts for att klargéra huruvida uppképaren
ar skyldig att frin priset dra av det belopp som skall erliggas i form av tilliggsavgift,
skall det pépekas att dven om ordalydelsen av artikel 2.2 f6rsta stycket i forordning
nr 3950/92 liter antyda att uppkoparen normalt sett skall inforskaffa det belopp
som skall erlaggas till den behoriga myndigheten genom att gora ett avdrag, kan
ingen klar och entydig tolkning himtas ur sagda bestimmelse.

Den majlighet som denna bestimmelse ger uppkdparen att uppbira det belopp han
ir skyldig att betala som tilliggsavgift pi nigot annat limpligt sitt, forsivitt han
inte tagit ut det via det pris som han betalat till producenten, talar fér att bestim-
melsen skall tolkas si, att den ger den avgiftsskyldige en mojlighet snarare in en
skyldighet som denne inte kan dra sig undan.

Att avdraget skall tolkas som en méjlighet f6r den berérde stéds av artikel 2.2 sista
stycket i férordning nr 3950/92, enligt vilken uppképaren tillits att som ett forskott
pa den avgift som producenten skall betala dra av ett belopp frin mjolkpriset for
varje leverans frin producenten som overstiger hans referenskvantitet.

Under dessa omstindigheter blir svaret pi den andra frigan féljande. Artikel 2.2 i
forordning nr 3950/92 skall tolkas s, att uppkdpare har ratt att frin det mjolkpris
som de betalar till producenten dra av det belopp som denne ir skyldig att erligga
som tilliggsavgift men diremot inte har nigon skyldighet att gora det.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska regeringen, som har inkommit med
yttrande till domstolen, ir inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande
till parterna i milet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av
samma mél, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna.

P dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 17 juli 1997 har stillts av Pretura
circondariale di Bassano del Grappa — f6ljande dom:

1) Begreppet uppkopare i den mening som avses i artiklarna 2.2 och 9 e i radets
forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en
tilliggsavgift inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter skall tolkas si, att
det omfattar varje féretag som i egenskap av mellanhand férvarvar mjolk av
en producent inom ramen f6r ett avtalsférhillande, oavsett enligt vilka vill-
kor producenten ersitts, i syfte att antingen sjilvt behandla eller bearbeta
mjélken eller att Gverlata den till ett annat foretag for behandling eller bear-
betning, och som, for det fall foretaget utgér en sammanslutning av koope-
rativ vilka sjilva ir uppképare, for dessas rikning utfér det administrativa
och bokféringsmissiga arbete som krivs for betalning av avgiften, i synner-
het de uppgifter som anges i artikel 7 i kommissionens férordning (EEG)
nr 536/93 av den 9 mars 1993 om tillimpningsforeskrifter for tilliggsavgiften
for mjolk och mjolkprodukter.
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2) Artikel 2.2 i férordning nr 3950792 skall tolkas si, att uppkopare har ritt att
frain det mjolkpris som de betalar till producenten dra av det belopp som
denne ir skyldig att erligga som tilliggsavgift men diremot inte har nigon
skyldighet att gora det.

Hirsch Mancini Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 april 1999.

R. Grass G. Hirsch

Justitiesekreterare Ordforande pi andra avdelningen
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