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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

COVID-19 pandeemia on toonud kaasa suure majandusSoki, millel on mairkimisvdirne
negatiivne mdju Euroopa Liidus ja kogu maailmas. Tagajargede tdsidus s6ltub nii pandeemia
kestusest kui ka geograafilisest levikust. Konkreetsemalt avaldab see enneolematut mdju
transpordile Uldiselt ja eelkdige raudteesektorile. Pandeemia vdib raudteesektoris kaasa tuua
palju maksejduetuse ja likviidsuspuudujadgi juhtumeid. See mdjutab kogu tarneahelat ning
raudteeveo-ettevotjaid, kaubasaatjaid ja logistikaettevotteid. Selle finantstagajarjed méjutavad
ka taristuettevotjaid ja teenindusrajatiste kditajaid. Kui meetmeid ei vbeta, mojutab pandeemia
rangalt rahvusvahelist liiklust, kaubaveo mahtu ja reisijate arvu, digiteerimise edenemist, turu
avamist ja turustruktuure ning see moju avaldub pikema aja jooksul.

Raudteesektor on Euroopa Liidu jaoks strateegilise tdhtsusega. See sektor on ELi majandusele
ja toohdivele erakordselt oluline, kuna annab otseselt t66d rohkem kui miljonile inimesele,
kellest umbes 600 000 tdotab raudteeveo-ettevGtjate ja 440 000 taristuettevotjate heaks
(2016. aasta 18pu seisuga).

Raudteetransport on vdga oluline ELi strateegia jaoks, mille eesmark on parandada
transpordisektori kestlikkust, majanduslikku ja sotsiaalset sidusust ning hendada eurooplasi
lilkmesriikide sees ja nende vahel. Raudtee rikastab oluliselt ELi transpordiliike, on
keskkonnasaéastlik ja tdhus. Seepérast on raudteetransport véga oluline rohelise kokkuleppe
eesmarkide saavutamiseks, kuna see on kdige sédastvam ja keskkonnahoidlikum transpordiliik.

Igal aastal liigub Euroopa raudteedel ligikaudu 1,6 miljardit tonni kaupa ja 9 miljardit reisijat.
2016. aastaks ulatus EL.i reisijateveo maht 450 miljardi reisijakilomeetrini kokku ligikaudu
6 triljonist maismaatranspordi reisijakilomeetrist. Reisijatevedu raudteel toimub enamjaolt
liilkmesriigi piires, piiriilene vedu moodustas 2016. aastal vaid 6 %.

2016. aastaks ulatus ELi kaubaveo maht 419 miljardi tonnkilomeetrini kokku ligikaudu
2,5 triljonist maismaatranspordi  tonnkilomeetrist. Ligikaudu pool raudtee-kaubaveo
kogumahust on piiritilene. See annab raudtee-kaubaveole tugeva Euroopa mdotme, mistottu
see on veelgi tundlikum koostalitluse ja riiklike raudteevdrkude koost6é puudumise suhtes,
mis vdib mojutada selle konkurentsivéimet.

Praeguse haiguspuhangu jarel on raudtee-reisijatevedu ja raudtee-kaubavedu piirangute ja
vdiksema ndudluse tottu markimisvadrselt vahenenud. ELi liikmesriikide vaheliste
reisitihenduste ajutised piirangud on jatnud tugeva jélje: enamikku rahvusvahelisi reisironge
enam ei teenindata, riigisisese raudteetranspordi maht on eelmise aastaga vorreldes véhenenud
kuni 90 %. Paljud uued turule sisenejad pidid oma tegevuse I6petama ning kdigi raudteeveo-
ettevotjate transporditeenused vahenesid oluliselt.

Raudteel kaupu vedavad ettevotjad osutasid piiritileseid ja riigisiseseid teenuseid, kuid
teatasid veomahtude vahenemisest. Uks peamisi pdhjusi oli see, et teatavate tootmisharude
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ndudlus kadus, sest tootmine peatus, kuna enamik liikmesriike kehtestas liikumispiirangud,
mis pohjustasid ndudluse jarsu vahenemise. Liikumispiirangute jargsetel kuudel on ndudlus
hakanud aeglaselt kasvama, kuid raudteetranspordi ndudluse arengu osas ei ole veel taielikku
ulevaadet.

Prognooside kohaselt jaab reisijate néudlus 2020. aastal margatavalt allapoole 2019. aasta
taset ning ka kaubaveo ndudlus jaab méarkimisvééarselt allapoole eelneva aasta taset.

Pandeemia moju leevendamiseks voetakse paljudes valdkondades ulatuslikke poliitilisi
meetmeid. Sellega seoses on kéesoleva maaruse eesmark téiendada olemasolevat raudteealast
raamistikku, et liikmesriikide ametiasutustel ja raudteesektori sidusriihmadel oleks kergem
tulla toime COVID-19 pandeemia paljude negatiivsete tagajargedega ning et rahuldada
raudteesektori pakilisi vajadusi seni, kuni need tagajarjed pusivad. Sellised meetmed
hdlmavad eelkdige raudteekasutustasudest loobumist, nende vahendamist voi edasiliikkamist,
samuti reserveerimistasudest loobumist. Erandina direktiivi 2012/34/EL artiklist 27
kohaldatakse meetmeid 1. martsi 2020 ja 31. detsembri 2020 vahelisel vaatlusperioodil, mille
puhul vdib tasusid muuta, kusjuures vdrgustiku teadaanne (milles on esitatud kdik
kohaldatavad tasud) avaldatakse hiljemalt neli kuud enne taristu labilaskevdime taotluste
esitamise téhtpaeva.

Tapsemalt tuleks lahtuda jargmisest:

1) Raudteekasutustasud — otsestele kuludele vastav summa. Direktiivi artikli 31 18ikes 3
on ndutud, et minimaalsele teenustepaketile juurdepéasu tasud kehtestataks tasemel,
mis vastab raudteeveoteenuse osutamisega otseselt kaasnevatele kuludele. See séte
takistaks pohimaotteliselt tasude kehtestamist madalamal tasemel. Tehakse ettepanek
erandi tegemiseks, et liikmesriigid ja taristuettevdtjad saaksid kasutada
vaatlusperioodil voimalikult mitmesuguseid vdimalusi.

2 Lisatasud. Artikkel 32 v@imaldab liikmesriikidel ndha ette lisatasud, mis on
kehtestatud seoses vastavate raudteeturusegmentide maksevOimega. Seega tdhendab
see pdhimote, et lisatasud vbivad kdikuda ja vaheneda, kui asjaomase turusegmendi
maksevdime véheneb. Selline vahenemine vG6ib eelkdige tuleneda praegusest kriisist.
Praegu kehtiva direktiivi 2012/34/EL kohaselt ei ole siiski pdhimotteliselt voimalik
lisatasusid antud liiklusgraafikuperioodi jooksul muuta. Erandina sellest reeglist
tehakse ettepanek v@imaldada liikmesriikidel lubada vaatlusperioodil teha allapoole
korrigeerimisi.

3 Reserveerimistasud.  Direktiivi  2012/34/EL  artiklis 36 on  satestatud
reserveerimistasude kord. Selliste tasude eesmédrk on mdojutada raudteeveo-
ettevGtjaid loobuma rongiliinide tihistamisest lihikese etteteatamisajaga ning seega
edendada olemasoleva l&bilaskevbime parimat ja tdielikku kasutamist. Tavaliselt
suureneb see tasu vastavalt sellele, mida vahem aega enne kéitamist tiihistamine
tehakse.

Direktiivi 2012/36/EL artikli 36 kohaselt otsustab iga taristuettevotja pohimdtteliselt
ise, kas ta soovib kehtestada reserveerimistasusid. Artikli 36 teine lause muudab
siiski kdnealuste tasude ndudmise kohustuslikuks juhul, kui raudteeveo-ettevétja ,.ei
kasuta jaotatud liini vo1i selle osa korraparaselt®.
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Pandeemia on po6hjustanud raudteeliikluses tosiseid hdireid, mis on kaasa toonud
ulatusliku rongiliinide tihistamise. Selle aluseks olnud stindmused ei sGltunud ega
sOltu raudteeveo-ettevitjatest. Lisaks on need pdhjustanud (ajutist) liigset
labilaskevBimet. Seega vOib eeldada, et direktiivi 2012/34/EL artikli 36 kohaste
reserveerimistasudega taotletav ergutav moju ei ole vaatlusperioodi puhul
asjakohane.

Seepérast on asjakohane voimaldada liikmesriikidel kaotada direktiivi artikli 36
teises lauses satestatud kohustus seoses kdnealusel ajavahemikul toimunud
tihistamistega.

4) Liikmesriikide tehtavad tagasimaksed. lga eespool nimetatud elemendi puhul
(otsestel kuludel pdhinevad tasud, lisatasud ja reserveerimistasud) tdhendaks tasude
vahendamine, mida liikmesriigid on kavandatava madruse kohaselt lubanud,
taristuettevotja jaoks saamata jaédnud tulu.

Selline saamata jaanud tulu hdvitataks pdhimotteliselt vastavalt direktiivi
2012/34/EL artikli 8 I0ikele 4. Selle satte kohaselt on liikmesriigid kohustatud
tagama, et selliste taristuettevtjate raamatupidamisarvestus, kellel ja&ab muu hulgas
ootamatult vahenenud ndudluse tottu tulu saamata, oleks tavaparastes aritingimustes
viie aasta jooksul tasakaalus.

Tulu, mis taristuettevotjatel ja&b kavandatava maarusega lubatud tasude vdhendamise
tottu saamata, ei oleks praegu kehtiva direktiivi 2012/34/EL kohase maaratluse jargi
jaénud saamata. Seepérast tehakse ettepanek, et taristuettevotjatele makstaks hivitist
luhema aja jooksul, kui on kehtestatud konealuse direktiivi artikli 8 18ikes 4, st
saamata jaanud tulu tekkimise aastale jargneva aasta 31. detsembriks.

(5) Vorqgustiku teadaande kohandused. Vorgustiku teadaandes esitatakse kasutustasude
méaaramise ning labilaskevbime jaotamise skeemidega seotud (ksikasjalikud
Uldeeskirjad, tahtajad, menetlused ja kriteeriumid, sealhulgas raudteetaristu
labilaskevdime taotlemiseks vajalik teave.

Tehakse ettepanek satestada, et vorgustiku teadaandeid tuleks pidevalt ajakohastada
ja viivitamata muuta.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Direktiivis 2012/34/EL ei kaésitleta erakorralisi asjaolusid, naiteks neid, mis tekkisid
raudteesektoris COVID-19 puhangu tottu. Seepérast tuleks lubada sihipéraseid erandeid, et
leevendada pandeemia mdju raudteetranspordile ja sailitada Ghtse Euroopa raudteepiirkonna
terviklikkus. Sektori turu (lesehitus pdhineb konkurentsil ning turul tegutsevad nii
pikaajalised kui ka uued ettevotjaid, mistdttu on vaja leevendusmeetmeid, mis tagavad
jatkuvalt kdigile vordsed vGimalused.

. Koosk6la muude liidu tegevuspdhimdtetega

Uhtse Euroopa raudteepiirkonna tbhus toimimine s6ltub turuosaliste majanduslikust
suutlikkusest ja selliste edusammude kaitsmisest, mida on juba tehtud seoses taristuettevotjate
ja raudteeveo-ettevotjate majandamisalase sdltumatusega, tasude kehtestamist ja vdrgustikule
juurdepdadsu kasitlevate sétete labipaistvusega, mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemisega
liinide jaotamisel ja kasutustasude méaramise slisteemides ning turu avamisega. COVID-19
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puhangu negatiivsed majanduslikud tagajarjed raudteeturu sidusriihmadele v@ivad ohustada
nende rahalist elujoulisust ja avaldada olulist negatiivset mdju transpordististeemi
toimimisele, mis tekitaks suurt kahju majandusele tervikuna. Raudteeveo-ettevotjate
dialoogiplatvormi kaudu raudteeveo-ettevotjate seas 2020. aasta mais ja juunis tehtud uuringu
kohaselt ei ole raudteesektori sidusrihmadele seni sihtotstarbelist abi antud. Kavandatavas
maéaruses késitletakse neid kisimusi.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev algatus p6hineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 91, mis on ka direktiivi
2012/34/EL 6iguslik alus.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid ei suuda ettepaneku eesmarke téielikult saavutada jargmisel pdhjusel.
Raudteekasutustasusid reguleeritakse pohjalikult ELi tasandil ja seetfttu ei saa liikmesriigid
liidu eeskirjadest korvale kalduda, valja arvatud juhul, kui on olemas konkreetsed EL.i
Oigusaktid. Direktiiviga 2012/34/EL ei vdimaldata liikmesriikidel COVID-19 puhangu
kontekstis reageerida raudteetranspordile avalduvale ettendgematule mdojule, eelkdige
kohandades tasude kehtestamise ja labilaskevdime jaotamise eeskirju. Seda on v@imalik
saavutada Uksnes liidu Oigusaktiga, millega lubatakse (suunatud) erandeid. Lisaks j&ab
kavandatava méaaruse tingimuste kohaselt lilkmesriikide otsustada, kas rakendada ettendhtud
meetmeid, vottes arvesse ka nende k&sutuses olevaid riikliku rahastamise vahendeid.

. Proportsionaalsus

Ettepanek ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik praeguse COVID-19 puhangu mdju
leevendamise eesmargi saavutamiseks direktiivist 2012/34/EL tehtavate sihiparaste erandite
kaudu. Kavandatav meede on seega proportsionaalne, sealhulgas vaatlusperioodi puhul, mille
suhtes seda kohaldatakse. See periood pdhineb praegustel hinnangutel selle kohta, kui kaua
COVID-19 pandeemia raudteeturgu mdjutab. Tehakse ettepanek anda komisjonile volitused
seda perioodi vajaduse korral pikendada.

. Vahendi valik

Selle eesmargi saavutamiseks peab diguslik vahend olema vahetult ja Uldiselt kohaldatav.
Seepérast on mééarus asjakohane 6iguslik vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

See on kiireloomuline meede, mis on tingitud COVID-19 haiguse ootamatust ja
ettendgematust puhangust.
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Probleemi kiireloomulisuse tottu ei ole sidusruhmadega ametlikult konsulteeritud. Nii
liilkmesriikide ametiasutused kui ka sidusriihmad on aga kutsunud komisjoni Gles vdtma vastu
ettepanekut asjakohaste meetmete kohta seoses direktiivi 2012/34/EL kohase l&bilaskev6ime
jaotamise ja kasutustasude maaramise raamistikuga.

Eelkbige p6ordusid raudteeveo-ettevotjaid esindavad raudteetihingud korduvalt komisjoni
poole, paludes votta kiireloomulisi meetmeid. Nende meetmete eesmark oleks tagada, et
sektor suudaks tulla toime saamata jadnud tuluga ja vahendada eelk8ige eraettevotjate
pankrottide ohtu. Uks kd&ige soovitatavam meede on raudteetaristu, jaamade,
teenindusrajatiste ja seisuteede kasutamise tasude peatamine.

Mdned liikmesriigid ja taristuettevGtjad on sellele Uleskutsele reageerinud, vottes ja/voi
kaaludes selliseid meetmeid. Komisjon korraldas 2020. aasta martsis, aprillis ja mais PRIME
tasude alaruthma kaudu uuringu. Uuringu tulemuste pohjal jareldati, et moned liikmesriigid
naitasid  ules ilmset valmisolekut vOtta k&esolevas mé&éruses kavandatavaid
leevendusmeetmeid.

Arvestades seda, et direktiivis puuduvad asjakohased erakorralised satted, on vaja ké&esoleva
maaruse vastuvdtmisega luua raamistik COVID-19 kriisi téttu nbutavate meetmete jaoks.
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Nagu eespool selgitatud, ei olnud tavaparase Uksikasjalikkusega eksperdiarvamuste kogumine
olukorra kiireloomulisuse tdttu véimalik. Komisjon on siiski kasutanud kogemusi, mis on
saadud tanu kontaktidele liikmesriikide ja raudteevaldkonna sidusriihmadega.

. Mdojuhinnang

Olukorra kiireloomulisuse t6ttu ei ole mdjuhinnangut tehtud.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata.

. Pdhidigused

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Ei kohaldata.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Meede ei hdlma konkreetset jarelevalve- ega aruandluskorda. Komisjon peaks siiski jélgima
COVID-19 puhangu arengut ja selle mdju htsele Euroopa raudteepiirkonnale ning talle
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tuleks vajaduse korral anda volitused votta vastu delegeeritud digusakt, et pikendada
kdnealuse meetmega seotud ajavahemikke.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Puuduvad.

ET



ET

2020/0127 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse meetmed kestliku raudteeturu jaoks seoses COVID-19
pandeemiaga

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

vGttes arvesse Regioonide Komitee arvamust,?

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) COVID-19 pandeemia t0i kaasa ndudluse markimisvéarse languse, mille tulemusel
vahenes omakorda jarsult raudteetransport. See on avaldanud raudteeveo-ettevotjatele
tdsist moju juba alates 1. martsist 2020 ja see mojutab sektorit tdendoliselt vahemalt
kuni 31. detsembrini 2020. Olukord ei s@ltu raudteeveo-ettevotjatest, kes seisavad
silmitsi mérkimisvééarsete likviidsusprobleemide, suurte kahjude ja ménel juhul

maksejOuetuse ohuga.

2 Selleks et vdidelda COVID-19 pandeemia negatiivse majandusliku mdjuga, vdivad
raudteeveo-ettevdtjad vajada rahalist toetust. Raudteeveo-ettevdtjatel ei pruugi olla
vOimalik maksta raudteetaristu kasutustasusid COVID-19 hadaolukorras ning seetdttu
peaks taristuettevotjatel olema vdimalik selliseid tasusid vahendada, neist loobuda voi
neid edasi lukata. See voimalus tuleks anda ajavahemikuks, mil COVID-19 pandeemia
moju raudteeturule on tunda ja eeldatavasti kestab, st 1. martsist 2020 kuni

31. detsembrini 2020 (edaspidi ,,vaatlusperiood*).

3 Direktiivi 2012/34/EL artikli 31 18ike 3 kohaselt ei voi taristuettevitjale makstavad
raudteekasutustasud olla vaiksemad kui rongiliikluse korraldamisega otseselt
kaasnevad kulud. Tasudest osaline voi tdielik loobumine v6i nende edasiliikkamine,
mida kohaldatakse l&bipaistval, objektiivsel ja mittediskrimineerival viisil kdikide
raudtee-kaubaveo ja raudtee-reisijateveo sektoris tegutsevate raudteeveo-ettevotjate
suhtes, leevendaks COVID-19 pandeemia mdju vaatlusperioodil. Seepérast tuleks

liilkmesriikidele anda vdimalus lubada taristuettevotjatel selliseid meetmeid votta.

! ELT C 132, 3.5.2011, Ik 99.
2 ELT C 104, 2.4.2011, Ik 53.
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(4)

()

(6)

(")
(8)

9)

(10)

Direktiivi 2012/34/EL artikli 32 10ikega 1 lubatakse liikmesriikidel ndha ette
lisatasude kehtestamine, kui turg seda talub. COVID-19 pandeemia mdju tottu voib
olla vadhenenud turusegmentide suutlikkus neid lisatasusid maksta. Seepdrast on
asjakohane anda liikmesriikidele vdimalus lubada taristuettevotjatel hinnata uuesti
turusegmentide suutlikkust lisatasusid maksta, et vahendada vaatlusperioodil
maksmisele kuuluvaid summasid.

Direktiivi 2012/34/EL artiklis 36 on sétestatud reserveerimistasude kord, mille
eesmark on ergutada labilaskevdime t6husat kasutamist. Konealuse artikli teine lause
muudab konealuste tasude ndudmise kohustuslikuks juhul, kui raudteeveo-ettevotja ei
kasuta jaotatud liine vOi osa neist korraparaselt. TaristuettevGtjad peavad avaldama
oma voOrgustiku teadaandes kasutamatajatmise kindlakstegemise kriteeriumid.
Pandeemia on pdhjustanud raudteeliikluses tosiseid haireid, mis on kaasa toonud
ulatusliku rongiliinide tuhistamise. Selle aluseks olnud siindmused ei séltunud ega
sOltu raudteeveo-ettevotjatest. Lisaks on need pdhjustanud (ajutist) liigset
labilaskevOimet. Seepérast voib eeldada, et direktiivi 2012/34/EL artikli 36 kohaste
reserveerimistasudega taotletav ergutav moju ei ole vaatlusperioodi puhul asjakohane.
SeetOttu peaks litkmesriikidel erandina artikli 36 teisest lausest olema vdimalik lubada
taristuettevGtjatel mitte nGuda reserveerimistasusid vaatlusperioodil jaotatud, kuid
kasutamata l&bilaskevGime eest, isegi kui sellist kasutamata jatmist késitataks vastavalt
praegu kohaldatavatele kriteeriumidele jaotatud liini vdi selle osa korrapérase
kasutamata jatmisena.

Iga eespool nimetatud elemendi puhul tdhendaks tasude véhendamine, mida
litkmesriigid on kéesoleva méaruse kohaselt lubanud, taristuettevGtja jaoks saamata
jaanud tulu. Selline saamata jaanud tulu hivitataks pdhimaotteliselt vastavalt direktiivi
2012/34/EL artikli 8 I0ikele 4. Arvestades, et see saamata jaanud tulu on erakorraline,
tuleks see hilvitada taristuettevdtjatele lihema aja jooksul ehk saamata jaanud tulu
tekkimise aastale jargneva aasta 31. detsembriks.

Raudteetaristu kasutamise tingimusi tuleks ajutiselt kohandada ning v@rgustiku
teadaandeid tuleks ajakohastada ja vajaduse korral muuta.

COVID-19 pandeemia ootamatu ja ettendgematu olemuse t6ttu ei olnud vdimalik votta
liidu meetmeid Oigeaegselt, mistdttu peaks ké&esolev méaarus hdlmama eespool
osutatud vaatlusperioodi, isegi kui osa sellest perioodist on mdddas, ilma et see
mdjutaks siiski digusparaseid ootusi.

Kuna kaesoleva maaruse eesmarki, nimelt reageerida COVID-19 puhangust tingitud
kiireloomulisele olukorrale, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kill aga saab
seda meetme ulatuse voi toime tdttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse  pOGhimottega. Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe k&esolev maarus nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Vottes arvesse COVID-19 pandeemia pOhjustatud erakorralistest asjaoludest tingitud
kiireloomulisust, mis digustab kavandatud meetmete votmist, ja tdpsemalt selleks, et
votta vajalikud meetmed Kiiresti vastu, aidates sellega kaasa raudteeveo-ettevotjate
finantsilisele jatkusuutlikkusele, on asjakohane nédha ette erand kaheksan&dalasest
téhtajast, millele on osutatud ELi lepingule, Euroopa Liidu toimimise lepingule ja
Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide
parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 4.
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(11) Selleks et pikendada kdesolevas méaruses satestatud meetmete kehtivust, kui see on
vajalik ja pdhjendatud, peaks komisjonil olema Gigus votta kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Oigusakte kaesolevas maaruses
sétestatud meetmete kohaldamisaja pikendamise kohta. On eriti oluline, et komisjon
viiks oma ettevalmistava t00 kaigus l&bi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas
ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid viidaks labi kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema d&igusloome kokkuleppes sétestatud
pdhimotetega ®. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamises
vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid
lilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéés
komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamist.

(12) Selleks et kaesolevas madruses satestatud meetmeid oleks voimalik viivitamata
kohaldada, peaks see jOustuma Kkiiremas korras jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva méarusega kehtestatakse ajutised eeskirjad raudteetaristu kasutustasude maaramise
kohta, nagu on satestatud direktiivi 2012/34/EL 1V peatikis. Maarust kohaldatakse
ajavahemikul 1. mértsist 2020 kuni 31. detsembrini 2020 (edaspidi ,,vaatlusperiood*)
raudteetaristu kasutamise suhtes riigisisesteks ja rahvusvahelisteks raudteevedudeks, mis on
hdlmatud kdnealuse direktiiviga.

Artikkel 2

Minimaalse juurdepaasupaketi tasude ja reserveerimistasude vahendamine, nendest
loobumine vGi nende edasilikkamine

1. Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 ja artikli 31 16ikest 3 ning tingimusel, et
jargitakse riigiabi eeskirju, voivad liikmesriigid lubada taristuettevotjatel labipaistval,
objektiivsel ja mittediskrimineerival viisil vdhendada minimaalsele teenustepaketile
ja teenindusrajatisi Uhendavale taristule juurdepaasu eest vdetavat kasutustasu, selle
maksmisest loobuda vdi seda edasi likata juhtudel, kui seda tasu tuleb maksta
vaatlusperioodi jooksul.

2. Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 ja tingimusel, et jargitakse riigiabi
eeskirju, voivad litkmesriigid lubada taristuettevotjatel hinnata uuesti turusegmentide
suutlikkust maksta lisatasusid direktiivi 2012/34/EL artikli 32 16ike 1 tdhenduses, et
nad voiksid vahendada vaatlusperioodil tasumisele kuuluvaid summasid.

3. Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 ja artikli 36 teisest lausest ning
tingimusel, et jadrgitakse riigiabi eeskirju, vdivad liikmesriigid lubada
taristuettevotjatel labipaistval, objektiivsel ja mittediskrimineerival viisil mitte nduda
raudteeveo-ettevotjatelt  reserveerimistasusid  vaatlusperioodil jaotatud, kuid
kasutamata jaénud l&bilaskevbime eest.
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4, Olenemata direktiivi 2012/34/EL artikli 8 Idikest 4 ja tingimusel, et jargitakse
riigiabi eeskirju, hivitavad liikmesriigid taristuettevotjatele 1digete 1, 2 ja 3
kohaldamise tulemusel kantud konkreetse rahalise kahju selle tekkimise aastale
jargneva aasta 31. detsembriks. See hovitis ei piira liikmesriikide direktiivi
2012/34/EL artikli 8 16ikest 4 tulenevat kohustust tagada, et mdistliku ajavahemiku
jooksul, mis ei Gleta viit aastat, on taristuettevdtja kasumiaruanne tasakaalus.

Artikkel 3
Raudteetaristu kasutamise tingimuste kohandamine

Olenemata direktiivi 2012/34/EL artiklist 27 muudavad taristuettevotjad vajaduse korral ja
viivitamata konealuse direktiivi artiklis 27 osutatud vorgustiku teadaannet, et esitada
tingimused, mida nad kohaldavad, pidades silmas meetmeid, mida asjaomane liikmesriik on
votnud koosk®dlas artikliga 2.

Artikkel 4
Reguleeriv asutus

Kéesolev maérus ei piira reguleerivat asutust késitlevate direktiivi 2012/34/EL satete
kohaldamist. Konealuse direktiivi artiklit 56 kohaldatakse kdesoleva maaruse artiklitega 2 ja 3
hdélmatud juhtudel seoses selles satestatud kriteeriumidega, mida kohaldatakse
taristuettevGtjate suhtes.

Artikkel 5
Vaatlusperioodi pikendamine

1. Taristuettevotjad peavad hiljemalt 1. novembriks 2020 esitama komisjonile direktiivi
2012/34/EL artikli 32 16ike 1 kohaselt andmed oma vd@rgustike kasutamise kohta
turusegmentide kaupa 1. mértsi 2019 ja 30. septembri 2019 ning 1. mértsi 2020 ja
30. septembri 2020 vaheliste ajavahemike kohta.

2. Kui komisjon todeb I6ikes 1 osutatud andmete pdhjal, et raudteeliikluse maht on
eelmise aasta vastava ajavahemikuga vorreldes pidevalt vahenenud ja et see
suundumus tdendoliselt jatkub, ning leiab parimate kéttesaadavate teaduslike
andmete pohjal, et olukord tuleneb COVID-19 pandeemia mdjust, muudab komisjon
vaatlusperioodi artikli 6 kohaselt vastu vbetud delegeeritud digusaktidega.

3. Kui see osutub COVID-19 pandeemia pikaajalise moju tottu  liidu
raudteetranspordisektorile tungivalt vajalikuks, kohaldatakse kaesoleva artikli alusel
vastu voetud delegeeritud digusaktide suhtes artiklis 7 satestatud menetlust.

Artikkel 6

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse 8igus votta vastu delegeeritud Gigusakte kaesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artikli 5 10ikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile Gheks aastaks alates [kdesoleva maaruse joustumise kuupaev].
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Euroopa Parlament vdi ndukogu vdib artikli 5 18ikes 2 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivOtmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskolas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes satestatud
pdhimdtetega iga litkmesriigi méaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Artikli 5 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid vdi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 7

Kiirmenetlus

Ké&esoleva artikli kohaselt vastuvdetud delegeeritud Gigusakt joustub viivitamata ja
seda kohaldatakse seni, kuni selle suhtes ei esitata I18ike 2 kohaselt vastuvaiteid.
Delegeeritud Gigusakti teatavakstegemisel Euroopa Parlamendile ja ndukogule
pdhjendatakse kiirmenetluse kasutamist.

Euroopa Parlament ja ndukogu voéivad delegeeritud Oigusakti suhtes vastuvaiteid
esitada kooskdlas artikli 6 18ikes 6 osutatud menetlusega. Sellisel juhul tunnistab
komisjon Oigusakti viivitamata kehtetuks parast seda, kui Euroopa Parlament voi
ndukogu teatab oma otsusest esitada vastuvditeid.

Artikkel 8

Joustumine

Kéesolev madrus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev maadrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

11

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)


