Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe L
2024/1739 24.6.2024

VERORDNUNG (EU) 2024/1739 DES RATES
vom 24. Juni 2024

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 iiber restriktive Malnahmen angesichts von
Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhingigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 215,

gestiitzt auf den Beschluss 2014/145/GASP des Rates vom 17. Mirz 2014 iiber restriktive Malnahmen angesichts von

Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverdnitit und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder
bedrohen (Y),

auf gemeinsamen Vorschlag des Hohen Vertreters der Union fir Auffen- und Sicherheitspolitik und der Europiischen
Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des Rates () werden die im Beschluss 2014/145/GASP vorgesehenen
restriktiven Mafnahmen umgesetzt.

() Am 24. Juni 2024 hat der Rat den Beschluss (GASP) 20241738 () zur Anderung des Beschlusses 2014/145/GASP
angenommen. Mit dem Beschluss (GASP) 2024/1738 wird eine Ausnahmeregelung eingefithrt, mit der die Freigabe
von Geldern ermdglicht wird, die aufgrund der Beteiligung einer benannten zwischengeschalteten Bank an ihrem
Transfer eingefroren wurden, sofern der Transfer zwischen zwei nicht benannten natiirlichen oder juristischen
Personen, Organisationen oder Einrichtungen und unter Verwendung von Konten bei nicht benannten
Kreditinstituten oder anderen Finanzinstituten erfolgt. Mit dem Beschluss (GASP) 20241738 wird auch eine
Ausnahmeregelung eingefiihrt, welche die die Freigabe von Geldern ermoglicht, die aufgrund der Beteiligung einer in
der Liste aufgefithrten emittierenden Bank eingefroren wurden, sofern der Transfer zwischen zwei nicht benannten
natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen erfolgt.

(3) Es sollte klargestellt werden, dass der Schutz vor Haftung, der Wirtschaftsteilnehmern aus der Union gewihrt wird,
wenn sie nicht wussten und keinen verniinftigen Grund zu der Annahme hatten, dass sie mit ihrem Handeln gegen
restriktive Maffnahmen der Union verstoffen wiirden, nicht geltend gemacht werden kann, wenn die Wirtschafts-
teilnehmern aus der Union die Sorgfaltspflichten nicht angemessen erfiillt haben. Es ist angezeigt, offentlich
zugingliche oder ohne Weiteres zugingliche Informationen bei der Erfillung dieser Sorgfaltspflichten gebiihrend zu
beriicksichtigen. Daher kann sich ein Wirtschaftsteilnehmer aus der Union beispielsweise nicht auf einen solchen
Schutz berufen, wenn ihm vorgeworfen wird, gegen die einschldgigen restriktiven Mafinahmen verstof3en zu haben,
weil er es versiumt hat, einfache Kontrollen oder Uberpriifungen durchzufiihren.

(4)  Um eine Angleichung an die Auslegung des Gerichtshofs der Europaischen Union in der Rechtssache C-72/11 zu
gewihrleisten, sollte die Bestimmung zum Verbot von Umgehungen gedndert werden, um klarzustellen, dass die
Anforderungen in Bezug auf das Wissen und Wollen nicht nur dann erfullt sind, wenn eine Person absichtlich eine
Umgehung von restriktiven Mafinahmen bezweckt oder bewirkt, sondern auch dann, wenn eine Person, die an einer
Aktivitdt beteiligt ist, die die Umgehung von restriktiven Mafnahmen bezweckt oder bewirkt, es fiir moglich hile,
dass eine solche Beteiligung diesen Zweck oder diese Wirkung hat, und dies billigend in Kauf nimmt.

(5)  Es ist angezeigt, eine Bestimmung einzufthren, die es Staatsangehorigen und Unternehmen der Mitgliedstaaten
ermdglicht, von russischen Personen und Organisationen, die thnen Schaden zugefiigt haben, Schadensersatz zu
erhalten. Dies beinhaltet Schiden, die den Unternehmen, die in ihrem Eigentum stehen oder die sie kontrollieren, im
Zusammenhang mit einem Vertrag oder einer Transaktion, dessen bzw. deren Erfiillung von den mit der Verordnung
(EU) Nr. 269/2014 verhingten Mafinahmen betroffen war, entstanden sind, sofern der betreffende Staatsangehorige
eines Mitgliedstaats oder das betroffene Unternehmen keinen wirksamen Zugang zu den Rechtsbehelfen
beispielsweise gemdfl dem einschligigen bilateralen Investitionsabkommen hat. Solcher Schadensersatz kann vor
den Gerichten der Mitgliedstaaten im Einklang mit den einschligigen Bestimmungen des Unionsrechts und des
Rechts der Mitgliedstaaten iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Gerichtsverfahren in Zivil- und
Handelssachen, einschliefSlich derjenigen tiber mogliche Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes, geltend gemacht
werden.

(" ABL. L 78 vom 17.3.2014, S. 16.

() Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des Rates vom 17. Mérz 2014 iiber restriktive Mafnahmen angesichts von Handlungen, die die
territoriale Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen (ABL L 78 vom 17.3.2014,
S. 6).

()  Beschluss (GASP) 2024/1738 des Rates vom 24. Juni 2024 zur Anderung des Beschlusses 2014/145/GASP iiber restriktive
Mafinahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souverdnitdt und Unabhingigkeit der Ukraine
untergraben oder bedrohen (ABL L, 2024/1738, 24.6.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1738]0j).
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(6)  Um die Sichtbarkeit der Durchsetzungsmaflnahmen zu verbessern, sollten die Mitgliedstaaten Sanktionen, die im
Zusammenhang mit Verstofen gegen die restriktiven Maflnahmen verhdngt wurden, melden.

(7)  Wenn eine natiirliche oder juristische Person freiwillig, vollstindig und rechtzeitig einen Verstof gegen die
restriktiven Mafnahmen offenlegt, sollten die zustindigen nationalen Behorden diese Selbstanzeige bei der
Verhdngung von Sanktionen gegebenenfalls im Einklang mit den nationalem Verwaltungsrecht oder mit sonstigem
einschldgigen nationalem Recht oder sonstigen einschldgigen nationalen Vorschriften gegebenenfalls gebithrend
beriicksichtigen konnen. Die Mafnahmen, die gemédf der Richtlinie 2024/1226 des Europiischen Parlaments und
des Rates (*) von den Mitgliedstaaten ergriffen werden, und die darin enthaltenen Anforderungen in Bezug auf
mildernde Umstdnde sind anwendbar.

(8) Im Einklang mit den Zielen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der Union, Frieden zu wahren, die
internationale Sicherheit zu stirken und die internationale Zusammenarbeit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu
fordern, und insbesondere auf die mit dem Beschluss 2014/145/GASP verfolgten Ziele sollte sichergestellt werden,
dass die Dokumente des Rates, der Kommission und des Hohen Vertreters der Europdischen Union fiir Auen- und
Sicherheitspolitik (im Folgenden ,Hoher Vertreter”) in Bezug auf die Durchsetzung der in der Verordnung (EU)
Nr. 269/2014 festgelegten restriktiven Mafnahmen oder in Bezug auf die Verhinderung von Verstofen gegen diese
Mafnahmen bzw. von Umgehungen dieser Malnahmen dem Berufsgeheimnis unterliegen und den Schutz geniefSen,
der durch die fiir die Organe der Union geltenden Vorschriften gewahrt wird, da in diesen Dokumenten enthaltenen
Informationen dazu genutzt werden kénnten, die Durchsetzung der genannten Manahmen zu umgehen oder ihre
Wirksamkeit zu beeintrdchtigen, da die betreffenden Personen und Organisationen so handeln konnten, dass deren
Durchsetzung verhindert wird. Dieser Schutz sollte auch fiir gemeinsame Vorschlige des Hohen Vertreters und der
Kommission zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 269/2014 und fiir alle damit zusammenhingenden
Vorbereitungsdokumente sichergestellt werden, da deren Offenlegung die Wirksamkeit der in dem Beschluss
2014/145/GASP und in jener Verordnung festgelegten Mafnahmen sowie die Ausarbeitung und Aushandlung auf
der Basis kiinftiger Vorschlige beeinflussen konnte. Bestimmte in solchen Vorschligen enthaltene Maffnahmen, die
vom Rat aus verschiedenen Griinden nicht angenommen werden konnen, werden hiufig vom Hohen Vertreter und
der Kommission in spitere Vorschlige aufgenommen. Es ist wichtig, dieses Initiativrecht vor jeglichem Einfluss
offentlicher oder privater Interessen zu schiitzen, die darauf gerichtet sind, die Organe der Union und die Dienste der
Union auferhalb organisierter Konsultationen dazu zu bewegen, eine Anderung vorzuschlagen, zu verabschieden, zu
verandern oder sich darauf zu einigen. Thre Offenlegung konnte die moglichen neuen Mafnahmen zum Einfrieren
von Vermogenswerten unwirksam machen, da ihre beabsichtigte Annahme bereits bekannt wire. Daher sollte davon
ausgegangen werden, dass die Offenlegung dieser Dokumente der Sicherheit der Union oder eines oder mehrerer
ihrer Mitgliedstaaten oder der Gestaltung ihrer internationalen Beziehungen schaden wiirde.

(9)  Da diese Mafinahmen in den Anwendungsbereich des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union fallen,
ist fur ihre Umsetzung eine Regelung auf Unionsebene erforderlich, insbesondere um ihre einheitliche Anwendung
in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen.

(10)  Die Verordnung (EU) Nr. 269/2014 sollte daher entsprechend geindert werden —
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EU) Nr. 269/2014 wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 6b werden folgende Absitze eingefiigt:

,(5h)  Abweichend von Artikel 2 und vorausgesetzt, die betreffenden Gelder wurden infolge der Beteiligung einer als
zwischengeschalteter Bank fungierender in Anhang I der vorliegenden Verordnung aufgefithrten juristischen Person,
Organisation oder Einrichtung an dem Transfer dieser Gelder aus der Russischen Foderation in die Union eingefroren,
konnen die zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats die Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder unter ihnen geeignet
erscheinenden Bedingungen genchmigen, nachdem sie festgestellt haben, dass der Transfer dieser Gelder

a) zwischen zwei nicht in Anhang I aufgefihrten natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder
Einrichtungen erfolgt,

b) unter Nutzung von Konten bei Kredit- oder anderen Finanzinstituten erfolgt, die nicht in Anhang I aufgefihrt sind,
und

¢) nicht gegen Artikel 2 Absatz 2 oder Artikel 9 dieser Verordnung verstoft.

Dieser Absatz gilt nicht fiir eingefrorene Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen, die von Zentralverwahrern im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 gehalten werden.

() Richtlinie 2024/1226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024 zur Definition von Straftatbestanden und
Sanktionen bei Verstofs gegen restriktive Mafinahmen der Union und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/1673 (ABL L,
20241226 vom 29.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1739/oj
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(51  Abweichend von Artikel 2 der vorliegenden Verordnung und vorausgesetzt, die Zahlung wurde aufgrund eines
durch oder von eine(r) in Anhang I dieser Verordnung aufgefiihrte(n) juristischen Person, Organisation oder Einrichtung
veranlassten Geldtransfers aus der Russischen Foderation in die Union eingefroren, konnen die zustindigen Behérden
eines Mitgliedstaats die Freigabe dieser eingefrorenen Zahlung unter ihnen geeignet erscheinenden Bedingungen
genchmigen, nachdem sie festgestellt haben, dass diese Zahlung

a) zwischen zwei natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen oder Einrichtungen erfolgt, die nicht in
Anhang I dieser Verordnung aufgefithrt sind; und

b) nicht gegen Artikel 2 Absatz 2 oder Artikel 9 dieser Verordnung verstoft.

Der vorliegende Absatz gilt nicht fir eingefrorene Gelder oder wirtschaftliche Ressourcen, die von Zentralverwahrern im
Sinne der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 gehalten werden.

Nur Staatsangehérige eines Mitgliedstaats, eines Landes, das Mitglied des Européischen Wirtschaftsraums ist, oder der
Schweiz sowie natiirliche Personen im Besitz einer befristeten oder unbefristeten Aufenthaltsgenehmigung in einem
Mitgliedstaat, einem Land, das Mitglied des Europiischen Wirtschaftsraums ist, oder der Schweiz diirfen Begiinstigte
eines Transfers gemafl Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes sein.

Je Antragsteller kann eine Genehmigung erteilt werden.

Der betreffende Mitgliedstaat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission iiber jede nach diesem Absatz
erteilte Genehmigung innerhalb von einer Woche nach deren Erteilung.

. Artikel 9 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Es ist verboten, wissentlich und vorsatzlich an Tatigkeiten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der in dieser
Verordnung festgelegten Verbote bezweckt oder bewirkt wird, auch wenn mit der Beteiligung an solchen Tatigkeiten
dieser Zweck oder diese Wirkung nicht absichtlich angestrebt wird, es aber fiir moglich gehalten wird, dass sie diesen
Zweck oder diese Wirkung hat, und indem dies billigend in Kauf genommen wird.

. Folgender Artikel wird eingefiigt:
JArtikel 11a

Jede in Artikel 17 Buchstabe c oder d genannte Person hat das Recht, in Gerichtsverfahren vor dem zustindigen Gericht
des Mitgliedstaats Schadensersatz, einschlielich Rechtskosten, einzufordern, die ihr infolge von Forderungen entstanden
sind, die bei Gerichten in Drittlindern von Personen, Organisationen und Einrichtungen nach Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe a oder b im Zusammenhang mit Vertrdgen oder Transaktionen, deren Erfiillung bzw. Durchfithrung von den
mit dieser Verordnung verhingten Maflnahmen unmittelbar oder mittelbar, ganz oder teilweise beriihrt wurde, geltend
gemacht wurden, sofern die betreffende Person keinen wirksamen Zugang zu den Rechtsbehelfen in dem betreffenden
Hoheitsgebiet hat.“

. Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) VerstofSe, Vollzugsprobleme, fir Verstofie gegen diese Verordnung verhdngte Sanktionen sowie Urteile nationaler
Gerichte,”

. Artikel 15 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten legen fiir Verstofie gegen diese Verordnung Sanktionen, gegebenenfalls auch strafrechtliche
Sanktionen, fest und treffen alle zur Sicherstellung ihrer Anwendung erforderlichen Mafinahmen. Die vorgesehenen
Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismafSig und abschreckend sein und konnen die Selbstanzeige von Verstoflen
gegen diese Verordnung im Einklang mit den jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften als mildernden Umstand
beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten ergreifen ferner geeignete Manahmen zur Einziehung der Ertrige aus solchen
Verstofen.”

. Artikel 16a erhilt folgende Fassung:
JArtikel 16a

(1) Die Kommission darf die Informationen, die ihr nach dieser Verordnung iibermittelt oder von ihr
entgegengenommen werden, nur fir die Zwecke verwenden, fur die sie tibermittelt oder entgegengenommen wurden.

(2)  Jegliche Dokumente, die sich im Besitz des Rates, der Kommission oder des Hohen Vertreters der Europiischen
Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,Hoher Vertreter’) befinden, um die Durchsetzung der in dieser
Verordnung festgelegten Mafinahmen zu gewihrleisten oder um Verstole gegen diese Verordnung oder deren
Umgehung zu verhindern, unterliegen dem Berufsgeheimnis und genieflen den Schutz, der durch die fur die Organe der
Union geltenden Vorschriften gewahrt wird. Dieser Schutz gilt fir die gemeinsamen Vorschlige des Hohen Vertreters
und der Kommission zur Anderung dieser Verordnung und fiir alle damit zusammenhingenden vorbereitenden
Dokumente.

Es ist davon auszugehen, dass die Offenlegung der in Absatz 1 genannten Dokumente und Vorschlidge der Sicherheit der
Union oder eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten oder der Gestaltung ihrer internationalen Beziehungen schaden
wiirde.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1739/oj
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
Geschehen zu Luxemburg am 24. Juni 2024.

Im Namen des Rates
Der Président

J. BORRELL FONTELLES

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1739/oj
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