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(Rattsakter som fran och med den 1 december 2009 antagits i enlighet med fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt och Euratomfordraget)

RATTSAKTER VARS OFFENTLIGGORANDE AR OBLIGATORISKT

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 1294/2009
av den 22 december 2009

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa skodon med 6verdelar av Lider
med ursprung i Vietnam och Folkrepubliken Kina, utvidgad till att omfatta import av vissa skodon
med overdelar av lider som avsiinds frin den sirskilda administrativa regionen Macao, oavsett om
produktens deklarerade ursprung ir den sirskilda administrativa regionen Macao eller inte, efter en
oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i rdet forordning (EG) nr 384/96

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder
som inte 4 medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan
kallad grundforordningen), sarskilt artiklarna 9.4 och 11.2,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter
samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE
1. GALLANDE ATGARDER

(1)  Den 5 oktober 2006 inforde rddet, genom forordning
(EG) nr 1472/2006 (%) (nedan kallad den ursprungliga for-
ordningen), en slutgiltig antidumpningstull pd import av
vissa skodon med overdelar av lider med ursprung i
Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina) och Vietnam (ne-
dan kallade de berorda ldnderna). Tullarna faststalldes till
mellan 9,7 % och 16,5 % for Kina och till 10 % for
Vietnam. Atgirdernas giltighetstid faststilldes till tva ar.
Den undersokning som ledde fram till dessa atgdrder
kommer nedan att kallas den ursprungliga undersokningen.

() EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
() EUT L 275, 6.10.2006, s. 1.

(2)  Genom forordning (EG) nr 388/2008 (*) (nedan kallad
utvidgningsforordningen) utvidgade radet den slutgiltiga an-
tidumpningstullen pd import av vissa skodon med over-
delar av lider med ursprung i Kina till att omfatta import
som avsinds fran den sirskilda administrativa regionen
Macao (nedan kallad Macao), oavsett om produktens de-
klarerade ursprung dr Macao eller inte. Antidumpnings-
tgirderna utvidgades efter en undersokning avseende
kringgdende i enlighet med artikel 13.3 i grundforord-
ningen.

2. DEN AKTUELLA UNDERSOKNINGEN
2.1 Begdran om Oversyn

(3)  Begdran ingavs av European Confederation of the Foot-
wear Industry (CEC, nedan kallad sokanden), sdsom fore-
tridare for tillverkare som svarar for en betydande del, i
detta fall mer dn 35 %, av unionens sammanlagda till-
verkning av vissa skodon med overdelar av lader.

(4)  Inom ramen for testet avseende representativitet uttryckte
flera nationella intresseorganisationer for tillverkare av
skodon i medlemsstaterna sina dsikter i friga om inle-
dandet av oversynen vid giltighetstidens utgdng och be-
girde att deras namn inte skulle utlimnas pad grund av
oro over att vissa kunder skulle kunna vidta repressalier
mot deras medlemsforetag. Ndgra andra parter ifragasatte
varfér namnen och stindpunkterna med avseende pd de
intresseorganisationer som stédde respektive motsatte sig
klagomalet inte hade utlimnats. Kommissionen frdgade
an en gang uttryckligen intresseorganisationerna om de
gick med pa att deras namn och stindpunkt utlimnades.
Fyra intresseorganisationer gick med pa detta, medan de
ovriga motsatte sig det och ater hdnvisade till oro for
repressalier mot deras medlemsforetag. Kommissionen
ansdg att det faktiskt fanns stor sannolikhet for repres-
salier i form av forlorad forsiljning for dessa tillverkare
och gick med pa att inte utlimna deras namn.

() EUT L 117, 1.5.2008, s. 1.
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Nagra parter ansdg att kommissionen inte borde ha inlett
en Oversyn vid giltighetstidens utgdng, eftersom det i
artikel 3 i den ursprungliga forordningen faststills att
den forordningen ska gilla under en period av 2 ar
fran det att den tratt i kraft. I skal 326 i den ursprungliga
forordningen forklaras emellertid att trots att dtgdrdernas
giltighetsperiod begriansas kommer artikel 11 i grundfor-
ordningen att gilla i tillimpliga delar. I 6verensstimmelse
med detta skil angavs i tillkdnnagivandet om att giltig-
hetstiden snart kommer att l6pa ut (') att dtgdrderna
skulle upphora att gilla den 7 oktober 2008 savida
inte en oversyn inleddes i enlighet med artikel 11.2 i
grundférordningen. Eftersom en oversyn vid giltighets-
tidens utgdng av antidumpningsitgirderna faktiskt har
inletts, fortsatter antidumpningsdtgarderna att galla i av-
vaktan pa utfallet av denna 6versyn.

Begiran om en oversyn vid giltighetstidens utgdng grun-
dades pd att det var sannolikt att dumpningen och ska-
dan for unionsindustrin skulle fortsitta eller terkomma
om dtgirderna upphorde att gilla.

2.2 Inledande

Sedan kommissionen, efter samrdd med rédgivande kom-
mittén, faststillt att det foreldg tillricklig bevisning for att
inleda en oversyn vid giltighetstidens utgdng, offentlig-
gjorde kommissionen, genom ett tillkinnagivande i Eu-
ropeiska unionens tidning (?) den 3 oktober 2008 (nedan
kallat tillkannagivandet om inledande), att en oversyn vid
giltighetstidens utgdng hade inletts i enlighet med
artikel 11.2 i grundférordningen.

Undersokningen av sannolikheten for fortsatt eller ater-
kommande dumpning och skada omfattade perioden
1 juli 2007-30 juni 2008 (nedan kallad Gversynsperioden
eller OP i tabeller). Undersokningen av de tendenser som
ar relevanta for analysen av sannolikheten for att en
skada fortsitter eller ateruppstir omfattade perioden
fran den 1 januari 2006 till och med slutet av Gversyns-
perioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden). 1 till-
lampliga fall hanvisades det dessutom till & 2005 och till
den undersokningsperiod som tillimpades i den ur-
sprungliga undersokningen som omfattade perioden
1 april 2004-31 mars 2005 (nedan kallad den ursprung-
liga undersokningsperioden eller UP i tabeller).

3. PARTER SOM BERORS AV UNDERSOKNINGEN

Kommissionen underrittade officiellt s6kanden, de
unionstillverkare som angavs i begiran, alla andra kinda

75, 26.3.2008, s. 25.

C
T C 251, 3.10.2008, s. 21.

(10)

(12)

(13)

(14)

unionstillverkare, kinda importorer och deras intresseor-
ganisationer, kdnda detaljister/distributorer och deras in-
tresseorganisationer, kinda konsumentorganisationer, de
kinda exporterande tillverkarna i de berdrda linderna
och deras intresseorganisationer, samt myndigheterna i
de berorda linderna om inledandet av &versynen vid
giltighetstidens utgéng.

De berorda parterna gavs tillfille att inom den tidsfrist
som angavs i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen
lamna synpunkter och begidra att bli horda.

Alla berérda parter som begirde att bli horda, och som
visade att det fanns sirskilda skal att hora dem, gavs

tillfalle att bli horda.

4. STICKPROV

Med anledning av det stora antalet exporterande tillver-
kare i de berorda linderna, av unionstillverkare och av
importorer som omfattades av undersokningen, angavs i
tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfa-
rande i enlighet med artikel 17 i grundférordningen
skulle komma att tillimpas.

For att kommissionen skulle kunna besluta om ett stick-
provsforfarande var nodvindigt och i sd fall gora ett
urval, ombads alla exporterande tillverkare och foretri-
dare for dem, unionstillverkare och importérer att ge sig
till kdnna och ldmna de uppgifter som angavs i tillkdn-
nagivandet om inledande.

4.1 Stickprovsforfarande avseende exporterande till-
verkare i Kina och Vietnam

4.1.1 Kina

Totalt sett gav sig 58 foretag, eller grupper av nirstdende
foretag (nedan kallade grupper), i Kina till kinna och lim-
nade de begirda uppgifterna inom den angivna tidsfris-
ten. Dessa 58 foretag eller grupper tillverkade och/eller
exporterade den berorda produkten till unionsmarknaden
under undersokningsperioden och forklarade sig villiga
att ingd i urvalet. De betraktades som samarbetsvilliga
foretag och beaktades vid urvalet for stickprovsundersok-
ningen. Samarbetsviljan i Kina, dvs. den procent av ex-
porten till unionen som de samarbetsvilliga foretagen i
Kina svarade for i forhallande till all kinesisk export till
unionen, ldg pé cirka 22 %.
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(15)  Urvalet gjordes i samrdd med de kinesiska myndighe- och uppgifter frin CEC), var det inte nodvindigt att

(16)

17)

(19)

terna, pa grundval av de samarbetsvilliga foretagens ex-
portvolymer och geografiska spridning. De sju foretag
som togs med i urvalet svarade for cirka 56 % av de
58 samarbetsvilliga foretagens export till unionen, och
for 13 % av den totala exporten till unionen fran Kina.
Samtliga besvarade frageformuldren inom den angivna
tidsfristen.

Vissa kinesiska exportorer som inte ingick i urvalet hav-
dade att de, eftersom de inte hade tagits med i urvalet,
inte hade mojlighet att forsvara sina intressen. Enligt
principen om stickprovsforfarande viljs emellertid ett re-
presentativt antal exporterande tillverkare ut och resulta-
ten av bedomningen av detta urval kan betraktas som
representativt aven for andra samarbetsvilliga exportorer.
Dessutom noteras att alla berorda parter kunde delta i
undersokningen och redogora for sina standpunkter. Ar-
gumentet avvisades dirfor.

4.1.2 Vietnam

Totalt sett gav sig 51 foretag eller grupper i Vietnam till
kinna och limnade de begirda uppgifterna inom den
angivna tidsfristen. Dessa 51 foretag eller grupper tillver-
kade och/eller exporterade den berérda produkten till
unionsmarknaden under unders6kningsperioden och for-
klarade sig villiga att ingd i urvalet. De betraktades som
samarbetsvilliga foretag och beaktades vid urvalet for
stickprovsundersokningen. Samarbetsviljan i Vietnam,
dvs. den procent av exporten till unionen som de sam-
arbetsvilliga foretagen i Vietnam svarade for i forhallande
till all vietnamesisk export till unionen, lg pa cirka 82 %.

Urvalet gjordes i samrdd med de vietnamesiska myndig-
heterna, pa grundval av exportvolymer. De tre foretag
som togs med i urvalet svarade for cirka 27 % av de
51 samarbetsvilliga foretagens export till unionen, och
for 22 % av den totala exporten till unionen fran Viet-
nam. Samtliga besvarade frigeformuldren inom den an-
givna tidsfristen.

4.2 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

Forfarandet for att erhdlla de uppgifter som var nodvan-
diga for att vilja ut de unionstillverkare som skulle ingd i
urvalet skedde enligt foljande. CEC, som agerade som
foretradare for alla klagande, bekriftade att alla klagande
tillverkare var villiga att samarbeta och delta i stickprov-
sforfarandet. Till f6ljd av de ingdende och omfattande
uppgifter som fanns tillgingliga (som bland annat hir-
rorde frdn klagomadlet, faststillandet av representativitet

(21)

skicka ett stickprovsformulir till enskilda klagande till-
verkare. I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades
dessutom tillverkare som var villiga att samarbeta i for-
farandet att ge sig till kdnna. Forutom de klagande gav
sig ytterligare fem foretag till kdnna efter inledandet och
begirde att fa ingd i stickprovsforfarandet. Stickprovsfor-
muldr med begiran om uppgifter som redan fanns till-
gingliga for de klagande skickades ut till samtliga av
dessa. Endast tvd av de fem foretagen besvarade stick-
provsformuldret. Dessa tvd foretag kom dock inte med
i urvalet, eftersom de uteslots frdn definitionen av
unionsindustrin (se skl 198).

Unionens tillverkning av den berérda produkten sker
huvudsakligen i tre medlemsstater som svarar for
omkring 2/3 av all tillverkning. Resten ar spridd over
de éterstdende medlemsstaterna. Som framgédr av skal
202 och foljande skiljer sig unionstillverkarnas affirs-
modeller at, frimst i frdga om produkt-/kvalitetsbredd,
distributionskanaler och huruvida det sker en koncen-
tration av verksamheterna och delar av tillverkningen
laggs ut pa entreprenad i eller utanfor unionen.

Pd grundval av de uppgifter som erhdllits gjorde kom-
missionen ett urval utifrdn den storsta representativa till-
verknings- och férsiljningsvolym i unionen som kunde
undersokas inom den tid som stod till férfogande. Som
papekats ovan dr detta emellertid inte en helt homogen
industri, och for att bedoma de utvalda foretagens repre-
sentativitet beaktades aven tillverkarnas geografiska sprid-
ning i medlemsstaterna (') samt det prissegment som de-
ras produkter ligger i. Till foljd av detta valdes atta fore-
tag med verksamhet i fyra medlemsstater ut. Dessa ut-
valda foretag representerade dessutom samtliga av de
mest betydelsefulla affirsmodellerna i unionen, i friga
om hur produkten tillverkas och hur den distribueras,
samt i frdga om produktspecialisering. Nar det galler
produktspecialisering omfattade urvalet foretag med till-
verkning inom alla betydande prissegment (lagpris-, mel-
lanpris- och hogprissegmentet) samt inom alla kons- och
alderssegment (skodon for kvinnor, min, unisex, barn).
Nir det giller produktdistribution omfattade de utvalda
foretagen alla viktigare distributionsnivéer (till grossister,
till detaljister samt direktforsdljning). Nar det galler till-
verkningen omfattade urvalet bade foretag dar alla storre
tillverkningssteg skedde i det egna foretaget och foretag
som hade lagt ut delar av en sddan tillverkningsprocess
pa entreprenad (bade i och utanfor unionen).

(') Eftersom det dr vanligt i unionen att man ligger ut hela eller delar

av tillverkning pd entreprenad i unionen, var det vid de geografiska
overvigandena dven nodvindigt att beakta den omfattning i vilken
dganderdtten av tillverkningsprocessen overlits pa foretag i de ifrd-
gavarande medlemsstaterna eller om tillverkningen snarare baserades
pé underleverantorskontrakt eller bearbetningsavtal dir den part som
bestdller tjansten behaller dganderitten till de firdiga produkterna.
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(22)  De itta tillverkare som togs med i urvalet ansigs darfor (25)  Olika parter hivdade att artikel 17 i grundférordningen
vara representativa for samtliga tillverkare i unionen, och hade overtritts och pastod att urvalet av unionstillverkare
svarade for 8,2 % av de klagande unionstillverkarnas till- inte var representativt i friga om den procentandel av
verkning och 3,1 % av unionens sammanlagda tillverk- tillverkningen som omfattades, produktionsbredd, forsilj-
ning. I enlighet med artikel 17.2 i grundférordningen ningspriser, forhdllandet mellan tillverkning och forslj-
gjordes urvalet i samrdd med CEC, som inte hade ndgra ning, geografisk spridning samt lonsamhet och resultat.
invandningar. Man ansdg vidare att urvalet inte tog hansyn till det stora
antal tillverkare som hade lagt ut tillverkning pa entrepre-
nad i tredjeldnder.
(23)  Undersokningen visade att en av de unionstillverkare
som ingick i urvalet gradvis lade ner sin tillverkning i
unionen under o6versynsperioden, och flyttade hela sin
tillverkning utanfor unionen. Det bor konstateras att
detta foretags vikt inte hade nigon storre betydelse, &t- (26)  Dessa pastdenden undersoktes ingdende och med hinsyn
minstone inte rent kvantitativt, for situationen for de dessutom till detta drendes komplexitet skickades ytterli-
foretag som ingick i urvalet som helhet — inbegripet deras gare frageformuldr ut som bearbetades och kontrollerades
representativitet. De kvantitativa undersokningsresultaten pé plats inte bara i friga om enskilda foretag utan dven
betriffande skada skulle inte ha blivit nimnvirt annor- nationella intresseorganisationer. I detta sammanhang var
lunda om detta foretag hade uteslutits. I detta samman- man tvungen att begrinsa antalet foretag i urvalet till vad
hang, och med beaktande av att (i) foretaget hade haft som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod
tillverkning i unionen under dversynsperioden och att (ii) till forfogande, dvs. dtta foretag.
det ldgger ut en stor del av tillverkning pé entreprenad —
en affirsmodell som enligt ménga parter ar viktig i unio-
nen — beslutades att inte formellt utesluta detta foretag
fran urvalet. P4 sd sdtt sikerstills dessutom att urvalet,
rent kvalitativt, i sd hog grad som mojligt dr representa-
tivt for den verklighet som rdder inom sektorn. Eftersom
en oversyn vid giltighetstidens utgang kriver en analys av (27)  Med tanke pd att unionsindustrin i det hr fallet dr myc-
fortsatt/aterkommande skada, kan detta dessutom bidra ket fragmenterad ér det dessutom oundvikligt att foreta-
till en mer korrekt forutsigelse av hur situationen pa gen i urvalet ticker en ganska liten del av den samman-
unionsmarknaden skulle kunna utvecklas om atgirderna lagda tillverkningen i unionen. Denna fragmentering, till-
upphivdes. Sjalvklart anvindes emellertid endast sddana sammans med det faktum att de storre tillverkarna valdes
uppgifter som rorde detta foretags verksamhet i egenskap ut att ingd i urvalet, innebdr att om man skulle dka
av unionstillverkare. antalet foretag i urvalet skulle detta indd inte nimnvart
paverka urvalets storlek i forhallande till den samman-
lagda unionstillverkningen.
(24)  Med tanke pd att detta foretags tillverkning och forsilj-
ning i unionen under Gversynsperioden visade sig vara
lagre 4n vad som ursprungligen rapporterades vid ur-
valsskedet, har unionens institutioner overvigt huruvida
unionsindustrins tillverkning och forsiljning som helhet (28)  Som anges i skdl 21 beaktade kommissionen tillverkarnas

borde har minskats pd motsvarande sitt — dvs. om den
inverkan pd urvalet som foljde av detta borde overforas
till hela populationen. Man fann emellertid att foretaget
tycks ha begétt detta misstag i god tro och felaktigt tagit
med verksamhet som lagts ut pd entreprenad i ett land
som ligger i ndrheten av unionen som unionstillverkning.
Mot denna bakgrund konstateras for det forsta att urvalet
frimst anvinds for att bedéma sidana skadeindikatorer
som inte rimligen kan erhéllas for unionsindustrin som
helhet. Tillverknings- och forsiljningsuppgifterna har in-
hamtats for unionsindustrin som helhet, och argumentet
ar darfor inte dr relevant. Dessutom tyder tillgingliga
uppgifter, daribland de som sammanstillts parallellt pa
grundval av den ytterligare analys av nationella intres-
seorganisationer som genomforts under denna undersok-
ning, inte pa ndgot behov av en sddan justering. Slutligen
skulle, om de totala tillverknings- och forsiljningssift-
rorna for unionsindustrin under oversynsperioden skulle
minskas for att dterspegla de lagre siffrorna for urvalet,
detta varken pdverka urvalets representativitet eller de
allmdnna slutsatserna avseende skada.

geografiska spridning vid urvalet. Det ska understyrkas
att ett urval, till sin natur, inte behover aterspegla den
exakta geografiska spridningen (eller den exakta distribu-
tionen eller fordelningen av ndgot annat kriterium) for
hela populationen for att vara representativt. Det ar till-
rdckligt att det dterspeglar de relevanta proportionerna
for de storsta berorda tillverkningsldnderna vilket ar fallet
for det aktuella urvalet som omfattar fyra medlemsstater.
Varje annan strategi skulle ha varit ogenomforbar rent
administrativt, sirskilt om man skulle ha varit tvungen
att beakta flera olika kriterier for att sikerstilla represen-
tativitet. Faktum 4r att detta péstdende slutligen skulle
innebira att ett urval endast skulle vara tillrdckligt repre-
sentativt om det omfattade hela populationen. Undersok-
ningen har sidlunda visat att urvalet, som omfattar fyra
medlemsstater, ddribland de tre med den ojimforligt
storsta tillverkningen, i hog grad dr representativt for
unionstillverkningen som helhet, sirskilt med hansyn
till tillverkning som baseras pé bearbetningsavtal och
ddrfor bor redovisas i den medlemsstat dir det foretag
som bestiller bearbetningstjansten hor hemma.
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(29) Foretagen i urvalet omfattade dessutom ett tvdrsnitt av rade stickprovsformuldret, varav 21 gick med pa att

(30)

(1)

(33)

produktsortimenten som dterspeglade den relevanta stor-
leksordningen for unionstillverkningen. Dessutom mot-
svarar de berorda produktsortimenten de som exporteras
frn Kina och Vietnam.

Nar det giller forsaljningspriserna havdades det dven att
de genomsnittliga forsdljningspriserna for foretagen i ur-
valet inte var representativa i forhallande till de forsdlj-
ningspriser som uppgavs i begiran om en oversyn. I
detta sammanhang bor det emellertid noteras att tvirt
emot detta pdstdende har undersokningen visat att de
genomsnittliga forsiljningspriserna for urvalet Gverens-
stimmer med de priser som redovisas i begdran. Hur
som helst, och dven om detta inte skulle ha varit fallet,
behover de genomsnittliga forsiljningspriserna for ett ur-
val inte vara exakt desamma som de som redovisas i
begiran, sd linge de konstateras dterspegla forsiljnings-
priserna for populationen av tillverkare som helhet.

Nar det giller representativitet i frdga om forhéllandet
mellan tillverkning och forsiljning erinras det om att
tillverkningen inom sektorn som helhet normalt sker
efter bestdllning och aterspeglar i stor utstrickning mo-
detrender. Lagervolymer ar dérfor inte en sarskilt talande
indikator och tillverkningen motsvarar i stort sett forsalj-
ningen. Detta bekriftades under klagomalsskedet och
dven under undersokningen av foretagen i urvalet och
av unionsindustrin som helhet.

Utover ovanstdende Overvdganden erinras om att enligt
artikel 17 i grundforordningen kan hur som helst under-
sokningar antingen begrinsas till stickprov som ir statis-
tiskt giltiga eller som utgor storsta representativa tillverk-
ningsvolym, forsaljningsvolym eller exportvolym som
rimligen kan undersokas. Av bestimmelsens ordalydelse
framgédr att det inte finns ndgra faststillda vdgledande
kvantiteter eller minimivirden som visar vad som utgor
en representativ volym. Den enda vdgledning som ges i
detta avseende 4r att man far begrinsa sig till den volym
som rimligen kan undersokas inom den tid som star till
forfogande.

Av dessa skil avvisades de péstdenden som gjorts av de
olika parterna, och urvalets rittsliga giltighet bekriftas
hiarmed, eftersom urvalet dr representativt och valdes ut
i fullstindig 6verensstimmelse med artikel 17 i grundfor-
ordningen.

4.3 Stickprovsforfarande avseende unionsimporto-
rer

Pd grundval av tillgingliga uppgifter kontaktades 139
importorer. Tjugotvd icke-nirstiende importorer besva-

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

ingd i urvalet. Enligt de uppgifter de limnade svarade
dessa 21 importorer for 12 % av importen av den be-
rorda produkten fran Kina och 40 % av denna import
frdn Vietnam (under 6versynsperioden).

De fem storsta importorerna (Adidas, Clarks, Nike, Puma
och Timberland), som samtliga rapporterade en bety-
dande import frdn de bada linderna, svarade for cirka
18 % av den berorda importen. Man ansdg darfor att ett
urval som omfattade dessa fem foretag skulle vara repre-
sentativt i den mening som avses i artikel 17.1 grundfor-
ordningen, dvs. i friga om importvolym.

For att battre aterspegla importorernas geografiska sprid-
ning och skillnaderna i frdga om den typ av skodon som
importerades valdes emellertid dven tre andra importorer
ut. I detta avseende framgick det av de besvarade stick-
provsformuldren att flera av de importorer som svarade
hade en mycket mindre tillverkning i friga om volym
och dessutom importerade mindre kinda/trendiga mar-
kesskor eller skor med hogre virde. Dessa mindre impor-
torers affirsmodeller och produktsegment verkade skilja
sig frin motsvarade for de storsta importorerna, och
dessa mindre importorer skulle tillsammans kunna repre-
sentera en betydande andel av den berérda importen. Det
ansdgs darfor viktigt att dven dessa importorer var repre-
senterade, eftersom dessa foretags ekonomiska verklighet
kanske skilde sig fran den for de storsta importorerna (se
skil 35).

Pd grundval av detta valdes 4tta importérer — de fem
storsta importorerna och tre mindre importorer — ut
till urvalet. De svarade for cirka 10 % av importen frin
Kina och cirka 34 % av importen frn Vietnam.

Alla samarbetsvilliga importorer som hade sagt sig vara
villiga att samarbeta gavs mojlighet att limna synpunkter
pa stickprovsurvalet. Frageformuldr sidndes till de foretag
som ingick i urvalet och sju besvarade det inom den
faststillda tidsfristen. Till foljd av bristande samarbete
blev det efter ett tag nodvindigt att utesluta den dttonde
utvalda importoren fran urvalet.

5. KONTROLL AV DE UPPGIFTER SOM INKOMMIT

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den ansdg vara nodvandiga for ett avgorande om
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning
eller skada samt for faststillandet av unionens intresse.
Uppgifter fran foljande foretag kontrollerades pé plats:
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5.1 Exporterande tillverkare i Kina

— Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hongkong
Tillverkningsforetag:

Zhongshan Pou Yuen Manufactory, Guangdong-
provinsen

Handelsforetag:

Idea Co. Ltd, Macao

The Look Co. Ltd, Macao
Gold Plenty Co. Ltd, Macao

— Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd., Guang-
dongprovinsen

— HuaJian Industrial (Holding) Co. Ltd., Hongkong och
dess tillverkningsforetag Dongguan HuaBao Shoes
Co. Ltd, Guangdongprovinsen

— Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., Zhejiangprovinsen

— Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd.,
Guangdongprovinsen

— Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, Fujianprovinsen

— General Footwear/Gentfort Shoes Co.Ltd, Guangdong-
provinsen

5.2 Exporterande tillverkare i Vietnam

— Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hongkong
Tillverkningsforetag:

Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh-
staden

Pou Sung Vietnam Company Limited, Dong Nai-pro-
vinsen

Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited,
Dong Nai-provinsen

Handelsf6retag:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited
— Golden Star Co. Ltd, Haiphong City

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, Binh Duong-
provinsen

(40)

(41)

5.3 Tillverkare inom unionsindustrin och tillverkar-
nas nationella intresseorganisationer

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos
(APICCAPS) (Portugal)

— Federacion de Industrias del Calzado Espafiol (FICE)
(Spanien)

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani (Italien)

— British Footwear Association Ltd (Storbritannien)

— Fachverband der Lederverarbeitenden Industrie (Oster-
rike)

— Fédération Francaise de la Chaussure (Frankrike)

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie
e.V. (Tyskland)

— Polish Chamber of Shoe and Leather industry (Polen)

Kontrollbesok gjordes ocksd hos de atta unionstillverkare
som ingick i urvalet, som var beldgna i fyra olika med-
lemsstater. Liksom i den ursprungliga undersokningen
begirde unionstillverkarna i urvalet samt andra sam-
arbetsvilliga unionstillverkare, med stod av artikel 19 i
grundforordningen, att fd vara anonyma. De hivdade att
det var risk for att det skulle kunna fa betydande negativa
folider om deras identitet rojdes. Nagra av de klagande
unionstillverkarna levererade nidmligen den berorda pro-
dukten till kunder i unionen, som dven kopte sina pro-
dukter frdn Kina och Vietnam och alltsd direkt gynnades
av denna import. De befinner sig darfor i en kénslig
position, eftersom ndgra av deras kunder kanske har up-
penbara skil att motsitta sig att de har limnat in eller
stoder ett klagomédl om pastddd skadevéllande dumpning.
De ansdg att det ddrfor var risk for att en del av deras
kunder skulle vidta repressalier och eventuellt siga upp
deras affirsforbindelse. Begiran beviljades, eftersom den
var tillrackligt val underbyggd.

Foretradarna for vissa exporterande tillverkare samt icke-
nirstdende importorer gjorde gillande att de inte korrekt
kunde utova sin ritt att forsvara sig, eftersom de klagan-
des identitet inte hade ro6jts. De framhéll att de under
dessa omstandigheter inte kunde kontrollera att de fore-
tag som ingick i urvalet verkligen var representativa.
Dessa parter hivdade att om konfidentiell behandling
trots detta skulle anses vara berittigat, borde dnda i detta
fall samtliga sifferuppgifter for de enskilda foretagen ut-
lamnas.
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fick mojlighet att ta del av produktionsvolymen for ur-
valet, uppdelad pé lander. Nir det giller pastdendet om
att alla uppgifter forutom foretagens identitet borde ut-
limnas, bor det noteras att ett sddant utlimnade indirekt
skulle kunna avsloja identiteten pd de foretag som ingick
i urvalet. Det normala forfarandet i friga om utlimnan-
det av icke-begrinsade versioner av svaren pd fragefor-
muldret upprittholls darfor (dvs. med indexerade uppgif-
ter) dven i detta drende. Under dessa omstindigheter
méste det anses att parterna har fatt tillrickliga mojlig-
heter att utova sin ritt att forsvara sig och pdstdendet
avvisades darfor.

5.4 Icke-nirstiende importorer

— Achten Beheer BV, Waalwijk, Nederlinderna

— Adidas AG, Herzogenaurach, Tyskland

— C&J Clark’s International Limited, Street, Somerset,
Forenade kungariket

— Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Neder-
linderna

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgien

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach,
Tyskland

— Timberland Europe BV, Enschede, Nederlinderna

5.5 Tillverkare pd den jimforbara marknaden

— Henrich & Cia Ltda, Dois Irmaos, Brasilien

— Werner Calcados Ltda, Trés Coroas, Brasilien

— Industria de Calgados West Coast Ltda, Ivoti, Brasilien

6. PARTERNAS RATT

Under forfarandet invinde vissa parter mot vad de ansig
vara 3sidosdttanden av deras rdtt att forsvara sig. De
hdvdade att uppgifterna i den akt for unionstillverkarna
i urvalet som fanns tillginglig for berorda parter var
ofullstindiga och inte hade tillhandahallits i tid.

I detta avseende bor det understrykas att alla foretag som
ingick i urvalet tillhandaholl en version av sina svar som

(46)

(47)

utan onodiga forseningar och i 6verensstimmelse med de
tidsfrister som faststillts for andra parter i undersok-
ningen. Nar ett Oppet svar limnas till kommissionen
fors det emellertid inte in i den Oppna akten forrin
eventuella fragor rorande konfidentialitet har utretts en-
ligt artikel 19 i grundforordningen. Det ska dessutom
noteras att kommissionen ar skyldig att fora in uppgif-
terna i den Oppna akten i tillrackligt god tid for att
parterna ska kunna utéva sina rittigheter. Denna skyldig-
het har fullgjorts i detta drende.

Niar det giller de oppna svarens fullstindighet, bor det
noteras att det i undersokningar dr normalt att parterna
allt eftersom inkommer med kompletterande redogorel-
ser ddr de lamnar ytterligare uppgifter. Dessa fors in i den
icke-konfidentiella akten si snart alla eventuella frigor
rorande konfidentialitet har utretts. Denna process, ge-
nom vilken de bidrag som limnas av alla berérda parter
fortlopande integreras i den bevisning som anvinds for
att nd fram till slutsatser och i den icke-konfidentiella
akten, kan inte missforstds som att akterna inte ar full-
standiga.

Till f6ljd av detta drendes komplexitet underlittades par-
ternas tillgdng pd foljande satt. For det forsta gavs be-
rorda parter elektronisk tillgdng, och kunde ddrmed pa
begiran erhilla en fullstindig kopia av alla handlingar i
akten pa en CD-ROM. Dessutom atfoljdes de elektroniska
handlingarna av ett tydligt register vilket mojliggjorde (i)
enkel tillgang till de manga handlingar som lagts fram i
detta drende och (i) en daterad forteckning over alla
handlingar i akten. Genom en rad anteckningar till akten
som infogats i den Oppna akten besvarades dessutom
forfragningar som skulle kunna péverka parternas ritt
att forsvara sig.

Av ovanstdende framgdr att parterna gavs utokad tillgdng
och mojlighet att lamna utforliga kommentarer under
hela undersokningen, som kommissionen sedan behand-
lade pa lampligt sdtt. Pastdendena om att uppgifterna i
den oppna akten fran de olika parterna inte var fullstin-
diga och inte hade limnats i tid maste darfor avvisas.

En berord part hiavdade dessutom att kommissionen hade
diskriminerat importorer och exportorer genom att ge de
klagande unionstillverkarna i undersokningen en mer
gynnsam behandling. Denna part hivdade bland annat
att importorer och exportorer inte, till skillnad fran till-
verkare, gavs konfidentiell behandling. Man pastod des-
sutom att klagandena gavs en mer gynnsam behandling,
eftersom de inte ombads att besvara frigeformuldr vid
inledningen av forfarandet, och att klagandena gavs allt-
for stor flexibilitet i friga om tidsfristen och standarden
pd svaren, medan en exportor i samma situation skulle
ha bedomts pa grundval av de bista tillgidngliga uppgif-
terna enligt artikel 18 i grundférordningen.
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konfidentiell behandling i friga om identiteten pd de
unionstillverkare som stodde klagomalet baserades pa
en vilgrundad begdran i enlighet med artikel 19 i grund-
forordningen. Ingen siddan begdran limnades in av ex-
portorer eller importorer och under undersokningen in-
triffade det inte ndgra hindelser eller framkom ndgra
uppgifter som tydde pd att exportorers och importorers
intressen skulle skadas om deras identitet rojdes. Efter-
som unionstillverkarnas situation i detta sammanhang
skilde sig fundamentalt frén exportorernas och importo-
rernas situation, kan péstdendet om diskriminering inte
godtas.

Nir det giller valet av foretagen i urvalet hadnvisas till skal
19. Laget for exportorer och importorer skilde sig relativt
kraftigt fran det for de klagande tillverkarna, eftersom det
inte fanns ndgra uppgifter i akten f6r de forra. Det var
ddrfor nodvindigt att frageformuliret besvarades, dels for
att kontrollera parternas samarbetsvilja, men dven for att
erhdlla de grundliggande uppgifter som behovdes for att
gora urvalet. Foljaktligen avvisas pastdendet om diskrimi-
nering.

Nir det giller den flexibilitet som unionstillverkarna be-
viljades med avseende pd de uppgifter som samlades in
genom frageformulir under underskningen och tillimp-
ningen av artikel 18 i grundforordningen, bor det noteras
att eftersom samma tillvigagingssitt anviandes kon-
sekvent for exportorer och importérer samt for unions-
tillverkare, kan det inte finnas ndgon grund for ett pa-
stdende om diskriminering. Det ogrundade pdstdendet
avvisas darfor.

Nar det giller valet av det jamforbara landet hdvdade
ndgra parter att korta tidsfrister, tidpunkten for och sittet
att oversanda frigeformuldren diskriminerade indiska och
indonesiska foretag. I detta avseende noteras att det inte
gick att skicka ut frigeformuldren till Indien och Indone-
sien forrdn i slutet av december 2008, sedan man erhéllit
tillverkarnas relevanta adresser. Kommissionen sdg till att
foretagen i dessa linder fick lika lang tid pad sig att be-
svara formuliren som foretagen i Brasilien. Nar det géller
det faktiska oOversindandet av frdgeformuldren skickade
kommissionen dem genom rekommenderat brev i samt-
liga fall, samt med e-post nir det var mojligt. Dessa
pastdenden maste dirfor avvisas.

Négra parter hivdade att uppgifterna avseende det jim-
forbara landet lades in i den 6ppna akten med onddiga
drojsmal och att detta utgjorde ett dsidosittande av deras
ritt att forsvara sig. Kommissionen noterar att i den
aktuella undersokningen konstaterades att de flesta av
de forsta icke-konfidentiella svaren péd frageformuldren
fran foretagen i det jimforbara landet var bristfilliga,
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oppna versioner. Nar man vl erholl dessa, lades de i den
oppna akten utan onddiga drojsmdl. Under tiden inklu-
derade kommissionen sammanfattande uppgifter om de
foretag som tillfrdgats och de svar som togs emot i den
Oppna akten. Dessa pastdenden madste darfor avvisas.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. BERORD PRODUKT

Den produkt som berdrs av denna Gversyn dr samma
produkt som den som definieras i den ursprungliga for-
ordningen, dvs. vissa skodon med 6verdelar av lader eller
konstlader, med undantag av sportskor, skodon som ar
tillverkade med hjilp av en sirskild teknik, tofflor och
andra inneskor samt skodon med téhitteforstirkning,
med ursprung i Kina och Vietnam (nedan kallad den
berdrda produkten), som for ndrvarande klassificeras enligt
KN-nummer 6403 20 00, ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19,
ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31,
ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,ex 6403 91 05,
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33,
ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 640399 96, ex 64039998 och
ex 6405 10 00.

Definitionerna i artikel 1.2 i den ursprungliga forord-
ningen ar tillimpliga i den nuvarande undersokningen.
Foljande definitioner giller alltsd:

skodon for sport:: skodon i den mening som avses i an-
mirkning 1 till undernummer i kapitel 64 i bilaga I till
kommissionens forordning (EG) nr 1031/2008,

skodon som dr tillverkade med hjdlp av sdrskild teknik: skodon
med ett cif-pris per par pd minst 7,5 EUR avsedda for
sport- eller idrottsutévning, med en enkel eller flerskiktig
formgjuten sula, utan insprutning, tillverkad av syntet-
material speciellt framtagna for att absorbera effekten
av vertikala eller horisontella rorelser och forsedd med
tekniska detaljer sisom hermetiskt tillslutna kuddar inne-
héllande gas eller vitska, mekaniska komponenter som
absorberar eller neutraliserar stotar eller material sdsom
polymerer med ldg densitet, som klassificeras enligt KN-
nummer ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96 och ex 6403 99 98,
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skodon med tahdtteforstarkning: skodon forsedda med té-
hitteforstarkning och med en slaghéllfasthet pd minst
100 joule (1) som Klassificeras enligt KN-nummer
ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 och ex 6405 10 00,

tofflor och andra inneskor: skodon som klassificeras enligt
KN-nummer ex 6405 10 10.

2. LIKADAN PRODUKT

Den likadana produkt som ar foremal for den hir over-
synen vid giltighetstidens utgang ar, enligt definitionen i
den ursprungliga undersokningen, vissa skodon med
overdelar av ldder, oavsett om de tillverkas och siljs pa
den inhemska marknaden, pd den jimforbara mark-
naden, och/eller exporteras till unionen fran Kina och
Vietnam.

2.1 Produkternas jimforbarhet

Vissa parter hivdade att den likadana produkt som sédldes
i unionen inte var jamforbar med den berorda produkt
som exporterades frin Kina och Vietnam. Man fann
emellertid att den produkt som séldes i unionen (i denna
oversyn) var jamforbar med den berdrda produkt som
exporterades frin de berorda linderna. Bland annat kon-
staterades att de fysiska och tekniska egenskaperna och
anvandningsomrddena, samt den berdrda produktens dis-
tributionskanaler, var liknande och inte har dndrats sedan
den ursprungliga undersokningen. Argumentet avvisades
darfor.

Vissa parter hiavdade ocksa att det system som anvindes
for att jamfora produkttyper som séldes av de olika par-
ter som samarbetade i undersokningen var oldmpligt,
eftersom det inte var tillrackligt specifikt for att siker-
stilla en rattvis jamforelse. Det system som anvindes
(PCN-systemet) gjorde det emellertid mojligt att jamfora
upp till 600 olika kategorier eller produkttyper enligt fem
huvudsakliga kriterier, nimligen modell, konsument-
grupp, typ av skodon, yttersulans material och fodrets
material. PCN-systemet anvindes dessutom dven i den
forra undersokningen. Eftersom det inte har lagts fram

(62)

nagra motiverade skil till varfér det borde dndras, till-
lampades darfor ssmma PCN-system som i den ursprung-
liga undersokningen i den hir oversynen vid giltighets-
tidens utgdng. Argumentet avvisades foljaktligen.

Vissa parter pastod att kommissionen hade dndrat sin
metod jamfort med det ursprungliga drendet genom att
dndra definitionen med avseende pd produktkodnumren
(PCN) under undersokningens gdng. Detta pastdende
stimmer emellertid inte. Faktum &r att det under under-
sokningen blev uppenbart att vissa parter felaktigt hade
tolkat och tillimpat PCN-strukturen fér vissa produkt-
typer. For att sikerstilla ett konsekvent tillvigagdngssitt
omklassificerades darfor de ifrdgavarande skomodellerna
och hidnfordes till den korrekta PCN-rubriken dar detta
ansdgs nodvindigt. Nir kommissionen upptickte fel-
aktiga uppgifter som limnats av de berorda parterna
var den darfor tvungen att korrigera detta. En sddan
korrigering kan darfor varken betraktas som en metod-
andring eller som en dndring av produktkontrollnumrets
innehdll. Tvirtom var nédviandigheten att iaktta PCN-me-
toden sjilva anledningen till att korrigeringen behovde
goras. Darfor avvisades dessa argument.

2.2 Krav pd undantag

Flera berorda parter framforde liknande argument som de
som togs emot i den ursprungliga undersokningen. De
havdade att vissa typer av skodon, inom rackvidden for
den likadana produkten, t.ex. vandringsskor, bowlingskor,
vétskor for forsranning, skor tillverkade med hjilp av en
sirskild teknik, ridskor och skor i sirskilda storlekar, var
alltfor annorlunda for att tillhora samma produktkate-
gori. Vidare ansdgs det att minimivirdet pa 7,5 EUR
per par for avancerade sportskor borde sinkas. Det erin-
ras om att i den ursprungliga undersokningen sinktes
detta minimivarde frdn 9 EUR till 7,5 EUR per par.

[ detta avseende gar det inom ramen for en Gversyn vid
giltighetstidens utgdng inte att dndra definitionen av den
produkt som omfattas av &tgirder. En sddan 4ndring
skulle kunna 6vervidgas om en part skulle gora en till-
rickligt styrkt begdran i enlighet med artikel 11.3 i
grundforordningen. Darfor avvisas dessa péstdenden.

C. SANNOLIKHET FOR FORTSATT ELLER ATERKOM-
MANDE DUMPNING

1. ALLMANT

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen under-
soktes huruvida det var sannolikt att dumpningen skulle
fortsitta eller dterkomma om datgirderna mot Kina och
Vietnam upphavdes.
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berorda linderna har utvecklats pd det sitt som visas i
tabellen nedan. Importen fran Kina omfattades av kvoter
fram till den 31 december 2004 och 6kade direfter kraf-
tigt och ldg pd hoga nivder under 2006. Under 2007 och
oversynsperioden har importvolymerna stabiliserats efter
en minskning jamfort med 2006. Till foljd av undersok-
ningen betriffande kringgdende utvidgades dtgdrderna till
att omfatta import frdn Macao som var foremdl for re-
gistrering frdn och med september 2007.

Importen fran Vietnam omfattades inte av kvoterna och
lag pd hoga nivder under den ursprungliga undersok-
ningsperioden. Importvolymerna minskade sedan fram
till 2007 innan de ater 6kade under oversynsperioden.

Dessa siffror visar att tvdrt emot vad som hivdats av
vissa berorda parter 1ldg importen frin de berorda lin-
derna kvar pd hoga nivder under oversynsperioden. Deras
samlade marknadsandel under 6versynsperioden uppgick
till 28,7 % och ar foljaktligen visentligt hogre dn niva-
erna under den ursprungliga undersokningsperioden

Tabell 1

(66)
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har varierat sedan den ursprungliga unders6kningsperio-
den, var de totalt sett fortsatt stora, eftersom dessa linder
var for sig hade en marknadsandel pd mer dn 10 % under
oversynsperioden.

Enligt statistik fran Eurostat steg de genomsnittliga im-
portpriserna fran bdda de berorda linderna mellan den
ursprungliga undersokningsperioden och 2006. Sedan
dess har priserna stabiliserats for Kinas del och minskat
for Vietnam.

Eftersom statistik frdn Eurostat med nodvandighet ar ge-
nerell och, dven om den omfattar den berérda produk-
ten, inte ger ndgra indikationer pa eventuella dndringar
med avseende pd produktmix, gjordes en analys for att
undersoka pristrenderna for de sju foretag som ingick i
urvalet for Kina och de tre foretag som ingick i urvalet
for Vietnam. Totalt sett fann man att importpriserna for
de utvalda foretagen i de tvd linderna minskade under
perioden frén 2006 till 6versynsperioden.

Sammanlagda importvolymer och virden frén de undersokta linderna

UpP 2005 2006 2007 [0)4
Volym (1 000 par)
Kina 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Marknadsandel 8,8 % 22,9% 21,6 % 17,8% 18,5 %
Vietnam 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Marknadsandel 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %
Virden (euro)
Kina (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Vietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Kalla: Comext (Eurostat), vid behov justerat med statistik som kommissionen forfogar 6ver for att exkludera produkter som inte omfattas

av definitionen av den berérda produkten.

Tabell 2

Sammanlagda importvolymer och virden for foretagen i urvalet

Up 2005 2006 2007 opP
Volym (1 000 par)
Kina (urvalet) ¢j tillimpligt ¢j tillimpligt 11 381 12787 13759
Marknadsandel 1,5% 1,8% 2,0%
Vietnam (urvalet) ¢j tillimpligt ¢j tillimpligt 14 400 15250 14 500
Marknadsandel 2% 22% 2,2%
Virden (euro)
Kina (urvalet) ¢j tillimpligt ¢j tillimpligt 12,6 10,7 10,3
Vietnam (urvalet) ¢j tillampligt ¢j tillimpligt 11,4 10,8 10,6
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2. DUMPNING AV KINESISK OCH VIETNAMESISK IMPORT
UNDER OVERSYNSPERIODEN

2.1 Normalvirde
2.1.1 Jamforbart land

Enligt artikel 2.7 i grundforordningen ska normalvirdet
for import frin linder som inte dr marknadsekonomier
och, i den mén marknadsekonomisk status inte beviljats,
frin de linder som avses i artikel 2.7 b i grundforord-
ningen, faststillas pd grundval av priset eller det kon-
struerade viardet i ett lampligt tredje land med marknads-
ekonomi.

For att faststilla normalvirde for Kina och Vietnam fo-
reslog kommissionen i tillkinnagivandet om inledande
att Brasilien, som anvindes som ett lampligt jamforbart
land i den ursprungliga undersokningen, skulle anvindas
som jamforbart land. Kommissionen uppmanade de be-
rorda parterna att limna synpunkter pad detta.

Flera kategorier av berorda parter, déribland samarbets-
villiga exporterande tillverkare, deras intresseorganisatio-
ner, deras nationella myndigheter samt foretridare for
importorer, limnade synpunkter pd detta och ansig att
Thailand, Indien eller Indonesien skulle vara ett mer
lampligt jimforbart land &n Brasilien. Kommissionen
granskade dessa forslag mot bakgrund av kriterierna for
val av jamforbart land.

I detta avseende faststillde kommissionen att storleken
pad marknaden for skodon av lader under Gversynsperio-
den kunde uppskattas till 189 miljoner par for Brasilien,
800 miljoner par for Indien, 109 miljoner par for Indo-
nesien och endast 6 miljoner par f6r Thailand. Eftersom
den thailindska marknaden var si liten och det fanns
andra alternativ att tillgd, beslutade kommissionen att
inte granska Thailand ndrmare som ett mojligt jamforbart

land.

Foljaktligen sokte kommissionen samarbete med tillver-
kare av skodon i Brasilien, Indien och Indonesien, enligt
parternas begdran. Frigeformuldr sindes ut till foretag i
de tre linderna och anvindbara svar kom in frin fem
brasilianska, en indisk och fem indonesiska tillverkare.

Den inhemska forsdljningens och produkt-
sortimentets representativitet

Kommissionen undersokte den inhemska forsiljningens
representativitet for de foretag som limnade svar.

Nar det galler Brasilien hade de tre undersokta foretagen
en inhemsk forsiljning av den likadana produkten under
undersokningsperioden som motsvarade cirka 17 % av
exporten for de kinesiska foretag och cirka 19 % av ex-
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porten for de vietnamesiska foretag som ingick i stick-
provet.

Nir det giller Indien gav sig endast ett foretag tillkdnna.
Detta foretag rapporterade en inhemsk forsiljning av den
likadana produkten under unders6kningsperioden som
motsvarade cirka 5% av exporten for de kinesiska och
cirka 6 % av exporten for de vietnamesiska foretagen
som ingick i stickprovet.

Nir det giller Indonesien hade de fem samarbetsvilliga
foretagen en inhemsk forsiljning av den likadana pro-
dukten som motsvarade cirka 2 % av exporten for de
kinesiska och cirka 2 % av exporten for de vietnamesiska
foretag som ingick i stickprovet.

Foljaktligen var Brasilien det land som hade den mest
representativa inhemska forsiljningsvolymen under un-
dersokningsperioden.

Direfter undersokte kommissionen hur minga typer av
skodon i forhéllande till de som exporterades av Kina
och Vietnam som omfattades av den inhemska forsilj-
ningen i de tre berérda landerna.

De samarbetsvilliga brasilianska och indonesiska tillver-
karnas forsdljning pd hemmamarknaden under Gversyns-
perioden omfattade ett brett produktsortiment, som mot-
svarade ett betydande antal produktkodnummer som ex-
porterades frdn Kina och Vietnam. Nar det giller Indien
rapporterade den enda samarbetsvilliga tillverkaren en
inhemsk forsdljning under Gversynsperioden som endast
motsvarade ett produktkodnummer som exporterades av
Kina och Vietnam.

Konkurrensen hos de mojliga jamforbara lin-
derna

Enligt de uppgifter som kommissionen samlat in har
samtliga av de tre granskade linderna ett stort antal till-
verkare, vilket sakerstaller att det foreligger stor konkur-
rens mellan inhemska aktorer pé deras respektive mark-
nader. I Brasilien finns det omkring 7 800 tillverkare av
skodon av lader varav 1 500 kan anses vara tillrackligt
stora i jamforelse med de kinesiska/vietnamesiska foreta-
gen. Indien rapporteras ha omkring 3 000 tillverkare. I
Indonesien berdknas antalet tillverkare uppgd till 212. De
tre landerna har en stor export (uppskattad till cirka 64
miljoner par for Brasilien, 67 miljoner for Indien och 27
miljoner for Indonesien). Brasilien konstaterades ha en
hogre inhemsk konsumtion av skodon av ldder per capita
(1) jamfort med Indien (0,7) och Indonesien (0,5).

Nar det giller importen till de granskade linderna hade
den under G6versynsperioden en marknadsandel pa ca.
2 % i Brasilien, ca. 1 % i Indien och ca. 1,5 % I Indone-
sien.
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(82)  Pd grundval av ovanstdende ansdg kommissionen att Bra- forbart land inte tillverkar alla undergrupper av den lika-
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silien var det lampligaste valet av jamforbart land. Bland
annat konstaterades att Brasilien hade den mest represen-
tativa inhemska forsiljningsvolymen av skodon med
overdelar av lider. Dessutom tillverkar de brasilianska
samarbetsvilliga foretagen ett brett produktsortiment,
som i stort sett motsvarar det for Kina och Vietnam.
De indonesiska samarbetsvilliga tillverkarna, som ocksé
hade ett brett produktsortiment, hade en mycket lagre
inhemsk forsiljning, medan den indiska tillverkarens in-
hemska forsiljning, som visserligen var avsevird, omfat-
tade ett mycket begrinsat sortiment.

Synpunkter frdn berdrda parter
Produkternas jamforbarhet

Flera parter hdvdade att Brasilien inte borde anvindas
som jimforbar marknad, eftersom den enbart ar inriktad
pa damskor. De hidvdade att detta framgick av svaren pa
frageformuliren fran de brasilianska samarbetsvilliga fo-
retagen och av det faktum att Brasilien huvudsakligen
exporterar damskor.

Undersokningen visade emellertid att mer 4n halften av
den totala inhemska forsiljningen enligt vad som rappor-
terats av de samarbetsvilliga brasilianska foretagen utgjor-
des av herrskor. Under de kontrollbesok som kommis-
sionen gjorde hos de brasilianska tillverkarna fann man
att dven om de tvd mindre foretagen faktiskt var mer
specialiserade pd damskor, silde den storsta till over-
vigande del herrskor pé den inhemska marknaden. For-
siljningen pd den inhemska marknaden omfattade darfor
tillrackliga kvantiteter av badde dam- och herrskor. Nar
det giller argumentet att den brasilianska exporten framst
utgors av damskor, anser inte kommissionen att mon-
stret for ett lands export nodvindigtvis motsvarar det for
de produkter som siljs pd dess inhemska marknad.

Naégra parter gjorde gillande att svaren pd frageformuli-
ren visade att Brasilien dr specialiserat pd sandaler, vilket
inte kan jamforas med de typer av skodon som expor-
teras frdn Kina och Vietnam, som omfattar ett storre
sortiment. Kommissionens undersokning bekriftade inte
detta péstdende, utan visade att brasilianska tillverkare
sdlde ett brett sortiment av skodon som kunde oversittas
till en PCN-nivad ddr mer dn 50 % matchade de modeller
som exporterades av de kinesiska och vietnamesiska f6-
retagen i urvalet.

Négra parter hdvdade att Brasilien inte kunde anvindas
som jamforbart land for barnskor, eftersom det hade en
mycket liten tillverkning av denna typ av skodon. Kom-
missionen konstaterar att det inte 4r ovanligt att ett jim-
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dana produkten. Detta hindrar emellertid inte att det gar
att faststdlla ett rttvist normalvirde genom limpliga ju-
steringar for denna typ. Eftersom ingen av de brasilianska
samarbetsvilliga tillverkarna faktiskt tillverkade barnskor,
beriknades normalvirdet for denna typ, liksom i den
ursprungliga undersokningen, genom lampliga justeringar
av det normalvirde som berdknats for vuxenskor. Darfor
dras slutsatsen att Brasilien kunde anvindas som jaimfor-
bart land for alla typer av skodon av ldder, inklusive
barnskor.

Négra parter hdvdade att tillverkare av skodon i Brasilien
anvinder lader av hogre kvalitet och att priserna darfor
ar hogre dn i Kina och Vietnam. De skulle darfor inte
kunna jimforas med skodon med ursprung i de tva lan-
der som dr foremdl for undersokningen. En annan ber6rd
part hivdade & andra sidan att det var nodvindigt att
justera de brasilianska priserna pa vederborligt sitt, efter-
som lddret i brasilianska skodon var av lagre kvalitet dn
det lader som anvindes i Kina och Vietnam. Kommis-
sionen undersokte detta och fann att nar det galler priser
och kvalitet foreldg ingen skillnad i det lider som anvin-
des for skodon tillverkade i Brasilien och det som anvin-
des for skodon tillverkade i Kina och Vietnam. I detta
avseende erinras om att en justering av normalvirdet
gjordes i det ursprungliga drendet, eftersom det lider
som anvidndes av tillverkarna i det jamforbara landet
Brasilien konstateras vara av lagre kvalitet och sdldes
till lagre priser jamfort med det lider som anvindes av
de tillverkare som ingick i urvalet i de exporterande lan-
derna. I den hir oversynen vid giltighetstidens utgdng
skiljer sig tillverkarna i Brasilien (och de flesta tillverkare
i exportlinderna) fran de tillverkare som samarbetade i
den ursprungliga undersokningen. Det faktum att sam-
mansittningen av foretag skiljer sig ledde i sin tur till att
kostnaden for det lider som anvindes vid tillverkningen
var annorlunda.

Négra parter ansdg att det inte gar att jimfora brasili-
anska och vietnamesiska produkter och hivdade att Bra-
silien exporterar dyra skodon i hogprissegmentet, medan
Vietnam exporterar lagprisprodukter. Dessa parter lade
dock inte fram ndgra underbyggda uppgifter till stod
for detta. Kommissionen noterar att vietnamesiska pro-
dukter i vilket fall som helst skulle ha jaimforts med
produkter som sildes pd den brasilianska inhemska
marknaden, inte de som exporterades fran Brasilien.
Kommissionen fann inga bevis for att de skodon som
hade sitt ursprung i Vietnamn eller sdldes i Brasilien var
begransade till ett sdrskilt marknadssegment.

Konkurrensen pa den brasilianska marknaden

Négra parter havdade att Brasilien hade hojt sina tullar pa
skodon fran 20 % till 35 % frdn och med januari 2008
och ansdg att detta gjorde Brasilien till en mycket skyd-
dad marknad med minskad konkurrens. De hivdade vi-
dare att importens marknadsandel i Brasilien var alldeles
for liten i forhéllande till forbrukningen. Kommissionen
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undersokte dessa pastdenden och fann att det stimde att
Brasilien hade hojt sina tullar frdn 20 % till 35 % i borjan
av 2008, dvs. i mitten av &versynsperioden. Kommissio-
nen noterade emellertid ocksa att virdet pd den brasili-
anska valutan gentemot US-dollarn okade kraftigt under
oversynsperioden, och sarskilt efter det att Brasilien hojt
tullarna. Ndrmare bestdmt stirktes den brasilianska realen
med upp till 19 % (dvs. med mer dn tullarna) jamfort
med i borjan av oversynsperioden. Den brasilianska va-
lutans stirkta stillning gentemot US-dollarn uppvigde
foljaktligen till stor del tullhojningens effekt pd import-
priserna. Dessutom fann kommissionen inte nigra beldgg
for att hojningen av tullarna dterspeglades i en kraftig
uppgang i de inhemska priserna eller att den himmade
importen. Kommissionen fann i sjilva verket att, trots
tullhojningen, okade importen av skodon av lader till
Brasilien under forsta halvret 2008 (dvs. efter tullhoj-
ningen) kraftigt jamfort med forsta halvaret 2007. Tull-
hojningen hade foljaktligen ingen direkt inverkan pd den
brasilianska marknaden.

Négra parter havdade att Brasilien inte dr en 6ppen mark-
nad for skodon, eftersom importen av skodon till landet
himmas av icke-automatisk licensiering. Kommissionen
fann att Brasilien tillimpar icke-automatisk import-
licensiering pd skodon, men noterar att detta inte verkar
ha utgjort ett hinder f6r importen, eftersom den enligt
vad som ndmnts ovan 6kade. Dessutom faststillde kom-
missionen att dven Indonesien tillimpar icke-automatisk
importlicensiering pa skodon. Kommissionen noterar att
icke-automatisk importlicensiering dr ett forfarande som
ar forenligt med WTO-reglerna. Kommissionen drar dr-
for slutsatsen att det inte finns ndgon anledning att be-
trakta den icke-automatiska importlicensiering som till-
lampas av Brasilien som en importrestriktion som skulle
kunna leda till slutsatsen att Brasilien inte dr en Gppen
marknad.

Négra parter hivdade att den brasilianska valutans kraf-
tiga forstarkning de senaste dren paverkade konkurrensen
i Brasilien negativt, och att en fOrsvagning av valutan
med 25 % sedan oversynsperioden hade en negativ inver-
kan pd Brasiliens internationella konkurrenskraft. Dessa
argument understoddes inte av ndgon styrkande bevis-
ning, men i vilket fall som helst kan utvecklingen efter
oversynsperioden inte anses ha ndgon betydelse for valet
av jamforbart land.

Pd grundval av ovanstiende fann kommissionen inga
beldgg for att de Gvergripande konkurrensforhdllandena
pa den brasilianska marknaden skulle ha dndrats visent-
ligt sedan den ursprungliga undersokningen och att Bra-
silien skulle ha blivit ett olampligt jamforbart land.

Skillnader i fraga om socio-ekonomisk utveck-

ling

Flera parter hivdade att Indien eller Indonesien dr mer
lampliga val som analog marknad, eftersom Brasilien inte
uppvisar ndgra likheter med Kina och Vietnam nir det
giller ekonomisk utveckling, eller BNP per capita.

Det bor noteras att per definition rdder inte samma eko-
nomiska forhallanden i linder utan marknadsekonomi
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eller i en 6vergangsekonomi som i linder med marknads-
ekonomi. Det ir inte ovanligt att det finns sddana skill-
nader i ekonomisk utveckling mellan ett jamforbart land
och ett land som inte dr en marknadsekonomi eller som
ar en Overgdngsekonomi. Detta giller dven skillnaden i
inkomst per capita, som ocksd ar en indikator for ekono-
misk utveckling. Detta hindrar emellertid inte valet av
Brasilien som jamforbart land, sd linge det anses mer
lampligt med hinsyn till de andra faktorer som ska tas
med i Overvdgandena.

Skillnader i kostnadsstruktur

Flera berorda parter understrok att arbetskostnaderna ar
hogre i Brasilien 4n i Kina och Kina och att Indien,
Indonesien eller Thailand, vars arbetskostnader dr mer
jamforbara med de i Vietnam och Kina, dirfor skulle
vara mera limpliga som jimforbara linder. De hivdade
att, till f6ljd av hogre loner, stod arbetskostnaderna i
Brasilien f6r 50-70 % av tillverkningskostnaden jamfort
med 30 % i Kina.

I detta avseende kan ett land med en annan ekonomisk
utvecklingsnivé faktiskt viljas som jamforbart land for ett
land som inte 4r en marknadsekonomi eller som ar en
overgdngsekonomi. Arbetskostnader som avspeglar ett
lands ekonomiska utvecklingsniva anses vidare inte i sig
vara ett relevant kriterium. [ vilket fall som helst, nir det
giller arbetskostnadernas del av den totala tillverknings-
kostnaden faststdllde kommissionen vid kontrollen pa
plats att arbetskostnaderna i Brasilien utg6ér mindre dn
40 % av den totala tillverkningskostnaden och ligger dar-
for mycket narmare den relevanta kinesiska nivin dn vad
som hivdats.

Flera parter hidvdade ocksd att Brasilien inte ar ett lamp-
ligt land for att faststilla normalvirde, eftersom brasili-
anska foretag sjilva bir kostnaderna for formgivning
samt forskning- och utveckling, medan tillverkarnas ut-
lindska kunder stir for dessa kostnader i Kina och Viet-
nam. Kommissionen fann att denna olikhet i kostnads-
struktur kan vara sannolik, eftersom exportorer i de be-
rorda linderna silde den berérda produkten till f.d.
unionstillverkare i unionen som fortfarande finansiellt
stoder de delar av tillverkningskostnaden som anges
ovan och siljer produkten under eget varumarke. Detta
ar emellertid inte ett skal till att avvisa Brasilien som
lampligt jamforbart land, eftersom det kan goras juste-
ringar for sddana kostnader vid faststillandet av normal-
virdet (se skdl 118 och foljande).

Négra parter havdade att, till skillnad frén Kina och Viet-
nam, inkluderar priset fritt fabrik i Brasilien marknads-
foringskostnader, sirskilda skatter, samt kredit- och leve-
ranskostnader. Dessutom pdstods att de allminna om-
kostnaderna i Brasilien var hogre, eftersom de brasili-
anska foretagen var mindre. Kommissionen anser emel-
lertid att inte heller detta dr ett skal till att avvisa Brasilien
som lampligt jimforbart land, eftersom det kan goras
justeringar for sddana kostnader vid berdkningen av nor-
malvidrdet (se skdl 118 och foljande).
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(99) Nagra parter hivdade att asiatiska linder har bittre till- silien darfor inte var limpligt som jimforbart land. For
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gang till rdvaror 4n Brasilien, bland annat lader. Kommis-
sionen undersokte de handlingar som limnats in. Det
framgdr faktiskt att laderproduktionen har framskridit
fortare i Asien, men detta mdste ses mot bakgrund av
den okade asiatiska tillverkningen av lddervaror. Latin-
amerikanska lander stdr for ndgot mer dn 15 % av virl-
dens produktion av skodon av liader och ndrmare 15 %
av virldens produktion av obearbetat lader. Asiatiska
lander stdr for mer dn 50 % av virldens produktion av
skodon av ldder, men mindre 4n 40 % av varldens pro-
duktion av obearbetat lader. Trots skillnaderna i absoluta
tal ndr det galler laderproduktionen, har latinamerikanska
lander alltsd en hogre grad av sjilvforsorjning dn asiatiska
lander och didrmed enklare tillgdng till obearbetat ldder.

Andra synpunkter fran parter

Négra berorda parter hivdade att Brasilien inte ar ett
lampligt jamforbart land, eftersom brasilianska skodon
inte 4r en ersattningsprodukt for kinesiska och vietname-
siska skodon, med tanke pd att importen till unionen av
skodon med ursprung i Brasilien inte okade efter unio-
nens inforande av antidumpningstullar, medan importen
fran Indien och Indonesien gjorde det. I detta avseende
okade faktiskt importen till unionen fran Indien och In-
donesien efter inférandet av antidumpningstullar. Kom-
missionen konstaterar emellertid att ekonomiska aktorer
fortfarande fritt kan vilja sina leverantorer och att de,
vilket granskades senare under skadeanalysen, i detta
fall foredrog att kopa sina produkter frén grannlinder
till Kina och Vietnam. Detta gor inte Brasilien till ett
olampligt jaimforbart land. Dessutom dr syftet med ett
jamforbart land att faststilla ett normalvirde. Om landet
exporterar till unionen eller inte ar inte relevant for detta
syfte. Darfor avvisades detta argument.

Nagra parter hivdade att Brasilien inte kan betraktas som
en jimforbar marknad i forhdllande till Vietnam, efter-
som Vietnam dr exportinriktat medan Brasilien huvud-
sakligen siljer pd sin inhemska marknad. Kommissionen
kan inte godta relevansen i detta argument. Vietnam ar
utan tvekan mer exportinriktat dn Brasilien, men det ir
emellertid inte uppenbart hur detta skulle paverka det
normalvirde som berdknats i Brasilien, som per defini-
tion hanfor sig till tillverkningskostnaderna och den in-
hemska forsiljningen i Brasilien.

Flera parter gjorde gillande att de brasilianska exportpri-
serna dr ldgre dn de inhemska priserna. Vissa av parterna
hivdade att exportpriserna, snarare dn de inhemska pri-
serna, dirfor borde anvindas for att faststilla normal-
virde. Andra parter hivdade att detta utgjorde bevis for
att brasilianska exportorer dumpar och hiavdade att Bra-
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det forsta konstaterar kommissionen att exportpriserna
inte dr relevanta i detta fall, eftersom man har tillgdng
till tillrackligt representativa och lonsamma inhemska pri-
ser. For det andra gar det i vilket fall som helst inte att
bekrifta eller bestrida pastiendet att brasilianska export-
priser dumpas utan en korrekt granskning av detta.

Négra berorda parter hivdade att Brasilien inte dr limp-
ligt som jaimforbart land, eftersom brasilianska tillverkare
erhdller statligt stod for export. Kommissionen noterar
for det forsta att detta slags stod framst skulle paverka
exportpriserna, vilket, som ndmnts ovan, inte dr relevant
for den foreliggande undersokningen. Kommissionen un-
dersokte trots detta den bevisning som parterna lagt fram
och fann att det stod som avsdgs rorde exportfrimjande
program, liknande de som finns i manga andra linder,
som syftar till att géra produkterna mer kidnda utomlands
genom reklamkampanjer och deltagande i internationella
handelsmassor. Kommissionen fann ingenting som visade
att det exportfrimjande stodet i Brasilien gynnade den
inhemska forsdljningen av skodon.

Flera parter framholl det faktum att Brasilien hade inlett
en antidumpningsundersokning av skodon med ursprung
i Kina, for vilken Italien anvindes som jamforbart land,
och hivdade att italienska och brasilianska foretag hade
ingdtt en Overenskommelse for att maximera undersok-
ningsresultaten avseende dumpning i den Gversyn vid
giltighetstidens utgdng som unionen genomforde. Det
fanns emellertid inget som stodde dessa pastienden eller
ndgon annan likartad bevisning. Darfor avvisar kommis-
sionen detta argument.

Slutsats avseende valet av jaimforbart land

Mot bakgrund av ovanstdende drogs slutsatsen att Brasi-
lien var lampligast som jamforbart land.

Ett stort antal berorda parter hivdade att valet av Brasi-
lien som jimférbart land skulle vara en avgérande faktor
for en slutsats att produkten dumpats och att dumpning
inte skulle ha konstaterats om nédgot av de andra lin-
derna hade wvalts. Kommissionen kontrollerade dirfor,
rent hypotetiskt, vad resultatet skulle ha blivit om man
hade valt Indonesien som — dven om det inte var det
basta alternativet enligt vad som framgatt ovan — var det
enda héllbara alternativet till Brasilien.

Resultaten, som visas i det relevanta avsnittet nedan, be-
kriftade att valet, mellan de héllbara alternativ som stod
till forfogande, av jamforbart land i detta drende inte var
avgorande for resultaten av dumpningsberdkningarna.
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2.1.2 Faststallande av normalvirde i det jamforbara landet

Efter det att Brasilien valts till jamforbart land berdknades
normalvirdet pd grundval av uppgifter som hade kon-
trollerats péd plats hos de samarbetsvilliga brasilianska till-
verkarna.

Dessa tillverkares inhemska forsiljning konstaterades vara
representativ i forhdllande till de kinesiska och vietname-
siska exporterande tillverkarnas export till unionen. Man
undersokte ocksd om den inhemska forsiljningen kunde
anses ha 4gt rum vid normal handel och faststillde f6r
det dndamadlet hur stor andel av forsiljningen som ut-
gjordes av lonsam forsiljning till oberoende kunder. Un-
dersokningen visade att forsdljningen till priser som
minst motsvarade kostnaden per enhet utgjorde mer édn
80 % av varje tillverkares totala forsiljningsvolym. Nor-
malvirdet baserades darfor pd de faktiska priserna pa
hemmamarknaden, beriknade som ett vigt genomsnitt
av priserna for all inhemsk forsiljning av en produkttyp
under oversynsperioden, oavsett om férsaljningen var
lonsam eller inte.

2.1.3 Normalvarde for Golden Step

Niar det giller Golden Step faststilldes normalvirdet pa
grundval av foretagets egna uppgifter om inhemsk for-
sdljning och tillverkningskostnader. Dessa uppgifter kon-
trollerades pé plats hos foretaget.

Kommissionen konstaterade inledningsvis att Golden
Step inte haft ndgon inhemsk forsiljning under &versyns-
perioden. Normalvirdet kunde dirfor inte faststillas pa
grundval av tillverkarens inhemska priser enligt
artikel 2.1 forsta stycket i grundférordningen. Detta in-
nebar att en annan metod maste anvandas.

Eftersom man inte kunde anvinda inhemska priser for
att faststilla normalvirdet, maste man i stillet berikna ett
konstruerat normalvirde pd grundval av den berorda till-
verkarens kostnader. Normalvirdet konstruerades saledes
enligt artikel 2.3 i grundforordningen genom att tillverk-
ningskostnaden for den exporterade skomodellen, vid
behov justerad, adderades med ett skaligt belopp for for-
sdljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader och en skilig vinstmarginal.

I detta avseende gick det inte att faststalla forsiljnings-
och administrationskostnaderna, de andra allminna kost-
naderna samt vinsten i enlighet med artikel 2.6 a i
grundforordningen pa grundval av de faktiska belopp
som faststillts for andra exporterande tillverkare i det
berorda landet, eftersom ingen annan kinesisk expor-
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tus. Eftersom Golden Step inte hade haft ndgon inhemsk
forsdljning inom samma generella produktkategori i det
berorda landet, kunde forsdljnings- och administrations-
kostnaderna, de andra allminna kostnaderna samt vins-
ten inte heller faststillas i enlighet med artikel 2.6 b i
grundférordningen. Man var darfor tvungen att faststilla
detta i enlighet med artikel 2.6 ¢ i grundférordningen,
dvs. pd grundval av ndgon annan rimlig metod.

[ detta sammanhang bedomde kommissionen forsilj-
nings- och administrationskostnader, andra allmdnna
kostnader samt vinstmarginal utifrdn tre mojliga scena-
rier. Forst faststillde den forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader samt vinst pa
grundval av uppgifter frdn den ursprungliga undersok-
ningen. Den beaktade dven forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allminna kostnader samt vinst i
fraga om kinesiska exporterande tillverkare som nyligen
erhdllit marknadsekonomisk status i andra nyligen ut-
forda undersokningar och som hade inhemsk forsiljning
vid normal handel. I ett tredje scenario granskade den
uppgifter avseende forsiljnings- och administrationskost-
nader, andra allminna kostnader samt vinst i det jamfor-
bara landet. Direfter bedomdes normalvirdet utifrin
dessa scenarier.

2.2 Kinesiska och vietnamesiska exportpriser

I de fall ddr exportforsiljningen skedde direkt till obero-
ende kunder i unionen faststdlldes exportpriserna pd
grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
betalas for den berorda produkten, i enlighet med
artikel 2.8 i grundférordningen.

I de fall dir exportforsaljningen till unionen skedde ge-
nom icke-nirstdende handelsforetag utanfor unionen fast-
stilldes exportpriserna pa grundval av priserna for den
berorda produkten nir de berorda tillverkarna salde
denna pé export till handelsforetagen, dvs. till en icke-
ndrstdende kopare, i enlighet med artikel 2.8 i grundfor-
ordningen.

2.3 Jimférelse mellan kinesiska och vietnamesiska
exportpriser och normalvirdet i det jimforbara
landet

For att faststdlla normalvirdet for exporterade produkt-
typer som inte sildes pd den inhemska marknaden i
Brasilien anvindes forsaljningspriserna pa den marknaden
for de mest liknande produkttyperna, i enlighet med den
metod som tillimpades i den ursprungliga undersok-
ningen. Dessa justerades dir s var motiverat.
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fabrik. For att jamforelsen mellan normalvirdet och ex-
portpriset skulle bli rdttvis tog man i form av justeringar
hénsyn till olikheter som paverkade priserna och priser-
nas jamforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i grundfor-
ordningen. Bland annat gjordes f6ljande justeringar:

Man undersokte om en justering for handelsled enligt
artikel 2.10 d i grundférordningen var motiverad. I detta
avseende konstaterades att handelsleden pé de inhemska
marknaderna och exportmarknaderna skilde sig at. Folj-
aktligen gjordes justeringar i enlighet med artikel 2.10
d-i i grundforordningen for att dterspegla de rabatter
som ldmnats till grossister pd den brasilianska mark-
naden, i forhdllande till den forsiljning till detaljister
som uteslutande hade skett frdn de tre undersokta brasi-
lianska tillverkarna.

For att sdkerstilla en rittvis jamforelse mellan kinesisk
och vietnamesisk export, & ena sidan, och den inhemska
forsdljningen i Brasilien, 4 andra sidan, gjordes en juste-
ring i enlighet med artikel 2.10 i i grundférordningen for
att aterspegla olikheter i provisioner som utbetalats till
oberoende agenter i Brasilien.

Enligt artikel 2.10 k i grundférordningen gjordes dven en
justering for forskning och utveckling och formgivning
for att aterspegla de kostnader som uppstod for brasili-
anska tillverkare i forhallande till kinesiska/vietnamesiska
tillverkare.

En justering i enlighet med artikel 2.10 a i grundforord-
ningen gjordes dven under den tidigare undersokningen
for att aterspegla olikheter i kvaliteten pa det lider som
anvindes vid tillverkningen av skodonen. I den aktuella
undersokningen konstaterades att det inte behévdes né-
gon sddan justering, eftersom det lader som de brasili-
anska, kinesiska och vietnamesiska exportérerna anvinde
var av liknande kvalitet (se skal 87).

Andra justeringar, daribland sidana avseende transport-
och forsakringskostnader enligt artikel 2.10 e i grundfor-
ordningen, gjordes i samtliga fall dir sidana kostnader
befanns vara skiliga och korrekta och kunde styrkas med
bevisning.

Vissa berorda parter havdade att fluktuationer i vixelkur-
sen mellan US-dollarn och euron péverkade de konstate-
rade dumpningsmarginalerna och motiverade en juste-
ring. Detta pdstdende mdste avvisas. Enligt artikel 2.10 j
i grundférordningen kan en sddan justering endast bevil-
jas om varaktiga fordndringar av valutakurserna har dgt
rum. Nir vixelkurserna fluktuerar fritt, vilket ar fallet
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regelbundet upp och ner. Inga varaktiga forandringar
kan identifieras i ett sddant fall och foljaktligen kan ingen
justering beviljas.

2.4 Faststillande av dumpning f6r de undersokta £6-
retagen i Kina

2.4.1 Faststallande av dumpning for Golden Step

Nér det giller Golden Step visade jamférelsen mellan
detta foretags exportpris och normalvardet (se skdl 111
och foljande) en dumpningsmarginal pd mellan 5 % och
16 %.

2.4.2 Faststallande av dumpning for de foretag som inte be-
viljats marknadsekonomisk status

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststdlldes dumpningsmarginalerna pd grundval av en
jamforelse mellan det vigda genomsnittliga normalvirdet
per produkttyp och det vigda genomsnittliga exportpriset
per produkttyp. En enda vigd genomsnittlig dumpnings-
marginal har berdknats for samtliga kinesiska foretag
som ingick i urvalet. Denna dumpningsmarginal hanfor-
des till alla andra exporterande tillverkare i Kina.

Den landsomfattande dumpningsmarginalen f6r Kina
faststalldes till mellan 35 % och 38 % av priset cif vid
unionens grans, beroende pa den berdkningsmetod som
anvindes for Golden Step (se skal 115).

Till f6ljd av vad som hivdades i frdga om slutsatsen
avseende valet av jamforbart land, beriknades dump-
ningen dven pa grundval av den ovan nimnda metoden
bortsett fran att de brasilianska normalvirdena ersattes av
virdena for de samarbetsvilliga indonesiska tillverkarna.
Denna berdkning resulterade i en dumpningsmarginal pa
mellan 19 % och 22 %, beroende pa vald beriknings-
metod for Golden Step.

2.5 Faststillande av dumpning fér de undersokta fo-
retagen i Vietnam

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen
faststdlldes dumpningsmarginalerna pd grundval av en
jamforelse mellan det vigda genomsnittliga normalvardet
per produkttyp och det vdgda genomsnittliga exportpriset
per produkttyp. Eftersom inget av foretagen i urvalet
hade beviljats marknadsekonomisk status, har en enda
vigd genomsnittlig dumpningsmarginal berdknats i Viet-
nam. Denna dumpningsmarginal hdnfordes till alla andra
exporterande tillverkare i Vietnam.
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faststilldes till 43,8 % av priset cif vid unionens grans.

P4 liknande sitt som f6r Kina gjordes dven en berdkning
av dumpning pa grundval av den ovan nimnda metoden,
bortsett fran att de brasilianska normalvirdena ersattes av
virdena for de samarbetsvilliga indonesiska tillverkarna.
Denna berdkning resulterade i en dumpningsmarginal pa
28,4 %.

2.6 Slutsats om fortsatt dumpning frin de berorda
linderna

Vissa berorda parter hivdade att exporten frin de be-
rorda linderna mellan inférandet av slutgiltiga atgdrder
i april 2006 och slutet av Gversynsperioden hade mins-
kat. Man hivdade att denna minskning berodde pé ned-
gdngar i tillverkningen och tillverkningskapaciteten i Kina
och Vietnam till foljd av inférandet av slutgiltiga atgérder,
en produktionsomstillning frdn Kina och Vietnam till
andra lander eller en 6kning av deras inhemska forsilj-
ning. Man pdastod dessutom att importpriserna antingen
hade okat eller varit fortsatt stabila. Parterna hivdade
darfor att importvolymerna och importpriserna inte
kunde berittiga slutsatsen att dumpningen hade fortsatt
i stora volymer under oversynsperioden.

Dessa argument dndrar inte slutsatsen att stora dump-
ningsmarginaler konstaterades for oversynsperioden och
att dessa marginaler omfattar stora importvolymer med
stora marknadsandelar i unionen. Darfor drogs slutsatsen
att dumpningen av den berérda produkten med ursprung
i Kina och Vietnam hade fortsatt.

3. UTVECKLINGEN AV IMPORTEN FRAN KINA OM ATGAR-
DERNA SKULLE UPPHAVAS

3.1 Allmint

Den sannolika utvecklingen av importen frén Kina ana-
lyserades i fraga om bade forvintade priser och volymer.

Som en utgdngspunkt faststilldes priser for oversyns-
perioden. Uppgifter fanns tillgingliga fran de besvarade
stickprovsformuldren (som inkom frdn 58 samarbetsvil-
liga exporterande tillverkare) med forsiljningspriser for
den inhemska marknaden och exportpriser till bade
unionsmarknaden och marknader i tredjelinder. Man an-
vande dessa uppgifter eftersom man ansdg att de var de
basta tillgdngliga prisuppgifterna for den berérda produk-
ten nir det gillde att jamfora prisindikationer pa de olika
marknaderna. Uppgifterna ansdgs vara representativa ef-
tersom de omfattade 22 % av importen till unionsmark-
naden. De exportpriser till unionen som uppgavs i de
besvarade stickprovsformuldren kontrollerades mot statis-
tiska uppgifter som kommissionen forfogade over, dven
om de statistiska uppgifterna inte kunde anvindas for
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inhemska forsdljningen eller exporten till tredjelinder.

Aven om Eurostat-baserade uppgifter var en annan till-
forlitlig kalla, gjorde denna inte det mojligt att jamfora
priser pa olika marknader (se skal 67).

Priser pd unionsmarknaden erhélls fran de svar pa frage-
formuldren som inkommit fran tillverkarna i unionen. I
undersokningen faststilldes att dessa genomsnittliga pri-
ser var jamforbara med priserna for de importerade sko-
donen, eftersom

— de avsdg den likadana produkten,
— de var i samma handelsled,
— de hade jaimférbara Incotermer,

— de inbegrep jimforbara volymer.

Effekten av viss ny utveckling sedan slutet av Gversyns-
perioden analyserades ocksa eftersom den ansdgs tillrack-
ligt betydelsefull for att kunna paverka sannolikheten for
fortsatt dumpning. Sddana analyser begirdes ocksd av
berorda parter.

3.2 Forhéllandet mellan priser i unionen och i Kina

Av svaren pa frigeformuldren framgick att de inhemska
priserna i Kina, som hade faststillts pd grundval av ex-
portorernas egna uppgifter, var ldgre 4n priserna pa
unionsmarknaden. Det bor emellertid noteras att det
inte gick att kontrollera uppgifterna for samtliga foretag
som inte ingick i urvalet (ddribland uppgifter om even-
tuell inhemsk forsdljning). Det gick darfor inte att gora
ndgon ndrmare analys av de inhemska priserna i Kina,
vilket inte heller ansdgs nodvindigt med tanke pd de
overgripande slutsatserna om fortsatt dumpning.

3.3 Forhéllandet mellan exportpriser till tredjelinder
och prisnivan i unionen

Enligt svaren pd frageformuldren var de priser som de
kinesiska samarbetsvilliga tillverkarna erholl pa storre
marknader i tredjelinder lagre dn de rddande priserna
pa unionsmarknaden. Detta var ytterligare ett tecken pa
att kinesiska tillverkare kunde exportera stora volymer till
unionen. Om &tgdrderna skulle tillitas att upphora att
gilla, skulle det vara dnnu lonsammare for kinesiska ex-
porterande tillverkare att dirigera om sin export till unio-
nen. Det gick emellertid inte att kontrollera de priser som
de kinesiska samarbetsvilliga tillverkarna erholl pa storre
marknader i tredjelinder och denna analys fullfoljdes
dirfor inte.
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blivit mer attraktiva dn unionsmarknaden. Till stod for
detta péstdende limnade en part en analys av den kine-
siska tullstatistiken. Kommissionens analys har emellertid
visat att unionsmarknaden, bortsett frin den amerikanska
marknaden, fortfarande dr den mest attraktiva mark-
naden for kinesiska exportorer. Faktum ar att exporten
okade under den period som omfattas av denna parts
analys (dvs. 2005-2008). Om antidumpningstullarna
skulle upphivas, skulle unionsmarknaden bli dnnu attrak-
tivare och volymerna skulle darf6r sannolikt 6ka.

3.4 Forhéllandet mellan exportpriser till tredjelinder
och priserna i Kina

De svar pé frageformuldren som inkom frdn de 58 sam-
arbetsvilliga kinesiska foretagen visar att exportpriserna
till storre marknader i tredjelinder ar lagre dn de priser
foretagen erhaller pd den inhemska marknaden. Eftersom
det inte gick att kontrollera dessa uppgifter, fullfoljdes
emellertid inte denna analys.

Dessutom visade nivan pd exportpriserna till tredjelinder
jamfort med det brasilianska normalvirdet att dessa ex-
portpriser generellt sett dr bra mycket lagre. Aterigen av
de anledningar som anges i skil 140 gick det emellertid
inte att kontrollera dessa uppgifter och denna analys full-
foljdes ddrfor inte.

De tillgingliga uppgifterna visade darfor pa sannolikheten
for fortsatt dumpning.

3.5 Outnyttjad kapacitet och lager

Alla kinesiska foretag i urvalet tillimpade ett system med
tillverkning pé bestillning och deras lager bestod ddrfor
av fardiga varor redo for avsindning. Systemet med till-
verkning pd bestillning anvinds eftersom skobranschen
mdste anpassa sig till nya moden varje sdsong pd grund-
val av bestillningar frén kunder och inte kan tillimpa
forsdljning frén lager. Eftersom foretagen inte hade ndgra
lager att tala om, kunde dérfor denna faktor inte betrak-
tas som en meningsfull indikator for analysen av sanno-
likheten for fortsatt dumpning.

I undersokningen faststilldes att den outnyttjade kapaci-
teten hos samtliga 58 samarbetsvilliga kinesiska foretag
stod for cirka 9 % av deras totala tillverkningskapacitet
for skodon. Denna kvantitet skulle motsvara 14,5 miljo-
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miljoner par for alla exporterande tillverkare. Den senare
siffran motsvarar cirka 10 % av den totala forbrukningen
i unionen (se tabell 3).

Den sannolika anviandningen av denna outnyttjade kapa-
citet analyserades. Till f6ljd av ovan nidmnda skillnader
mellan prisnivdn i unionen, pd den kinesiska inhemska
marknaden och i tredjelinder, 4r kinesiska foretag san-
nolikt motiverade att anvinda outnyttjad kapacitet for
export till unionen. En annan faktor som gér EU:s mark-
nad attraktiv for de kinesiska exportorerna ir dess stor-
lek.

Det bor dessutom pédpekas att forutom for den berorda
produkten kan de befintliga produktionslinjerna anvan-
das for att tillverka andra typer av skodon, t.ex. avance-
rade sportskor och skodon med overdelar av textilmate-
rial. Foretagen i urvalet och de ovriga samarbetsvilliga
foretagen i Kina tillverkar stora kvantiteter av skodon
av andra typer dn den berérda produkten. Den befintliga
uppdelningen mellan tillverkning av den berorda produk-
ten och andra skodon 4r avhingig av konsumenternas
krav samt bestillningar frin och inkOpsstrategier hos
unionsimportorerna. Om dtgdrderna skulle upphivas,
skulle emellertid sikerligen unionsimportérerna omprova
sina inkOpsstrategier och kanske bestilla en storre del av
den berorda produkten frdn kinesiska tillverkare. Detta
skulle kunna leda till att de kvantiteter av den berérda
produkten som exporteras till unionen 6kade.

3.6 Kringgdende/absorption

Som faststillts i férordning (EG) nr 388/2008 kringgicks
de befintliga atgdrderna for Kina genom avsindning fran
Macao. Foljaktligen utvidgades tgirderna till att omfatta
avsandningar av den berdrda produkten som satts sam-
man i och lastats om via Macao. Detta kringgdende visar
hur pass attraktiv unionsmarknaden &r for kinesiska ex-
porterande tillverkare.

3.7 Slutsatser

Undersokningen har visat att det, om atgdrderna skulle
upphivas, dr sannolikt att dumpningen fortsitter. Denna
slutsats grundas pd att unionsmarknaden ar mycket at-
traktiv med avseende pd volym, samt pd prisjamforelser
mellan marknader i unionen, Kina och tredjeldnder.
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tillgdngen till outnyttjad kapacitet, kringgdende och for-
mdgan att ligga om tillverkningen av andra skodon till
den berdrda produkten dr dessutom beldgg for att im-
porten sannolikt kommer att 6ka om &tgirderna upp-
hivs. A andra sidan kommer andra faktorer som krisen
i varldsekonomin och en tendens flytta tillverkningen till
andra lander oundvikligen att i viss mdn minska impor-
ten. Dessa faktorer analyseras nirmare i avsnitt 5 (Ut-
vecklingen efter 6versynsperioden) nedan.

Foljaktligen dras slutsatsen att importen fran Kina till
unionsmarknaden kommer att fortsdtta i stora volymer
och att dessa volymer kommer att siljas till laga, dum-
pade priser, vilket innebdr att det dr sannolikt att dump-
ningen fortsitter om dtgarderna skulle tilldtas att upphora
att gilla.

4. UTVECKLINGEN AV IMPORTEN FRAN VIETNAM OM AT-
GARDERNA SKULLE UPPHAVAS

4.1 Allmint

Den sannolika utvecklingen av importen fran Vietnam
analyserades i friga om bade forvintade priser och voly-
mer.

Som en utgdngspunkt faststilldes priser for oversyns-
perioden. Uppgifter fanns tillgingliga fran de besvarade
stickprovsformuldren (som inkom frdn 51 samarbetsvil-
liga vietnamesiska exporterande tillverkare) med forsilj-
ningspriser for den inhemska marknaden och exportpri-
ser for bade unionsmarknaden och marknader i tredje-
lander. Man anvinde dessa uppgifter, eftersom man an-
sdg att de var de bista tillgangliga prisuppgifterna for den
berérda produkten, nir det gillde att jaimfora prisindika-
tioner pd de olika marknaderna. Uppgifterna ansdgs vara
representativa, eftersom de omfattade 82 % av importen
till unionsmarknaden. De forsiljningspriser i unionen
som angavs i de besvarade stickprovsformuliren kontrol-
lerades mot statistiska uppgifter (Taric) som kommissio-
nen forfogar over. De statistiska uppgifterna kunde emel-
lertid inte anvindas for prisjamforelser, eftersom de inte
omfattade den vietnamesiska inhemska forsiljningen eller
exporten till tredjeldnder.

Aven om Eurostat-baserade uppgifter var en annan till-
forlitlig kalla, gjorde denna inte det mojligt att jamfora
priser pd olika marknader (se skal 67).

Priser pd unionsmarknaden erhélls fran de svar pd frige-
formuldren som inkommit fran tillverkarna i unionen. I
undersokningen faststilldes att dessa genomsnittliga pri-
ser var jimforbara med priserna for de importerade sko-
donen eftersom

— de avsdg den likadana produkten,
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— de hade jaimférbara Incotermer,

— de inbegrep jimforbara volymer.

4.2 Forhillandet mellan priser i unionen och i Viet-
nam

Av svaren pd frigeformuldren framgick det att de in-
hemska priserna i Vietnam, som hade faststdllts pa
grundval av exportorernas egna uppgifter, var lagre dn
priserna pd unionsmarknaden. Det bor emellertid noteras
att det inte gick att kontrollera uppgifterna for samtliga
foretag som inte ingick i urvalet (ddribland uppgifter om
eventuell inhemsk forsiljning). Det gick ddrfor inte att
gora ndgon ndrmare analys av de inhemska priserna i
Vietnam. Liksom var fallet for Kinas del ansdgs detta
inte heller nodviandigt, med tanke pd de Gvergripande
slutsatserna om fortsatt dumpning.

4.3 Forhéllandet mellan exportpriser till tredjelinder
och prisnivan i unionen

Enligt uppgifter frin Vietnams allminna statistikbyrd och
den allmédnna vietnamesiska tullavdelningen (kalenderaret
2008) avsinds omkring 50 % av Vietnams export av
skodon till unionsmarknaden. Uppgifterna i svaren pd
stickprovsformuldren visar dessutom att under Gversyns-
perioden silde de samarbetsvilliga exportorerna dven
mycket stora volymer till marknader i tredjelinder.

Enligt svaren pd frageformuldren var de priser som de
vietnamesiska samarbetsvilliga tillverkarna erholl pd
storre marknader i tredjelander lagre 4n de rddande pri-
serna pd unionsmarknaden. Detta var ytterligare ett tec-
ken pa att vietnamesiska tillverkare kunde exportera stora
volymer till unionen.

4.4 Forhillandet mellan exportpriser till tredjelinder
och priserna i Vietnam

Till foljd av de exporterande tillverkarnas laga forsilj-
ningsvolymer péd den inhemska vietnamesiska marknaden
gick det inte att dra ndgra meningsfulla slutsatser utifrdn
denna jamforelse.

4.5 Outnyttjad kapacitet och lager

Alla vietnamesiska foretag i urvalet tillimpade ett system
med tillverkning pd bestillning och deras enda lager be-
stod darfor av firdiga varor redo for avsindning. Syste-
met med tillverkning pd bestillning anvinds eftersom
skobranschen mdste anpassa sig till nya moden varje
sisong pad grundval av bestillningar frin kunder och
inte kan tillimpa forsiljning fran lager. I detta fall anses
darfor inte att lager ar en sdrskilt meningsfull indikator.
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(163) I undersokningen faststilldes att den outnyttjade kapaci- pade priser, vilket innebir att det dr sannolikt att dump-
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(165)

(166)

(167)
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teten hos samtliga 51 samarbetsvilliga vietnamesiska fo-
retag stod for cirka 17 % av deras totala tillverknings-
kapacitet for skodon. Denna kvantitet skulle motsvara
34 miljoner par f6r de 51 samarbetsvilliga foretagen eller
cirka 42 miljoner par for alla exporterande tillverkare.
Den senare siffran motsvarar cirka 6 % av den totala
forbrukningen i unionen (se tabell 3).

Den sannolika anvindningen av denna outnyttjade kapa-
citet analyserades. Till foljd av ovan nidmnda skillnader
mellan prisnivén i unionen och pd marknader i tredje-
lander dr vietnamesiska foretag sannolikt motiverade att
anvdnda sin outnyttjade kapacitet for export till unionen.
Denna slutsats understods av det faktum att unionsmark-
naden dr attraktiv till foljd av dess storlek.

Det bor dessutom pépekas att forutom for den berorda
produkten kan de befintliga produktionslinjerna anvin-
das for att tillverka andra typer av skodon, t.ex. avance-
rade sportskor och skodon med o6verdelar av textilmate-
rial. Foretagen i urvalet och de oGvriga samarbetsvilliga
foretagen i Vietnam tillverkade stora kvantiteter av sko-
don av andra typer dn den berdrda produkten. Den be-
fintliga uppdelningen mellan tillverkning av den berérda
produkten och andra skodon &r avhingig av konsumen-
ternas krav samt bestdllningar frén och inkopsstrategier
hos unionsimportorerna. Om dtgiarderna skulle upphivas,
skulle emellertid sakerligen unionsimportérerna ompréva
sina inkopsstrategier och kanske bestilla en storre del av
den berorda produkten fran vietnamesiska tillverkare.
Detta skulle kunna leda till att de kvantiteter av den
berorda produkten som exporteras till unionen okade.

4.6 Slutsatser

Forutom fortsatt dumpning pd hoga nivder har under-
sokningen visat att om dtgarderna skulle upphévas skulle
dumpningen sannolikt fortsitta. Denna slutsats grundas
pd att unionsmarknaden ir attraktiv till foljd av dess
storlek och prisnivaer.

Ett antal faktorer, bland annat prisernas relativa niva,
tillgdngen till outnyttjad kapacitet, kringgdende och for-
magan att ldgga om tillverkningen av andra skodon till
den berérda produkten, dr dessutom beldgg for att im-
porten sannolikt kommer att 6ka om &tgirderna upp-
hivs. A andra sidan kommer sidana andra faktorer
som krisen i varldsekonomin och en tendens att flytta
tillverkningen till andra linder oundvikligen att i viss
mdn minska importen. Dessa faktorer analyseras niarmare
i avsnitt 5 (Utvecklingen efter 6versynsperioden) nedan.

Foljaktligen dras slutsatsen att importen frén Vietnam till
unionsmarknaden kommer att fortsitta i stora volymer
och att sddana volymer kommer att siljas till ldga, dum-
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(170)
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ningen fortsitter om dtgarderna skulle tilldtas att upphéra
att gilla.

5. UTVECKLINGEN EFTER OVERSYNSPERIODEN

Effekten av utvecklingen efter dversynsperioden for bade
Kinas och Vietnams del analyserades ocksd eftersom den
ansdgs vara tillrackligt betydelsefull f6r att péverka till-
verkningsvolymerna for den berérda produkten i de be-
rorda linderna och exporten till unionsmarknaden, och
dess priser.

5.1 Krisen i virldsekonomin

Krisen borjade under andra hilften av 2008 (dvs. efter
oversynsperiodens slut). Nagra parter hdvdade att den
skulle paverka tillverkningen och exporten (inklusive ex-
porten till unionen) av den berdrda produkten med ur-
sprung i de berorda linderna till foljd av den minskande
forbrukningen pd virldsmarknaderna och unionsmark-
naden for skodon.

5.2 Importvolymernas och importprisernas utveck-
ling efter dversynsperioden

Det bor inledningsvis konstateras att parternas pastden-
den avseende den sannolika effekten av utvecklingen efter
oversynsperioden pd exportvolymerna frin de berorda
landerna och forbrukningen i unionen var motstridiga.
Vissa berorda parter uppskattade att exporten frin de
berérda linderna skulle kunna falla med sd mycket
som 25-30 % under 2009 jimfort med siffrorna under
oversynsperioden. Andra berorda parter forvintade sig att
importen skulle vara fortsatt stabil. Statistik frdn Eurostat
for forsta halviret 2009 visar faktiskt att importen frn
Kina minskade med 25 % och att importen frin Vietnam
minskade med 28 %. Nar det giller priser, visade statistik
fran Eurostat pd en 6kning med 34 % for import av den
berorda produkten frin Kina och en 6kning med 26 %
for import av den berdrda produkten frén Vietnam. Av
de orsaker som anfors i skdl 67 kan dessa trender emel-
lertid inte anses vara representativa.

5.3 En dndring av unionens importkillor frin Kina
och Vietnam till andra linder

Négra parter hivdade att exporten av den berérda pro-
dukten med ursprung i de berorda linderna skulle
minska till foljd av en dndring av inkopskillor fran
Kina och Vietnam till andra linder sd som Indonesien,
Kambodja och Indien. Man hivdade att denna process
inleddes efter inforandet av dtgarder i april 2006 och
skulle fortsitta om dtgarderna dterinfordes efter den ak-
tuella 6versynen. Aven andra orsaker till en sidan 4nd-
ring framfordes, fraimst okade tillverkningskostnader. For
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(174)

(175)
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Kinas del sades de bero pd okade arbetskrafts-, energi-
och lokala materialkostnader, samt miljo- och arbetslags-
tiftning. En forstirkning av den kinesiska valutan (RMB)
framfordes ocksd som en eventuell orsak till skiftet till
andra inkopslander. For Vietnams del péstods att det
pagick ett skifte till andra inkopslander till foljd av okade
arbetskraftskostnader samt forlusten av Allmdnna prefe-
renssystemets tullformén pd 3,5 % vid import till EU.
Dessutom havdades det att skiftet till andra inkopslander
dn Kina och Vietnam blev attraktivt till foljd av forbatt-
ringar av skotillverkningens konkurrenskraft i de nya in-
kopslinderna. Man hidvdade dessutom att skiftet under-
lattades av det faktum att manga tillverkare i de berdrda
linderna agdes eller kontrollerades av foretag i andra
delar av Sydostasien, t.ex. Taiwan eller Hongkong, och
av att inkopen av skodon till unionsmarknaden kontrol-
leras av stora importorer i unionen, som har de medel
som krivs for att enkelt skifta leveranskallor nar sd ar
nodvindigt.

Aven om det var uppenbart att nigra exportorer hade
omlokaliserat och kanske skulle géra ytterligare omloka-
liseringar for att sinka sina kostnader, gjordes denna
omlokalisering for Kinas del ibland till andra delar av
Kina (bort frn kustprovinserna som &r den traditionella
basen for skotillverkningen). Sddana dndringar skulle i sig
inte leda till en minskad tillverkning i Kina och export
darifran.

Nar det giller Vietnam anses det inte att den tullokning
pa 3,5 % som foljer av forlusten av Allménna preferens-
systemets tullformdn dr av en siddan omfattning att den
foranleder en kraftig omlokalisering av tillverkningen.
Samtidigt som det inte gar att utesluta att denna forlust
till viss del kan péaverka exporten frdn Vietnam, ar det
osannolikt att den nidmnvirt skulle péverka de storre
unionsimportorernas beslut om inkopskallor. Det erinras
om att trots infoérandet av antidumpningstullar som var
mycket hogre dn 3,5 %, hade Vietnam och Kina en fort-
satt hog import till unionen.

Det anses darfor att varje omlokalisering av tillverk-
ningen inte skulle vara av en sddan omfattning att det
radikalt skulle andra importorernas beslut om inkopskal-
lor.

Nir det giller importen till unionen frdn andra linder,
fann man att den okade frdn vissa asiatiska lander efter
inforandet av antidumpningsitgirderna. Detta &dndrar
emellertid inte det faktum att den berorda produkten
fortsatte att importeras frdn de tvd undersokta landerna
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till unionen i mycket omfattande volymer och till dum-
pade priser.

5.4 Utvecklingen av den inhemska forbrukningen i
Kina

Négra parter hivdade att exporten fran Kina skulle falla
till foljd av en okad kinesisk inhemsk forbrukning, fraim-
jad av de kinesiska myndigheternas politik. Ingen av par-
terna lade emellertid fram ndgon bevisning som kunde
mojliggora en utvirdering av den forvintade okade for-
brukningen — en utvirdering som skulle vara dnnu své-
rare pa grund av den ekonomiska krisen.

Samtidigt som det inte dr orimligt att anta att den senaste
tidens ekonomiska tillvaxt i Kina kommer, dtminstone pa
medelldng sikt, att leda till en viss 6kning i den inhemska
forbrukningen av skodon, har det inte lagts fram ndgon
bevisning for att visa att denna tillvixt skulle leda till en
(ytterligare) minskning av exporten till unionen.

5.5 Slutsatser

Den ekonomiska krisen har en nedatriktad inverkan pa
importen till unionen frén de berorda linderna. Det ar
emellertid inte orimligt att anta att en dterhdmtning kom-
mer att folja s& smédningom, och dd leda till en okad
forsiljning. Aven om den hogsta prognosen pi ett fall
pd 25-30 % skulle forverkligas under 2009 som helhet,
skulle importen fran Kina dnda nd upp till 6ver 80 mil-
joner par och ha en marknadsandel i unionen pd oGver
10 %, och importen fran Vietnam skulle fortfarande nd
upp till omkring 48 miljoner par och ha en marknads-
andel i unionen pd cirka 7 %.

Nar det giller ett skifte av unionens importkillor, fann
man att den omlokalisering som hittills gjorts inte har
haft nigon avgorande inverkan och att det inte finns
nagra tecken pd att de trender som hittills jakttagits
skulle fordndras namnviart inom den ndrmaste framtiden.

Exporten frin de berorda linderna till unionen har fort-
satt till dumpade priser under 6versynsperioden. Till foljd
av den ekonomiska krisen och (den forvintade) ned-
gangen i efterfrigan, och i avsaknad av ndgra uppgifter
om importpriserna for tiden efter 6versynsperioden som
pekar pd motsatsen, dr det inte orimligt att anta att
exporten kommer att fortsitta att ske till dumpade priser.

Mot bakgrund av ovanstdende undersokningsresultat av-
seende utvecklingen under och efter oversynsperioden
dras slutsatsen att det finns en sannolikhet for fortsatt
dumpning.
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D. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER EFTER
MEDDELANDET AV UPPGIFTER

Ett antal synpunkter inkom efter meddelandet av upp-
gifter. Ingen av dessa kunde emellertid dndra slutsatserna.
De viktigaste invdndningarna var f6ljande:

1. VAL AV JAMFORBART LAND

Flera parter framfoérde pa nytt de synpunkter de fram-
forde under unders6kningen nir det giller val av jimfor-
bart land. De upprepade bland annat sin stindpunkt att
Brasilien inte var ett lampligt val, eftersom landet har ett
hogt importskydd med tullar och icke-automatiska im-
portlicenser, hogre socio-ekonomisk nivd dn Kina och
Vietnam, formodad specialisering pd damskor och pé-
stddd dumpning. Kommissionen hade redan beaktat
dessa invdndningar och tog upp dem ingdende vid med-
delandet av uppgifter och i skilen 68-108 i denna for-
ordning. Analysen visade tydligt att Brasilien var det mest
lampliga valet av jamforbart land i detta fall.

2. URVALETS REPRESENTATIVITET

Négra berorda parter havdade att urvalet av exportorer
var mindre representativt dn vad som anges i skilen 15
och 18, ddrfor att dumpningsmarginalen bara berdknades
pd grundval av fyra av 6versynsperiodens tolv ménader.
Det erinras om att detta dr den berikningsmetod som
vanligtvis anvinds av kommissionen i 6versyner vid gil-
tighetstidens utgdng, ndr det ska avgoras om dump-
ningen fortsatt eller om det dr sannolikt att den ater-
kommer. Vid undersokningen péd plats kontrallerade
man att de fyra mdnaderna var representativa for hela
tolvméanadersperioden. Detta gjordes genom att man jim-
forde kostnads- och prisuppgifter for de fyra manaderna,
kompletterat med de aterstdende dtta manaderna. De fyra
utvalda mdnaderna var dessutom de sista mdnaderna i
varje kvartal och de var dirfor jamnt fordelade over
tolvmanadersperioden. Kommissionen anser darfor inte
att den anvidnda metoden minskade urvalets representa-
tivitet.

3. PRODUKTKLASSIFICERING OCH JAMFORBARHET

Vissa berorda parter hivdade att kommissionen har 4nd-
rat den metod som anvindes i det ursprungliga drendet,
genom att ritta till de fel i produktkodnumren som de
samarbetsvilliga exportorerna gjort. Detta pdstdende ir
ogrundat. Det var just for att kunna anvinda det system
med produktkodnummer som antogs i det forra drendet
som kommissionen rittade till de fel i produktkodnum-
ren som vissa exportorer gjort.

Vissa berorda parter pdstod att de exakta matchningarna
av produktkodnummer inte var tillrackligt ménga och att
det dr fel metod att anvinda matchningar av produkt-
kodnummer som inte helt stimmer. Detta pastdende kan
inte godtas. Systemet anvindes redan i den ursprungliga
undersokningen. I de sirskilda meddelandena av uppgif-
ter som sdndes till parterna i den nuvarande undersok-
ningen bifogade kommissionen de jimforelsetabeller dir
man i varje enskilt fall forklarade anvidndningen av de
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liknande produktkodnumren. Anvindningen av liknande
produktkodnummer sdkerstiller en rattvis jaimforelse
mellan brasilianska modeller och modeller som siljs av
exportlinderna. Nir sd kravdes, hade dessutom de nor-
malvirden som grundas pd liknande produktkodnummer
justerats pa lampligt sdtt. Vidare var det ingen part som
ansdg att det eventuellt kunde vara felaktigt att anvinda
liknande produktkodnummer.

4. BERAKNING AV DUMPNING

En del parter ansdg att berdkningen av dumpning med
Indonesien som jaimforbart land var felaktig, eftersom de
uppgifter som anvindes varken hade kontrollerats eller
justerats pa lampligt sitt. Kommissionen har undersokt
uppgifterna som lades fram av de indonesiska foretag
som flera parter foreslog att man skulle anvdnda. Det
gjordes ingen begidran om justeringar, s& kommissionen
ansdg inte att ndgra sddana var nodvindiga. Det ska hur
som helst erinras om att Indonesien i detta sirskilda fall
bara anvindes for att man skulle kunna kontrollera un-
dersokningsresultatet som grundades pa Brasilien.

5. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

Flera parter hdvdade att minskningen av importvoly-
merna frdn Kina och Vietnam mellan 2005 och 2008
(som fortsatte efter undersokningsperioden) och ok-
ningen av importpriserna under samma period tyder pa
att det inte dr sannolikt att den skadevéllande dump-
ningen kommer att fortsitta. Det erinras om att importen
fran Kina och Vietnam star for en marknadsandel pd mer
dn 28 % i unionen under oversynsperioden, vilket dr en
mycket betydande andel. Det bor pépekas att i absoluta
tal var importvolymerna frin Kina och Vietnam under
oversynsperioden storre dn under den ursprungliga un-
dersokningsperioden, for vilken man redan konstaterat
skadevallande dumpning. Vidare visade analysen av kon-
trollerade uppgifter fran de utvalda exportorerna att pri-
serna gitt ned sedan 2006.

Vissa berorda parter hivdade att produktionskostnaderna
i Kina och Vietnam har 6kat och att hotet om konkur-
rens frdn foretagen dirmed har minskat. Eftersom Kina
och Vietnam inte d4r marknadsekonomier, dr kommissio-
nen av den &sikten att en kostnadsokning inte nodvan-
digtvis for med sig forlorad konkurrenskraft pd virlds-
marknaden. Undersokningen visade att bada linderna
fortsatte att ha hoga marknadsandelar pd EU-marknaden
och att det ddrfor rorde sig om ett hot.

En del parter invinde att EU accepterade att importen foll
under Oversynsperioden pd grund av den ekonomiska
krisen, men att detta inte accepterades som en avgérande
faktor nir det gillde sannolikheten f6r dterkommande
dumpning. Sdsom anges i skilen 179 och 180 accepte-
rades inte detta som en avgorande faktor, eftersom voly-
merna efter 6versynsperioden fortfarande ar mycket stora
och att dessa volymer till dumpade priser har en stor
andel pd EU-marknaden. Detta ar helt klart indikatorer
pa att det dr sannolikt att volymerna kommer att fort-
sdtta att vara omfattande i framtiden.
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och hivdade att andra destinationer, sirskilt USA och
till en del Ryssland, dr minst lika intressanta for de ki-
nesiska och vietnamesiska exportorerna. Det sades ocksa
att man inte tagit tillracklig hansyn till uppgifter fran en
part om att den kinesiska marknaden i sig forvintas vixa
avsevart. Kommissionen undersokte detta och fann att
unionsmarknaden fortfarande dr en av de mest attraktiva
marknaderna for de kinesiska exportorerna. Om antid-
umpningstullarna skulle upphévas, skulle unionsmark-
naden bli dnnu attraktivare och volymerna skulle darfor
sannolikt 6ka. Nir det giller den forvintade 6kningen av
konsumtionen i Kina, granskade kommissionen uppgif-
terna frin denna part, men ansdg att de var otillrickliga
for att dndra slutsatserna. Aven om det gér att foérutspd
en sddan tillvixt, finns det ingen underbyggd bevisning
for att tillviaxten skulle bli sd stor att den skulle leda till
en avseviard minskning av exporten. Detta pdstdende
méste darfor avvisas.

E. DEFINITION AV UNIONSINDUSTRIN

1. UNIONENS TILLVERKNING OCH UNIONSINDUSTRINS RE-
PRESENTATIVITET

Begdran om oversynen ingavs av CEC pd de unionstill-
verkares vdgnar som svarade for mer dn 25 % av unio-
nens tillverkning av den berorda produkten under over-
synsperioden.

En berord part hivdade att ett antal av medlemmarna i
CEC som formodligen stodde klagomalet sjdlva har borjat
importera stora volymer frin de berorda linderna. Man
hiavdade ocksd att en betydande "faktisk” tillverkning inte
langre dgde rum i unionen. Ingen understodjande bevis-
ning for detta pastiende lades fram.

I detta sammanhang anvindes alla tillgingliga uppgifter,
inklusive uppgifter som limnats i klagomalet, uppgifter
som samlats in frin unionstillverkare och nationella in-
tresseorganisationer fore och efter inledandet av under-
sokningen samt allmin tillverkningsstatistik, for att fast-
stilla unionens sammanlagda tillverkning och stodet for
undersokningen. Undersokningen visade att ingen av de
klagande unionstillverkarna kunde uteslutas frén defini-
tionen av unionstillverkare eftersom, pa grundval av de
uppgifter som erhdllits genom den klagande, ingen av
dem befanns vara nirstdende de exporterande tillverkarna
i de berorda linderna och eftersom importen frin de
berorda linderna var minimal. For varje berort foretag
utgjorde denna import hogst 25 % av dess tillverkning
i unionen.

Sdsom anges i skil 23 och foljande fann man att ett av
de foretag som ingick i urvalet av unionsindustrin hade
lagt ner sin tillverkning i unionen under skadeundersok-
ningsperioden. Man overvigde om detta foretag borde
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Detta foretags betydelse var emellertid minimal i frdga
om den sammanlagda tillverkningen samt i forhallande
till resten av urvalet. (1) Aven om detta foretag uteslots
skulle det darfor inte dndra den samlade bilden i friga
om representativitet.

Undersokningen har totalt sett visat att unionen har en
fortsatt betydande tillverkning av liderskor, vilken ar eta-
blerad i flera medlemsstater och sysselsitter 262 000
anstillda. Skobranschen omfattar cirka 18 000 smé och
medelstora foretag i sju europeiska linder och dr kon-
centrerad till tre storre tillverkningsldnder.

Undersokningen visade emellertid att tvd foretag som
tillhér samma grupp var nirstdende till exporterande till-
verkare i Kina och att dven sjilva gruppen importerade
stora volymer av den berdrda produkten, bland annat
fran sina ndrstdende exportorer i Kina. Dessa foretag
uteslots darfor fran begreppet unionstillverkare i den me-
ning som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundférord-
ningen.

Man fann darfor att unionsindustrins sammanlagda till-
verkning i den mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4
i grundférordningen uppgick till 366 miljoner par under
oversynsperioden.

Eftersom de unionstillverkare som stodde begiran sva-
rade for mer dn 25 % av den sammanlagda tillverkningen
och eftersom de unionstillverkare som motsatte sig be-
giran inte var av den omfattningen, dras slutsatsen att
begidran stods av en majoritet av unionsindustrin i den
mening som avses i artiklarna 4.1 och 5.4 i grundfor-
ordningen.

2. UTVECKLINGEN AV UNIONENS PRODUKTIONSSTRUK-
TURER

Uppgifterna i det aktuella drendet ror en utvidgad gemen-
skap med 27 medlemsstater snarare dn de 25 linder som
undersoktes i det ursprungliga drendet. Ruméanien, som
gick med unionen 2007, dr en stor tillverkare. En stor del
av dess tillverkning bestdr emellertid av att mot en avgift
omvandla révaror at andra foretag i unionen genom s.k.
bearbetningsavtal ("toll manufacturing”). Den faktiska ru-
maénska tillverkningens inverkan pd den samlade bilden
av unionens tillverkning och andra indikatorer dr dirfor
begrinsad. Samma begriansade inverkan galler f6r Bulga-
rien. Utvidgningen hade dirfor ingen betydande inverkan
i detta avseende.

(M) Till foljd av behovet att skydda de klagandes identitet enligt vad som

anges i skil 40 och foljande, kunde detta foretags exakta vikt i
forhdllande till resten av urvalet inte ges eftersom detta skulle kunna
r6ja foretagets identitet.
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(202) Skobranschen i unionen utmirks av nitverk av mikrofo- (208) Denna utveckling visar en sektor dér olika affirsmodeller
retag (som sysselsitter farre dn tio personer) samt sma samexisterar. En stor del av industrin befinner sig fort-
foretag. Foretag med mer dn 500 anstillda dr ett undan- farande i ett mycket tidigt skede nidr det giller att dndra
tag och sysselsitter bara en mindre del av branschens sin affirsmodell och skulle behova mer tid for att avsluta
totala arbetsstyrka. Mikroforetagen och de smé foretagen processen. Den andra gruppen, som har andrat affdrs-
har fordelen av att vara mer flexibla och ldttare kunna modell, har 6kat kraftigt under skadeundersokningsperio-
anpassa sig till marknadsefterfrigan, men de 4r samtidigt den men har trots detta inte fullt ut lyckats dra fordel av
ekonomiskt mer sdrbara for den internationella konkur- det minskade antalet tillverkare pd marknaden, vilket
rensen och konjunkturnedgdngen. man annars skulle ha kunnat forvanta sig.
(203) Jamfort med den situation som konstaterades under den
ursprungliga undersokningen har produktionsstrukturen
forandrats pd médnga satt. Trycket fran den internationella F. SITUATIONEN PA UNIONSMARKNADEN
konkurrensen har lett till att ménga tillverkare har for- . .
svunnit, ndgra helt och hillet och andra for att bli dis- 1. FORBRUKNINGEN PA UNIONSMARKNADEN
tributorer for tillverkningen i asiatiska linder och nar-
mare det egna landet (Bosnien, Kroatien, Marocko, Tuni- Tabell 3
s.ien, Serbien). Andra ha.r beslutat sig fér att flytta delar av Forbrukningen pa unionsmarknaden
tillverkningen inom unionen (Ruminien, Ungern, Polen).
2006 2007 op
(204) Som en del av processen att dndra affirsmodell utnyttjar Fzgaruknmg (tusen 724553 690285 | 674 826
flera tillverkare dessutom gemensamma produktions- P
anldggningar genom att ingd i grupper som etableras Index: 2006=100 100 95 93
genom flexibla underkontrakt med andra tillverkare.
Detta system innebar att ett ledande foretag stdr for
formgivningen och révaran (som forblir det ledande fo-
retagets egendom) och lagger ut tillverkningen (eller en
eller flera delar av tillverkningen, t.ex. somnaden) pa olika
specialiserade mikr(:ft’)retag i sitt geogr.gfiska ndromrade (209) Den synbara forbrukningen minskade med 7 % under
som genom detta f.ar en regelbunden sisongsverksamhet skadeundersokningsperioden, dvs. frdn 725 miljoner par
med avtalfxde kvant1teter..I sl}1tet av processen beta}ar det 2006 till 675 miljoner par under dversynsperioden.
ledande foretaget en avgift for det arbete som utforts av
underleverantorerna.
(205) Delar av industrin har ocksd dndrat affirsmodell genom (210) Nedgingen i forbrukningen méste ses i samband med en

(206)

(207)

att lagga om tillverkningen till hogprissegmentet och in-
riktar sig dirmed pad produkter med hogre varde. Nagra
av de storsta unionstillverkarna kan dirmed hitta nya
mojligheter genom att skapa sina egna varumirken. Vissa
av dessa tillverkare anvinder, dir s& ar mojligt, butiks-
kedjor som endast siljer ett marke, andra har lyckats fa
delar av oberoende butiker att salufora deras marke.

Ménga foretag i denna grupp har dessutom dndrat sin
distributionsstrategi genom att favorisera forsiljning till
detaljister (eller har till och med egna detaljister) framfor
forsdljning till grossister. Sammantaget visar dessa for-
dndringar pd en sektor dir olika affirsmodeller samex-
isterar.

Ovan namnda forandringar mot tillverkning i grupp, en
tillverkning inriktad pd ett segment av marknaden dir
priserna ligger hogre och dndrade distributionsstrategier
har mojliggjort okad flexibilitet och effektivitet genom en
sammanslagning av resurser for att dra nytta av stor-
driftsfordelar. Det har ocksd okat foretagens formdga
att erhdlla de nodvindiga ekonomiska medlen frin bank-
systemet.

parallell uppgéng i forbrukning av andra typer av skodon
utanfor produkttickningen (t.ex. textil, gummi och plast).
Forbrukningen av textil-, gummi- och plastskor okade
med 23 % under samma period. Detta tycks tyda pd
viss utbytbarhet mellan de tvd produktkategorierna,
som ocksd har att gora med modetrender (genomslag
av skor av en mix av syntet/ldder, eller syntetiska skor
som liknar ldderskor). Eftersom uppgingen i forbruk-
ningen av andra skodon emellertid dr mycket storre
(23 %) 4n nedgdngen i forbrukningen av laderskor (7 %),
gér det emellertid inte att dra slutsatsen att skor av tex-
tilmaterial och andra material har ersatt liderskor i mer
an en begrinsad omfattning. Det genomsnittliga export-
priset for andra skodon dr dessutom hilften av det for
laderskor, och denna prisskillnad visar att om dessa typer
av skor varit utbytbara i stor utstrickning skulle segmen-
tet med de bra mycket dyrare liderskorna ha utplénats.
Tvidrtom visar en offentligt tillganglig marknadsundersok-
ning (') att liderskor fortsatt kommer att ha en stark
stillning pd marknaden. Faktum &r att det verkar som
att konsumenterna nu kdper nistan lika manga liderskor
som forut, men att de dessutom koper bra mycket mer
skor av textilmaterial och syntetiska material.

(") CBI marknadsundersokning "The footwear market in the EU”, april

2008.
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

2. AKTUELL IMPORT FRAN DE BERORDA LANDERNA

2.1 Den berdorda importens volym och marknadsandel under 6versynsperioden

Tabell 4

Sammanlagda importvolymer frin de berérda linderna

up 2005 2006 2007 () OP ()
Kina (1 000 par) 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Index 2006 100 78 79
Index: UP=100 100 292 251 195 198
marknadsandel 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8% 18,5%
Vietnam (1 000 par) 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Index 2006 100 79 87
Index: UP=100 100 98 77 61 67
marknadsandel 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %

(*) Fran september 2007 ingar import frin Macao, som konstaterats ha kringgatt antidumpningsatgarderna, i uppgifterna for Kina.
Importvolymerna motsvarar 3,7 m under 2007 och 6,4 m under 6versynsperioden. Vid analysen betraktades Macaos import
frén september 2007 som kinesisk import. Aven oaktat denna import skulle bedémningen emellertid inte &ndras, till foljd av

de inbegripna volymerna och virdena.

Den sammanlagda kinesiska importen minskade fran 157 miljoner par till 125 miljoner par under

skadeundersokningsperioden, eller frin 21,6 % till 18,5 % av unionsmarknaden.

Av ovan framgér emellertid att i forhallande till den ursprungliga undersokningsperioden okade
importen frdn Kina kraftigt efter kvotsystemets upphorande (1 januari 2005), till {6ljd av laga
importpriser. Importnivderna minskade efter inférandet av dtgirder, och stabiliserades under 2007
och 6versynsperioden pa mer dn 120 miljoner par — nistan dubbelt sd mycket som importvolymerna

under den ursprungliga undersokningsperioden.

Det bor dessutom pdpekas att man vid en undersokning av kringgdende fann att dumpade kinesiska
produkter undgick tullarna och undergrivde de positiva verkningarna av atgdrderna genom att
kringgd de ovan ndmnda &tgirderna via Macao, i den mening som avses i artikel 13 i grundfor-
ordningen. Detta visar att unionsmarknaden fortsatt har varit mycket viktig for kinesiska expor-
terande tillverkare.

Importen frdn Vietnam minskade under skadeundersokningsperioden fran 79 miljoner par till 69
miljoner par. Trots denna minskning pd mer 4n 13 % i forhdllande till den ursprungliga under-
sokningsperioden var importnivéerna fortsatt hoga och marknadsandelen var i stort sett stabil runt
nivdn pd 10 % under Gversynsperioden.

Sammanlagt uppgick importen frdn Kina och Vietnam till 237 miljoner par under 2006, 185
miljoner par under 2007 och 194 miljoner par under 6versynsperioden. Trots att volymerna min-
skade ndgot under skadeundersokningsperioden dr importnivderna fortfarande hogre dn de som
foranledde inforandet av dtgdrder (166 miljoner par). Kinas och Vietnams gemensamma marknads-
andel minskade fran 32,7 % till 28,7 % under perioden, men dven i detta fall &r marknadsandelen
under 6versynsperioden bra mycket hogre dn den pa 23 % under den ursprungliga undersoknings-

perioden.
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2.2 Sammantagen bedémning av verkningarna av den berérda dumpade importen

(216) Kommissionen overvagde huruvida verkningarna av den dumpade importen fran de berérda linderna
borde bedomas sammantaget, pd grundval av kriterierna i artikel 3.4 i grundférordningen. I denna
artikel faststills att om en antidumpningsundersokning samtidigt inbegriper import frdn mer 4n ett
land, ska verkningarna av denna import slds samman endast om det faststills att a) varje lands
dumpningsmarginal dr hogre dn miniminivin enligt artikel 9.3 i grundférordningen och omfatt-
ningen av importen fran varje enskilt land inte dr forsumbar samt b) det ar lampligt att sld samman
verkan av importen vid skadenalysen med hinsyn till konkurrensvillkoren mellan de olika impor-
terade produkterna och konkurrensvillkoren mellan de importerade produkterna och den likadana

unionsprodukten.

(217) I detta avseende konstaterades for det forsta att de faststillda dumpningsmarginalerna for vart och ett
av de berorda linderna var hogre 4n miniminivdn. Volymen dumpad import fran vart och ett av
linderna var vidare inte forsumbar i den mening som avses i artikel 5.7 i grundférordningen.
Importen frin Kina och Vietnam motsvarade i sjilva verket omkring 18 % respektive 10 % av

unionens forbrukning under oversynsperioden.

(218) Undersokningen visade dessutom att konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen frdn de
bigge linderna sivdl som konkurrensvillkoren mellan den dumpade importen och den likadana
unionsprodukten var likartade. Det konstaterades att oavsett ursprung konkurrerar skodon med
overdelar av lader som tillverkas och siljs av de berorda linderna och skodon som tillverkas och
sdljs av unionsindustrin med varandra, eftersom de ar likadana med avseende pd deras grundliggande
egenskaper, dr utbytbara ur konsumenternas synvinkel och siljs genom samma distributionskanaler.
Det framgick vidare av undersokningen att importen frin de bada linderna utvecklades parallellt:
importen minskade frdn bada med cirka 10-25 % mellan 2006 och oversynsperioden. Priserna pé
importen frdn dessa linder var ocksd i samma storleksordning. Dessutom konstaterades att dessa
priser underskred unionsindustrins priser i ett jamforbart handelsled.

(219) P4 grundval av detta dras slutsatsen att samtliga villkor for en sammantagen bedomning ar uppfyllda,
och att verkningarna av den dumpade importen med ursprung i de berorda linderna alltsd bor
bedémas sammantaget vid skadeanalysen.

2.3 Prisutveckling och prisbeteende niir det giller importen av den berérda produkten

Prisutveckling fér de undersokta linderna

Tabell 5

2006 2007 Op
Kina (euro/par) 8,4 8,4 8,5
Index: 2006=100 100 99 103
Vietnam (euro/par) 10,2 9,7 9,5
Index: 2006=100 100 96 94

Kalla: Eurostat.
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(220)

(221)

(222)

Genomsnittspriserna pd importen fran Kina under skadeundersokningsperioden har varit relativt
stabila, cirka 8,4 EUR per par, dvs. cirka 20 % hogre dn prisnivin under den ursprungliga under-
sokningsperioden (7,2 EUR). Genomsnittspriserna pd importen frdn Vietnam minskade under ska-
deundersokningsperioden, och ldg under 6versynsperioden nira den nivd pd 9,2 EUR som noterades
under den ursprungliga undersokningsperioden. Beddomningen av hur genomsnittspriserna har ut-
vecklats beaktar emellertid inte fordndringar i produktmixen som kan ha skett under skadeunder-
sokningsperioden.

2.4 Underskridande

Den metod som anvindes for att berdkna prisunderskridandet foljde den i den ursprungliga under-
sokningen. Importpriserna, inklusive antidumpningstullarna, f6r de exporterande tillverkarna i urvalet
jamfordes med unionsindustrins priser, pd grundval av vigda genomsnitt for jamforbara produkttyper
under Gversynsperioden. Unionsindustrins priser justerades till nivan fritt fabrik och jimfordes med
importpriserna cif vid unionens grins, plus antidumpningstull och tull. Prisjgmforelsen gjordes for
transaktioner i samma handelsled, efter justering ddr sd var nodvindigt och efter avrikning av
rabatter och avdrag. For att jamforelsen skulle bli rattvis gjordes justeringar med hansyn till kostnader
som bars av importorerna i unionen, t.ex. kostnader f6r formgivning och val av rdvara, som annars
inte skulle avspeglas i importpriset. Detta var berattigat eftersom skodon som importeras tillverkas pd
bestillning enligt de specifikationerna (rdvara, formgivning) som importorerna sjilva anger.

Pé grundval av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas priser uppgdr de konstaterade prisunder-
skridandemarginalerna for respektive land, uttryckta i procent av unionsindustrins priser, till f6ljande:

Tabell 6

Underskridandemarginaler

Land Prisunderskridande
Kina 31,9 %
Golden Step (Kina) 37,1 %
Vietnam 38,9 %

3. IMPORT FRAN TREDJELANDER
3.1 Importvolym, marknadsandel och priser under 6versynsperioden
Tabell 7

Importvolym frin tredjelinder

Volym 2006 2007 op
Indien (miljoner par) 50 55 56
index: 2006=100 100 111 112
Marknadsandel 7 % 8 % 8%
Indonesien (miljoner par) 20 29 31
index: 2006=100 100 144 158
Marknadsandel 3% 4% 5%
Brasilien (miljoner par) 21 22 21
index: 2006=100 100 102 98
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Volym 2006 2007 or
Marknadsandel 3% 3% 3%
Thailand (miljoner par) 11 12 12
index: 2006=100 100 108 107
Marknadsandel 2% 2% 2%
Tunisien (miljoner par) 10 12 12
index: 2006=100 100 124 130
Marknadsandel 1% 2% 2%
Marocko (miljoner par) 10 10 10
index: 2006=100 100 99 98
Marknadsandel 1% 1% 1%
Andra (miljoner par) 63 67 59
index: 2006=100 100 107 93
Marknadsandel 9% 10 % 9%
Totalt (miljoner par) 185 207 201
index: 2006=100 100 112 109
Marknadsandel 26 % 30% 30 %

Tabell 8
Importvirden frin tredjelinder

Virden 2006 2007 opP
Indien (euro/par) 11,34 11,67 11,98
index: 2006=100 100 103 106
Indonesien (euro/par) 9,98 10,06 9,67
index: 2006=100 100 101 97
Brasilien (euro/par) 15,8 15,78 16,83
index: 2006=100 100 100 107
Thailand (euro/par) 12,56 13,54 13,55
index: 2006=100 100 108 108
Tunisien (euro/par) 12,76 13,2 13,39
index: 2006=100 100 103 105
Marocko (euro/par) 14,6 15,05 14,98
index: 2006=100 100 103 103
Andra (euro/par) 14,64 14,25 15,26
index: 2006=100 100 97 104
Totalt (eurofpar) 13,16 13,07 13,40
index: 2006=100 100 99 102
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(223) Av ovan framgdr att den totala importen frdn andra 2006 2007 op
tredjeldnder har okat i absoluta tal under skadeundersok- .
ningsperioden. Den totala importen okade frin 185 mil- Kapacitet (tusen par) 551844 | 571663 | 564091
joner par 2006 till 201 miljoner par under Oversyns- ] _
perioden och marknadsandelen okade fran 26 % till Index: 2006=100 100 104 102
30 % under Gversynsperioden. Kapacitetsutnyttjande 71 % 68 % 66 %
Index: 2006=100 100 95 92

(224)

(225)

(226)

Priserna pd import frdn tredjelinder dr i genomsnitt
emellertid 34 % hogre dn de kinesiska priserna och
28 % hogre dn de vietnamesiska priserna.

G. UNIONSINDUSTRINS EKONOMISKA SITUATION
1. INLEDANDE ANMARKNINGAR

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen bedomde
kommissionen alla ekonomiska faktorer och forhallanden
som har betydelse for unionsindustrins tillstand.

Med tanke pd branschens sirdrag och det stora antalet
klagande tillverkare i unionen blev det, som forklarats
ovan, nddvindigt att tillimpa bestimmelserna om stick-
provsforfarande. Vid skadeanalysen faststilldes skadeindi-
katorerna pa foljande tvd nivder:

— De makroekonomiska delarna (produktionskapacitet,
forsiljningsvolym, marknadsandel, sysselsittning, pro-
duktivitet, tillviaxt, dumpningsmarginaler och ater-
hdmtning fran verkningarna av tidigare dumpning)
bedémdes for unionsindustrin som helhet, pa grund-
val av de uppgifter som inhdmtades frén de nationella
intresseorganisationerna och enskilda tillverkare i
unionen. Dir sd var mojligt kontrollerades dessa fak-
torer mot de uppgifter for hela unionen som tillhan-
dahdllits genom relevant officiell statistik.

— Analysen av de mikroekonomiska delarna (lager, for-
sdljningspriser, kassaflode, lonsamhet, rintabilitet, ka-
pitalanskaffningsforméga, investeringar, och loner)
gjordes pd foretagsnivd, dvs. for de enskilda unions-
tillverkarna i urvalet.

2. MAKROEKONOMISKA INDIKATORER

2.1 Tillverkning, tillverkningskapacitet och kapaci-
tetsutnyttjande

Tabell 9

Tillverkningskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2006 2007 op
Tillverkning (tusen | 390314 383692 | 365638
par)
Index: 2006=100 100 98 94

(227)

(228)

(229)

(230)

Kalla: Uppgifter som rér EU27: Prodcom, enligt vad som bekriftats av
uppgifter som erhallits fran enskilda tillverkare samt intresseorganisatio-
ner. Anm.: Som forklarats ovan i skidl 23 visade undersokningen att
tillverkningen hos de unionstillverkare som ingick i urvalet var 18-21 %
lagre under skadeundersokningsperioden dn vad som ursprungligen an-
getts, vilket berodde pd situationen for en sirskild tillverkare. Enligt upp-
gifterna i akten fanns det inga tecken pd att resultaten for denna till-
verkare skulle vara tillimpligt for sektorn som helhet. Mojligheten att
detta undersokningsresultat med en ldgre tillverkning skulle gilla for
den sammanlagda tillverkningen i unionen undersoktes emellertid. For
att kunna kontrollera verkningarna av denna variation pd den samman-
lagda unionstillverkningen kontrollerades resultaten mot ett antagande
om en minskning av den sammanlagda unionstillverkningen pd 20 %
under skadeundersokningsperioden. Det noteras att skillnaden mellan till-
verkningsvolymen for tillverkarna i urvalet och den som ursprungligen
faststillts forblev stabil med endast blygsamma variationer under hela
skadeundersokningsperioden. Det konstaterades foljaktligen att de over-
gripande tendenserna for de skadeindikatorer som ir relevanta for denna
analys (marknadsandel, produktivitet etc.) inte skulle paverkas.

Tillverkningen minskade med 6 % under skadeundersok-
ningsperioden, vilket i stort sett dterspeglade den ned-
ging i forbrukningen av laderskor som noterades under
samma period.

Négra berorda parter som foretradde importorer och de-
taljister hivdade, utan att ldgga fram ndgon bevisning, att
den minskade tillverkningen i unionen borde ses som ett
positivt tecken snarare dn som ett tecken pd att unions-
industrin fortsatte att lida skada under skadeundersok-
ningsperioden. Enligt dessa parter berodde produktions-
nedgdngen pa en medveten effektiviseringsprocess inom
unionsindustrin dar ldgprissegmentet hade overgetts till
formén for mellanprissegmentet ddr unionsindustrin all-
tid hade varit konkurrenskraftig.

I detta avseende bor det emellertid understrykas, vilket
redan faststillts i den ursprungliga undersokningen, att
mdnga unionstillverkare har férsvunnit, eftersom de inte
kunde konkurrera med dumpad import — och inte nod-
vandigtvis pd grund av inneboende eller strukturella bris-
ter i frdga om konkurrenskraft. Pistdendet om att ned-
gingen i unionstillverkningen méste betraktas som ett
positivt tecken avvisas darfor.

En berord part hivdade att det faktum att unionsindu-
strins kapacitetsutnyttjande hade forblivit stabilt visade
att det inte foreldg ndgon skada.
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(231) Som redan faststillts i den ursprungliga undersokningen (234) Négra berorda parter hivdade att det faktum att unions-
ar den faktiska kapaciteten inom denna sektor i hog grad industrin inte har 6kat sin marknadsandel sedan tullarna
beroende av antalet tillgingliga arbetstagare, snarare dn infordes visar att unionsindustrin inte har gynnats av
av den tekniska kapaciteten i frdiga om de maskiner som tullarna och att de importerade produkterna i vilket fall
anvinds vid tillverkningen. Till f6ljd av detta maits kapa- som helst inte ar utbytbara mot den produkt som till-
citeten bést genom en bedoémning av sysselsattningsnivan verkas i unionen.
enligt vad som anges i avsnitt 2.3 nedan. I vilket fall som
helst, och tvirt emot vad parterna hivdat. visade under-
sokningen att kapacitetsutnyttjandet, nar det bedoms ut-
ifrin den tekniska kapaciteten, minskade frdn 71 % till (235) Det bor dter understrykas att marknadsandelar endast ar
66 % under skadeundersokningsperioden. Pastdendet om en av de indikatorer som undersokts och att undersok-
att detta stabila utnyttjande skulle vara ett tecken pd ningen har visat att det rdder hdrd konkurrens mellan
avsaknad av skada kan dirfor inte godtas. produkter som tillverkas i unionen och den produkt
som importeras fran de berérda linderna (se nedan under
andra faktorer). Aven om det stimmer att unionstillver-
karna inte har kunnat oka sin marknadsandel nimnvirt,
har den kraftiga forsiljningsnedgang som noterades i den
ursprungliga undersokningen stannat upp och atgirderna
har gjort det mojligt for unionstillverkarna att stabilisera
sin forsdljning och sin marknadsandel. Ytterligare ok-
2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel ningar av markngdggndelgr tycks ha avstannat tﬂ} .féljd
av pristryck som i vasentlig grad har uppstatt till foljd av
Tabell 10 dumpad import (se skilen 261 och 262).
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2006 2007 op (236) Andra berorda parter hdvdade att unionsindustrins ex-
portresultat har forbattrats vdsentligt och att det darfor
Forsiljning (tusen par) | 302784 | 298116 | 279 865 inte foreldg ndgon skada langre.
Index: 2006=100 100 98 92
0, 0, 0,
Marknadsandel e 2% % (237) Som framgdr av tabellen nedan har undersokningen
Index: 2006=100 100 103 99 emellertid, tvirt emot detta pdstiende, visat att unions-
industrins exportresultat snarare forsimrades ndgot an
forbattrades under skadeundersokningsperioden.
(232) Unionsindustrins forsiljning minskade i absoluta tal med
8 % under skadeundersokningsperioden. Eftersom for-
brukningen minskade med 7 % under samma period (238) I vilket fall som helst bor det noteras att exporten endast
kunde emellertid unionsindustrin behdlla sin marknads- svarar for 25 % av unionstillverkarnas forsiljning. Resul-
andel pd en stabil niva. Jamfort med situationen i den tatet i unionen dr dirfor fortfarande den absolut vikti-
ursprungliga undersokningen, da forsdljningen minskade gaste faktorn for att faststdlla unionstillverkarnas ekono-
med 33 %, stdr det ocksd klart att det fria fallet i frdga miska situation. Dessutom har undersokningen inte visat
om forsiljning och marknadsandelar har stannat upp att en Okad exportaktivitet skulle framkalla en minskad
efter inforandet av dtgdrderna. forsaljning i unionen.
(239) P4 grundval av ovanstdende kan argumentet om att ett

(233)

En berord part hiavdade att det inte foreldg ndgon skada
eftersom unionsindustrin okade sin marknadsandel under
skadeundersokningsperioden. Undersdkningen har emel-
lertid visat att unionsindustrins marknadsandel inte har
dndrats namnvirt under skadeundersokningsperioden.
Dessutom, vilket redogérs for i avsnitt E.2 ovan, skulle
man ha forvintat sig att en effektivisering av tillverk-
ningen och dndrade affirsmodeller skulle ha gjort det
mojligt for de foretag som finns kvar att visentligt oka
sin ndrvaro pd marknaden. Det faktum att unionstillver-
karnas forsaljning har forblivit ofordndrad tyder pé att
trycket frin den dumpade importen fortsitter att vara
ett problem.

forbattrat exportresultat skulle ha undanréjt den skada
unionsindustrin lidit inte godtas.

Tabell 11

Unionstillverkarnas export

2006 2007 op
Unionstillverkarnas 91 395 89 845 89739
export (tusen par)
Index: 2006=100 100 98 98

Kalla: Comext.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

2.3 Sysselsittning

Tabell 12
Sysselsittning
2006 2007 OoP
Total sysselsittning 267 264 262
(tusental)
Index: 2006=100 100 99 98

Unionstillverkarna sysselsatte omkring 260 000 personer
som var direkt involverade i tillverkningen av den be-
rorda produkten under oversynsperioden.

En berord part hivdade att det faktum att sysselsattnings-
nivin inom unionsindustrin hade forblivit stabil pekade
pa att industrin inte lingre lider ndgon skada.

[ detta ssmmanhang erinras det om att bedomningen av
skada madste grundas pd en analys av alla relevanta in-
dikatorer och inte bara pa en enda faktor i sig. I under-
sokningen faststilldes dessutom att antalet sysselsatta
inom unionsindustrin minskade ndgot (- 2,0 %). Det fak-
tum att en stor del av unionsindustrin nu ingdr i ett
system med tillverkningsgrupper har sannolikt varit av-
gorande for att sysselsittningsnivan inte sjunkit ytterli-
gare och for att det blivit mojligt att bevara viktiga far-
digheter och kunskaper inom tillverkningsforetagen.

En annan berord part menade att bristen pa tillganglig
arbetskraft i unionen, snarare in konkurrensen frin im-
porten frin de berérda linderna, var en av de storsta
orsakerna till unionsindustrins problem.

Eftersom det inte lades fram ndgon bevisning till stod f6r
detta péstdende och eftersom undersokningsresultaten
inte tydde pd att tillgdngen till arbetskraft skulle vara
ett stort problem for unionstillverkarna, kan detta argu-
ment inte godtas.

2.4 Produktivitet

Tabell 13
Produktivitet
2006 2007 ()3
Produktivitet 1461 1453 1391
Index: 2006=100 100 99 95
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I denna Gversyn har den genomsnittliga produktiviteten
under skadeundersokningsperioden bedomts pd grundval
av den totala sysselsittningen, som inbegriper hela ar-
betsstyrkan i alla produktionsanldggningar i ett gruppsy-
stem. Produktiviteten minskade mattligt under perioden.
Som anges i avsnitt E.2. dr produktiviteten kopplad till
den overgripande strukturen och typen av skodon som
tillverkas i foretagen och kan variera stort fran ett land
till ett annat och fran ett foretag till ett annat. Minsk-
ningen kan darfér inte anses vara visentlig.

2.5 Tillvixt

Mellan 2006 och oversynsperioden forblev unionsindu-
strins marknadsandel stabil, men pé grund av nedgdngen
i forbrukningen minskade unionstillverkarna forsiljning
anda i absoluta tal.

2.6 Dumpningsmarginalens storlek

Med hinsyn till importvolymen och importpriserna fran
de berorda linderna kan verkningarna f6r unionsindu-
strin av den faktiska dumpningsmarginalens nivd inte
anses vara forsumbara.

2.7 Aterhimtning frin verkningarna av tidigare
dumpning eller subventionering

Antidumpningsdtgirder mot import av vissa skodon med
overdelar av lider med ursprung i Kina och Vietnam
infordes i oktober 2006. Sedan dess har unionstillverkar-
nas situation endast delvis dterhdmtat sig (se nedan).

3. MIKROEKONOMISKA INDIKATORER

3.1 Lager
Tabell 14
Lager
2006 2007 OpP
(tusen par) 163 120 198
Index: 2006=100 100 73 121

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformuldret.

Lagren var fortsatt forsumbara pa cirka 2 % av tillverk-
ningen. Det erinras om att denna indikators betydelse
inte bor 6verskattas, eftersom denna produkttyp tillverkas
pa bestdllning och lagret vid en bestimd tidpunkt bestir
av sdlda men 4nnu inte levererade varor.
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3.2 Forsiljningspriser

Tabell 15
Forsiljningspriser
2006 2007 opr
euro/par 26,6 29,5 34,6
Index: 2006=100 100 111 130

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar péd frageformulret.

Forsdljningspriserna okade med 30 % under perioden.
Denna okning beror frimst pa tva faktorer. A ena sidan
resultaten av omldggningen till en ny affirsmodell enligt
vad som anges ovan, och & andra sidan en kostnads-
okning som framst ar kopplad till révaran.

3.3 Kassaflode, l1onsamhet och rintabilitet
Tabell 16

Kassaflode — lonsamhet — rintabilitet

2006 2007 OpP

Kassaflode (tusen euro) 7720 13101 13 337
Index: 2006=100 100 170 173
Vinst i procent av 1,3% 3,4 % 3,0 %
nettoomsattningen

Index: 2006=100 100 261 231
Riintabilitet 9,5 % 22,8 % 20,5 %
Index: 2006=100 100 240 217

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pé frageformuldret.

Unionsindustrins vinstnivder forbittrades under skadeun-
dersokningsperioden frdn 1,3 % under 2006 till 3 % un-
der oversynsperioden. Den forbittrade vinsten paverkade
utvecklingen av kassaflodet och avkastningen pa investe-
ringar. Detta mdaste emellertid ses mot bakgrund av en
pataglig forsimring och ldga nivder i den ursprungliga
undersokningen.

Nagra berorda parter hivdade att unionsindustrins vinst-
nivd hade forbattrats avsevdrt och att denna vinstnivd
faktiskt var hogre dn det vinstmdl pd 6 % som faststilldes
i den ursprungliga undersokningen. Man havdade darfor
att det inte lingre foreldg ndgon skada, oavsett vad de
andra skadeindikatorerna visade.

I detta sammanhang bor det noteras att samtidigt som
det stimmer att lonsamhetsnivderna har forbattrats, har

(254)

(255)

undersokningen visat att unionsindustrin inte har lyckats
nd det vinstmdl pa 6 % som faststilldes i den ursprung-
liga undersokningen. Man skulle ha kunnat forvinta sig
en mer uttalad okning av vinstnivderna, inte minst om
man beaktar de dtgirder som en stor del av industrin har
vidtagit genom en 6vergang till nya affirsmodeller. Detta
visar att industrin fortfarande ar sdrbar sett till [onsamhet.
Dirfor maste pastdendet att vinstnivderna skulle vara sé-
dana att unionsindustrin inte lingre lider ndgon skada
avvisas.

3.4 Kapitalanskaffningsformaga

Undersokningen har visat att smd och medelstora foretag
(som 1 stort sett utgor hela sektorn), till foljd av deras
fortsatt svaga ekonomiska situation, inte kan limna till-
rickliga garantier for banklan och darfor har svdrt att
anskaffa nytt kapital.

3.5 Investeringar

Tabell 17
Investeringar
2006 2007 OoP
(tusen euro) 9019 13777 20979
Index: 2006=100 100 153 233

Kalla: Kontrollerade uppgifter i svar pa frageformuliret.

Aven om investeringarna forvisso okade under skadeun-
dersokningsperioden, utgjorde de i absoluta tal bara 6 %
av omsittningen under 6versynsperioden. Okningen pa-
verkades dessutom av exceptionella byggnadsinveste-
ringar som gjordes av en av unionstillverkarna i urvalet.
Om det inte vore for detta, skulle investeringsnivin ha
varit stabil pd en ldg nivd under referensperioden.

3.6 Loner
Tabell 18

Loner

2006 2007 OoP
Loner (tusen euro) 21 305 23186 23 855
Index: 2006=100 100 109 112
Genomsnittlig 16n per 21 826 21 418 21 897
anstélld (i euro)
Index: 2006=100 100 98 100

Killa: Kontrollerade uppgifter i svar pd frageformuliret.
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ningsperioden, vilket tyder pd att de faktiska lonerna
minskar och inte f6ljer den normala loneutvecklingen.
Detta visar bara ater pa det tryck som unionstillverkarna
ar utsatta for.

4. SLUTSATS OM SKADA

Som framgdr ovan konstaterades att inte alla faktorer
som anges i grundforordningen hade en direkt betydelse
for tillstdndet for skobranschen i unionen nir det galler
faststillande av skada. Bland annat har foretagen normalt
inga lager, eftersom tillverkningen dger rum pa bestall-
ning, och i den man de har ndgra lager utgors de av
order som utforts, men 4dnnu inte levererats eller fakture-
rats. Lagernivdn konstaterades dirfor ha mycket liten be-
tydelse for analysen av skada. Eftersom branschen fort-
farande ar ganska arbetsintensiv, ar vidare produktions-
kapaciteten tekniskt sett inte begrinsad, utan i huvudsak
beroende av det antal arbetare som tillverkarna anstiller.

Analysen av de makroekonomiska indikatorer som har
en mer direkt betydelse for unionsindustrins tillstdnd vi-
sar att unionens tillverkning samt forsaljningsvolymer har
minskat i ungefir samma takt som unionens forbrukning
under skadeundersokningsperioden. Forsdljningen, mark-
nadsandelen och sysselsittningen hos unionstillverkarna
har ddrmed forblivit stabil. Produktiviteten har minskat,
men endast mattligt. Samtidigt som man kunde ha vintat
sig att overgangen till en ny affirsmodell skulle ha lett till
att unionstillverkarnas forsiljning och tillverkning 6kade,
star det emellertid ocksa klart att det fria fallet i industri-
produktionen innan atgirderna inférdes har stannat upp
sedan atgdrderna infordes. Detta har gjort det mojligt f6r
en stor del av unionsindustrin att byta affirsmodell ge-
nom att effektivisera tillverkningsprocesser genom ut-
veckling av specialiserade grupper, koncentrera sig pé
ett hogprissegment samt 4ndra inriktning fran distribu-
tion till grossister till direktdistribution till detaljister.

En analys av de relevanta mikroindikatorerna stoder
ocksd unionsindustrins delvisa aterhdmtning och visar
pd en okning av forsiljningspriser, kassaflode, investe-
ringar och vinst. Industrin har emellertid dnnu inte lyc-
kats dterhamta sig till normala vinst- och investerings-
nivder och har fortfarande problem med avseende pd
kapitalanskaffning och loneutveckling, vilket visar att si-
tuationen fortfarande ar bracklig och att skadan inte helt
undanrojts.

Pd det hela taget har undersokningen visat att unions-
industrin fortsatter att lida visentlig skada.
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RORDA LANDERNA OCH INVERKAN AV ANDRA FAKTO-
RER

5.1 Inverkan av importen av dumpade produkter
fran de berorda linderna

De sammanlagda importvolymerna frin de ber6rda lin-
derna har visserligen minskat under skadeundersoknings-
perioden, men volymerna under dversynsperioden over-
stiger fortfarande betydligt de i den ursprungliga under-
sokningen. Nir det giller Kina dr importen néstan dub-
belt s stor som under den ursprungliga unders6knings-
perioden och dven om importen fran Vietnam har mins-
kat under samma period dr dess nirvaro pd marknaden
fortfarande avsevard med en marknadsandel pé cirka
10 %.

En analys av priserna pd importen frin de berérda lin-
derna under skadeundersokningsperioden visar att pri-
serna pd importen frén Kina har forblivit stabila, medan
priserna pd importen frdn Vietnam har sjunkit. Jamfort
med priserna under den ursprungliga undersoknings-
perioden har de kinesiska priserna okat med cirka
20 %, medan de vietnamesiska priserna ligger ndra de
som noterades under den ursprungliga undersoknings-
perioden. Trots skillnader i produktmix och handelsled
stdr det klart att genomsnittliga importpriser pa 8,6 EUR
for Kinas del och 9,51 EUR for Vietnams del fortsatter
att orsaka stora problem for unionstillverkarna, vars ge-
nomsnittliga forsljningspriser ligger en bra bit 6ver 30
EUR. Detta blir 4n mer uppenbart nidr man tittar pa
nivderna pa prisunderskridandet, som har okat dramatiskt
jamfort med de under den ursprungliga unders6knings-
perioden. For Kinas del har nivderna pd prisunderskridan-
det 6kat fran 13,5 % till 31,9 % under denna period och
for Vietnams del har de 6kat frdn 15,9 % till 38,9 %.

5.2 Slutsats om inverkan av importen av dumpade
produkter frin de berorda linderna

Pd grundval av ovanstdende dras slutsatsen att importen
fran de berorda linderna, bade i friga om volym och i
fraga om pris, fortsitter att inverka negativt pd unions-
tillverkarnas resultat.

5.3 Inverkan av andra faktorer

Kommissionen granskade ingdende huruvida ndgra andra
kinda faktorer utover den dumpade importen skulle
kunna ha haft nigon betydelse for den fortsatta skada
som unionstillverkarna lidit, i syfte att sdkerstalla att den
eventuella skada som villats av sddana faktorer inte till-
skrevs den dumpade importen.

5.3.1 Bristande konkurrens mellan unionstillverkade skor och
skor som importeras fran de berorda linderna.

Négra berorda parter vidholl att det inte fanns ndgon
koppling mellan importen frin de berorda linderna
och unionsindustrins resultat. Man ansdg bland annat
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att den likadana produkten som tillverkades i unionen
och den berorda produkten inte var utbytbara. Enligt
dessa parter foreligger ingen konkurrens mellan unions-
tillverkade laderskor och de som importeras frin Kina
och Vietnam, eftersom de forstnimnda tenderar att kon-
centreras till mellanpris- och hogprissegmenten av mark-
naden medan de sistnimnda frimst dr avsedda for mel-
lanpris- och ldgprissegmenten. Det faktum att unions-
industrin inte lyckades dtervinna marknadsandelar efter
inforandet av dtgarderna framférdes som bevis for detta.
Den allminna forbattring som framgick genom de andra
skadeindikatorerna skulle i stillet vara en {6ljd av unions-
industrins dndrade affirsmodell, varigenom en minskad
tillverkning och dndringen mot tillverkning av skor med
ett hogre virde dimpade den skada som delar av unions-
industrin tidigare lidit. Svdrigheterna for den andra grup-
pen av unionstillverkare ansdgs ha berott pd problem att
anpassa sig snarare dn pa den dumpade importen fran de
berorda linderna.

Undersokningen har visat att trots att delar av unions-
industrin dven har lagt om sin tillverkning mot hogpris-
segmentet, ar denna industri fortfarande verksam inom
vissa delar av lagprissegmentet och inom stora delar av
mellanprissegmentet. Om man ser pd den dumpade im-
porten omfattar den inte bara lagprissegmentet, utan
aven mellanprissegmentet och, i vissa fall, till och med
hogprissegmentet. Det foreligger med andra ord bety-
dande konkurrens mellan de laderskor som tillverkas i
unionen och de som importeras fran de berérda lin-
derna.

Det har ocksd havdats att det inte fanns ndgon konkur-
rens mellan unionstillverkarna och de berorda exporté-
rerna, eftersom unionstillverkarna inriktar sig pd ni-
schprodukter och inte erbjuder ett fullstindigt sortiment
av sddana specialskor som till exempel vandringsskor,
bowlingskor och ortopediska skor. I detta sammanhang
bor det emellertid noteras att dessa specialskor endast
utgor en liten del av den berorda produkten och att
inverkan dirfor inte kan vara visentlig. I vilket fall som
helst har undersokningen visat att, tvirt emot vad som
havdas, tillverkas sddana specialskor i unionen, om én i
begrinsade mingder, och konkurrerar direkt med de im-
porterade specialskorna. Dessutom, och i enlighet med
vad som forklarats ovan, har konkurrensen mellan
mdnga av dessa specialskor och den klassiska "bruna
skon” som traditionellt tillverkas av unionsindustrin nu
okat.

Nar det giller jamforelsen mellan unionens tillverkning
och importen fran de berorda linderna i friga om &lder
och kon, visade undersokningen att det finns en bety-
dande tillverkning i unionen av herr-, dam- och barnskor.
Fokus ligger pd damskor som svarar for cirka 55 % av
tillverkningen, medan herr- och barnskor svarar for 35 %
respektive 10 %. En fordelning pé alder och kon for skor
som importeras frdn de berorda linderna visar att siff-
rorna skiljer sig frin detta med en mer omfattande till-
verkning av bland annat barnskor pa cirka 25 %. Trots
dessa skillnader star det klart att alla tre kategorier siljs
pd unionsmarknaden i betydande mingder av sdvil
unionsindustrin som exportorerna.
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5.3.2 Bristande effektivitet hos unionstillverkarna, strukturella
brister och globaliseringens inverkan

En part, som foretraidde konsumenternas intresse, vidholl
att den pastddda dumpningen inte hade nigon inverkan
pa unionsindustrins situation, utan att det snarare var
globaliseringstrenden och flyttningen av tillverkningen
till lagkostnadslinder 4n illojal handel som var central
for sysselsattningsnedgdngen och nedliggningen av fabri-
ker i unionen.

Flera andra berorda parter pekade vidare pad unionsindu-
strins oforméga att dra nytta av dtgdrderna och inverkan
av den nya affirsmodellen bland unionstillverkarna som
bevis for pastdendet att det inte fanns nigon koppling
mellan importen och unionsindustrins resultat.

Enligt dessa pastdenden dr unionsindustrin strukturellt
oformogen att konkurrera pd marknader med masspro-
duktion, framst till f6ljd av bristen pa den nodvindiga
arbetskraften och kostnaden for denna. Till f6ljd av detta
har en betydande del av unionsindustrin gatt 6ver till en
ny affirsmodell och investerat i produktinnovation och
uppgradering for att flytta inriktningen frdn mellanpris-
och lagprissegmenten till mellanpris-, hogpris- och lyx-
segmenten. Dessa foretag som har riktat in sig pd ni-
schprodukter med ett hogre virde uppvisar dessutom
goda resultat. De foretag som inte har lyckats bemota
globaliseringen visar ddremot pa fortsatt svaga resultat.
Enligt detta sdtt att resonera bor unionstillverkarnas si-
tuation ddrmed betraktas som en konsekvens av deras
affarsstrategi och ar alltsd inte kopplad till importen
fran de berorda linderna.

Som forklarats ovan i avsnitten E.2 och G.4 har under-
sokningen faktiskt visat att unionsindustrin utgérs av en
heterogen grupp. Delar av industrin tillverkar mérkeslosa
produkter i mellanpris- till lagprissegmenten av mark-
naden och siljer sina produkter via grossister snarare
an direkt till detaljister. Detta innebir emellertid inte att
dessa foretag ar ineffektiva till sin natur. Av undersok-
ningen framgar att oavsett deras konkurrensstallning ar
den dumpade importen en visentlig orsak till deras svara
situation. Till foljd av denna befinner de sig i en extremt
besvirlig ekonomisk situation och deras tillstdnd har for-
samrats kraftigt under skadeundersokningsperioden. Flera
av dessa foretag vidtar atgirder for en omstillning till
mellanpris- och hogprissegmenten och for att dndra dis-
tributionskanalerna, men det befintliga trycket frén den
dumpade importen gor denna utveckling extremt svér.

Trots kraftiga forbattringar och nya affirsmodeller nar de
foretag som har omdefinierat sina affirsmodeller inte det
vinstmdl pd 6 % som faststilldes i den ursprungliga un-
dersokningen. Detta visar att dven denna grupp paverkas
av det overgripande nedatriktade tryck som den dumpade
importen utévar inom alla prissegment. Det dr darfor
sannolikt att denna grupp skulle ha kunnat dterhimta
sig fullt ut om de inte utsatts for det nedatriktade pris-
trycket som orsakades av fortsatt (och till och med 6kad)
dumpad import av laderskor.
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ny affirsmodell fortfarande péverkas av den skadeval-
lande dumpningen, trots att de dr hogeffektiva i friga
om en sammanslagning av resurser och specialisering,
skulle tyda pd att en bristande effektivitet och strukturella
problem inom industrin inte bryter orsakssambandet
mellan dumpningen och den skada som villats.

5.3.3 Inverkan av importen frin tredjelinder

Flera berorda parter har antytt att den vixande skoindu-
strin i andra tredjelinder drastiskt har okat exporten till
unionen. [ detta avseende har det hivdats att importen
fran tredjelander hade en visentlig inverkan pd unions-
industrins situation under skadeundersokningsperioden
och skulle vara lika betydelsefull vid analysen av om
skadan sannolikt skulle fortsatta eller ateruppstd om at-
girderna upphdvdes. Enligt dessa parter skulle ett upp-
hivande av dtgirderna pdverka importbalansen mellan
import frn de berorda linderna och import fran andra
lander, eftersom dessa killor ar utbytbara. Ett upp-
havande av dtgirderna skulle darfor inte paverka unions-
industrin.

I detta avseende har undersokningen visat att importen
fran andra tredjelinder med ldga priser, t.ex. Indien och
Indonesien, dr stor och okande. Skobranschen ir i stor
utstrackning organiserad i internationella grupper med
olika produktionsbaser i olika linder. Detta mojliggor
en viss flexibilitet att flytta tillverkningen ndr en produk-
tionsbas vl ir etablerad i andra linder. Unders6kningen
har visat att det tar mellan ett och tva ar att etablera sig i
ett nytt land

I frdga om marknadsandelar har de andelar som Kina och
Vietnam forlorat Overtagits av andra exporterande linder
— bland annat Indien och Indonesien. Den inverkan som
deras priser har dr emellertid inte jamforbara med den
inverkan som priserna pd importen fran Kina och Viet-
nam har. Aven utan hinsyn till skillnaderna i produktmix
ar prisskillnaden sarskilt stor ndr det galler Indien, dir det
genomsnittliga exportpriset dr 25,8 % hogre dn det ge-
nomsnittliga exportpriset pd skor som importeras fran
Vietnam och 40,3 % hogre dn det genomsnittliga export-
priset pd skor som importeras frin Kina. Inverkan av
importen frin dessa linder ar darfor avsevirt mindre
pafallande. Det genomsnittliga exportpriset pd skor som
importeras fran Indonesien ar 13,2 % hogre dn det ge-
nomsnittliga exportpriset pd skor som importeras fran
Kina och jamforbart med det genomsnittliga exportpriset
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importeras fran Indonesien skulle i vilket fall som helst
dndd innebdra att deras relativa inverkan skulle bli be-
gransad. Mot bakgrund av ovanstdende gor de relativa
volymerna och hogre priserna i friga om importen
fran andra asiatiska linder det inte mojligt att dra slut-
satsen att deras inverkan skulle vara tillracklig for att
bryta kopplingen mellan den skada som unionsindustrin
lidit och de stora volymerna dumpad import fran Kina
och Vietnam.

5.3.4 Inverkan av forandringar i forbrukningen och kundernas
onskemdl samt inverkan av strukturella forandringar
inom detaljhandeln i unionen

Det har dven havdats att unionsindustrins déliga resultat
inte beror pd importen fran de berorda linderna, utan
snarare pd en minskad forbrukning i unionen. Denna
minskade forbrukning skulle enligt vad som pdstds vara
kopplad till att modet dndrats fran mer “formella” skor
till fritidsskor. Konsumenterna foredrar nu foljaktligen
skor inom ldgprissegmentet, som normalt utgors av im-
port fran tredjeldnder.

[ detta sammanhang har undersokningen ocksd visat att
forbrukningen av den berérda produkten har minskat.
Om ldderskor och skor av andra material hade varit fullt
utbytbara, skulle emellertid denna minskning ha varit
mycket mindre pétaglig. Nedgdngen i forbrukningen
och kundernas dndrade 6nskemdl verkar dirfor inte i
sig kunna vara en faktor som skulle kunna bryta orsaks-
sambandet.

Undersokningen har ocksd visat att detaljhandelsforsilj-
ningen av skor har breddats fran de traditionella skoaffa-
rerna till ett antal nya forsiljningsstallen som till exempel
varuhus, vanliga klddaffirer samt snabbkop och stor-
marknader, som svarar for en mycket betydande forsilj-
ning pd eventuellt mer dn 40 %.

Man har ocksd hidvdat att detta scenario med mycket
hard konkurrens utovar ett nedétriktat tryck pa priserna
och att detta har haft en mycket storre inverkan pa
unionsindustrin 4n vad den dumpade importen har haft.
Aven om det inte gir att bortse frin att trycket frén
detaljhandelssektorn som sddant skulle kunna ha haft
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en inverkan pad unionsindustrin, fir man samtidigt inte
heller glomma bort att denna struktur dr beroende av att
hitta leverantorer som kan leverera till sddana ldga priser.
De avsevdrda volymerna av dumpade produkter har utan
tvekan varit avgorande for att detta pristryck har utveck-
lats och uppritthdllits. Eftersom unionstillverkarna har
lyckats hoja sina priser, skulle detta dessutom tyda pa
att inverkan av de strukturella férindringarna inom de-
taljhandeln inte 4r sddan att den kan bryta orsakssam-
bandet mellan skadan och den dumpade importen.

5.3.5 Inverkan av unionstillverkarnas exportresultat

Unionsindustrins svaga exportresultat till f6ljd av eurons
starka vaxelkurs mot US-dollarn framholls ocksd som en
orsak till den skada som unionsindustrin lidit och att det
dirfor som sddant maéste sirskiljas fran inverkan av im-
porten frdn de berorda linderna.

En jamforelse mellan de overgripande inhemska priserna
och den totala exporten skulle dock snarare tyda pa att
unionstillverkarnas exportpriser har okat med cirka 12 %
under skadeundersokningsperioden och att dessa priser
var cirka 20 % hogre dn de inhemska priserna under
oversynsperioden. Exportvolymerna har forblivit stabila
och absorberar cirka 25 % av tillverkningen. Eftersom
undersokningen har visat att unionstillverkarnas export-
resultat endast minskat svagt, gir det inte att godta pa-
stdendet att den skada som unionen véllats beror pa
exportresultatet.

5.4 Slutsats om inverkan av andra faktorer

Som framgdr ovan har flera berorda parter havdat att
andra faktorer d4n den dumpade importen har varit den
fraimsta orsaken till den skada som unionsindustrin lidit.

De relevanta andra faktorerna har klarlagts och noga
analyserats. De faktiska omstidndigheterna i drendet visar
emellertid att ingen av de andra kinda faktorerna for sig
eller sammantaget skulle kunna bryta orsakssambandet
mellan den dumpade importen och den skada som
unionstillverkarna lidit.

H. SANNOLIKHET FOR FORTSATT SKADA

1. DE PROGNOSTISERADE VOLYMERNAS INVERKAN PA
UNIONSINDUSTRIN OCH PRISVERKNINGARNA VID ETT
UPPHAVANDE AV ATGARDERNA

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen grans-
kades den import fran de berdrda linderna som ar fore-
mél for den aktuella oversynen for att faststilla om det
var sannolikt att skadan fortsatter.

Nir det giller den sannolika inverkan som ett upp-
havande av de gillande atgdrderna skulle kunna ha pé
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unionsindustrin, beaktades f6ljande faktorer, tillsammans
med de faktorer som sammanfattas ovan, nir det giller
sannolikheten for fortsatt dumpning.

1.1 Kina

Som faststillts i skidlen 261 och 262 har importen av
stora volymer till dumpade priser fran Kina fortsatt under
oversynsperioden.

En analys av den kinesiska inhemska marknadens kapa-
citet och utveckling visade dessutom att denna redan
stora export skulle fortsitta om dtgdrderna upphivdes.
Aven om importen, enligt vad som hivdats, skulle
minska med upp till 30 % till foljd av nedgingen pé
marknaden, skulle volymen fortfarande vara mycket hog.

Det fastslogs ocksd att unionsmarknaden, till foljd av sin
hogre prisniva jamfort med nivdn pd den kinesiska in-
hemska marknaden samt marknader i tredjeldnder, fort-
farande skulle vara en attraktiv marknad for kinesiska
exportorer dven om atgirderna skulle tillitas att upphora
att gilla. Aven om det inte gick att utesluta en viss
okning av exportpriset, drogs emellertid slutsatsen att
denna export skulle fortsitta att dumpas.

De betydande nivderna av dumpning och prisunderskri-
dande som observerats tyder pd att de ovan angivna
exportvolymerna till unionen skulle goras till dumpade
priser som skulle ligga avsevart under unionstillverkarnas
priser och kostnader.

Den sammanlagda effekten av sddana volymer och priser
skulle som sddan kunna leda till en forsimring av
unionstillverkarnas redan utsatta situation.

1.2 Vietnam

Aven for Vietnams del faststilldes en fortsatt dumpning
av stora volymer under Gversynsperioden.

Det faststilldes dessutom att unionen fortfarande ir den
viktigaste marknaden for de vietnamesiska exportorerna
och att detta sannolikt kommer att fortsitta att vara fallet
om dtgdrderna upphavs.

Med tanke pa nirvaron av betydande outnyttjad kapacitet
och med beaktande av prisnivin i unionen jimfort med
nivin pd den vietnamesiska inhemska marknaden samt
andra exportmarknader, dr det sannolikt att importen av
dumpade produkter kommer att oka ytterligare om &t-
girderna upphivs. Aven om importen, vilket hivdats,
minskade till foljd av konjunkturnedgingen si skulle,
liksom for Kinas del, volymen trots detta fortfarande
vara mycket hog.
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(296) Liksom nir det galler Kina, tyder de betydande nivaer av storre utstrackning limnar in sina skor pd lagning. Kon-

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

dumpning och prisunderskridande som observerats att de
ovan angivna exportvolymerna till unionen skulle goras
till dumpade priser som skulle komma att ligga avsevirt
under unionstillverkarnas priser och kostnader. Pi
samma sitt skulle den sammanlagda effekten av sddana
volymer och priser kunna leda till en forsimring av
unionstillverkarnas redan utsatta situation.

2. ARGUMENT SOM FRAMFORTS AV PARTERNA

En antal berorda parter har hdvdat att andra faktorer dn
dumpad import fran de berdrda linderna kan ge anled-
ning att ifrdgasitta den sannolika inverkan av den dum-
pade importen pd unionsindustrins framtida situation.

De faktorer som framforts har till stor del redan tagits
upp i avsnitt G.5 om skada och behover darfor inte
upprepas i det hdr avsnittet. Ndgra av argumenten har
emellertid varit kopplade till den utveckling som skett
efter oversynsperioden och har dirfér behandlats i ytter-
ligare analyser for att undersoka deras sannolika inverkan
i framtiden.

2.1 Sannolik inverkan av nedgingen pd marknaden

Flera parter ha hédvdat att konjunkturnedgingens inver-
kan bor sirskiljas frin importens pdstddda inverkan, ef-
tersom denna faktor maste anses ligga utanfor sannolik-
heten for fortsatt/aterkommande skadevallande dump-
ning. Enligt dessa berorda parter skulle unionsindustrin
drabbas sarskilt hart av nedgdngen, eftersom konsumen-
terna under sddana omstindigheter normalt skulle kopa
en produkt av lagre kvalitet/till ligre pris till foljd av
deras forsimrade kopkraft.

Nedgangen pa marknaden kommer sannolikt att leda till
att forbrukningen av den berorda produkten minskar
ytterligare. Samtidigt som ldderskor fortfarande kommer
att ha en stark stillning pd marknaden, kommer forsilj-
ningen sannolikt att minska kraftigt med mer dn de 7 %
som redan observerats fore nedgdngen.

Det 4r sannolikt att de ekonomiska begrinsningarna
kommer att gora konsumenter och detaljister mer pris-
kdnsliga och en minskad kopkraft hos konsumenterna
skulle kunna leda till ett pristak pd detaljhandelsniva.
Detta skulle i sin tur kunna utlosa ett segmentskifte (dvs.
att konsumenterna ror sig bort frin hogpris-/mellanpris-
segmenten till mellanprissegmentet samt fran mellanpris-
segmentet till mellanpris-/lagprissegmenten) samt att de i
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kurrensen mellan laderskor och andra billigare produkter
gjorda av textil- och syntetmaterial skulle under sidana
omstandigheter troligtvis 6ka.

Till foljd av forbrukningens och prisernas relaterade in-
verkan gar det sammanfattningsvis inte att utesluta att
nedgdngen pd marknaden kommer att bidra till en for-
samring av unionsindustrins situation. Samtidigt ar det
emellertid ocksd sannolikt att konjunkturnedgdngen yt-
terligare kommer att forstirka den dumpade importens
inverkan. Detta beror pd att nedgdngen sannolikt kom-
mer att sitta pristryck pa alla aktorer, inklusive export6-
rerna frdn de berérda landerna, som kanske sinker sina
redan dumpade priser dnnu mer. Annu lagre priser kom-
mer att leda till pristryck dven inom hogprissegmentet
och utgora en risk for att unionstillverkarna tvingas till-
baka till mellanpris- och lagprissegmenten. Detta skulle i
sin tur leda till en dnnu hdrdare produktkonkurrens mel-
lan tillverkningen i unionen och den dumpade importen.

2.2 Sannolik inverkan av forindringar i konsum-
tionsmonstren

Flera berorda parter hivdade att eventuella framtida for-
samringar av unionsindustrins resultat inte skulle hinga
samman med importen fran de berorda linderna, utan
snarare med den minskade forbrukningen i unionen.
Denna minskade forbrukning péstods dels bero pa dnd-
rade modetrender frin mer formella skor till fritidsskor,
dels pd nedgangen pa marknaden. Denna utveckling
skulle forstirka tendensen hos konsumenterna att borja
kopa skor inom lagprissegmentet, som normalt utgors av
import fran tredjeldnder.

En nedging i den totala forbrukningen skulle med all
sannolikhet ha en negativ inverkan pd unionstillverkarnas
resultat. Det kan emellertid ocksd forvintas att en mins-
kad kopkraft hos konsumenterna kommer att géra mark-
naden mindre reaktionssnabb péd kortsiktiga modetren-
der, vilket skulle leda till att den klassiska "bruna skon”,
som 4r det segment inom vilket unionsindustrin ar star-
kast, dtervinner sin popularitet. Det gar darfor inte att dra
slutsatsen att en minskad forbrukning skulle sla hérdare
mot unionstillverkade skor dn importerade skor. Sam-
tidigt som unionstillverkarna med all sannolikhet kom-
mer att paverkas av en minskad forbrukning, kommer pa
det hela taget inverkan av stora volymer av dumpad
import fran de berorda linderna fortfarande att vara en
mycket betydande orsak till skada om atgarderna skulle
tillitas att upphora att galla.

2.3 Sannolik inverkan av foérsimrade exportresultat

Vissa berorda parter har vidare hivdat att exportsidan av
unionens tillverkning kommer att drabbas sarskilt hért av
konjunkturnedgangen.
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(306) I detta sammanhang kan det forvintas att konjunktur- inom vilket de dr specialiserade ocksa troligtvis kommer
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nedgdngen, som kommer att kdnnas av over hela virl-
den, dven kommer att ha en inverkan pd unionens ex-
port. Aven om en minskad exportaktivitet forvisso skulle
bidra negativt till den allminna utvecklingen inom sek-
torn, maste man komma ihdg att tre fjirdedelar av
unionstillverkarnas verksamhet ar inriktad pd unionens
inhemska marknad. P grundval av detta gir det inte
att dra slutsatsen att konjunkturnedgdngens sannolika
inverkan pé exportresultatet i sig skulle bryta orsakssam-
bandet mellan den dumpade importen och den skada
som unionstillverkarna véllats.

2.4 Sannolik inverkan av strukturproblem och bris-
tande effektivitet hos unionstillverkarna

Det har dessutom hévdats att unionstillverkarna har haft
svarigheter att dra nytta av de atgdrder som vidtagits
tidigare, eftersom dessa svédrigheter beror pa strukturella
problem och ineffektivitet inom industrin snarare dn pa
den péstddda dumpningen frdn Kina och Vietnam. Enligt
dessa pastdenden kommer konjunkturnedgdngen att for-
djupa sektorns strukturella problem och ytterligare for-
svaga orsakssambandet mellan den skada som vallats och
dumpningen.

For det forsta erinras om att undersokningen har visat att
oavsett unionstillverkarnas konkurrensstillning har den
dumpade importen véllat dem visentlig skada. I vilket
fall som helst bor det, i enlighet med vad som pévisats
ovan, noteras att, dven om unionsindustrin fortfarande
befinner sig i en utsatt situation, har den &tminstone
delvis dterhdmtat sig under skadeundersokningsperioden
och har kunnat behdlla en stabil marknadsandel. Des-
sutom har en stor del av sektorn lyckats med eller haller
pa att omdefiniera sin affirsmodell genom (i) att samla
resurser i grupper och sd ldngt det gdr utnyttja speciali-
sering och ldta grupperna dra nytta av stordriftsfordelar,
(i) direktforsaljning till detaljister, och (iii) tillverkning av
skor inom mellanpris- och hogprissegmenten. Det ir
mycket osannolikt att industrin skulle ha kunnat genom-
fora denna process utan dessa atgirder, och i vilket fall
som helst kommer de som nu haller pd att 4ndra sin
affirsmodell sannolikt inte att kunna avsluta denna pro-
cess.

Det kan emellertid ocksd forvintas att nedgdngen pa
marknaden kommer att 6ka trycket och eventuellt dven
sitta stopp for processen for de foretag som dnnu inte
har kunnat ldgga om sina strategier genom att dndra sin
affairsmodell. Dessa foretags situation riskerar att forsim-
ras dnnu mer och mdnga foretag i denna grupp kanske
till och med kommer att gd i konkurs i takt med att
konkurrensen Okar. De foretag som har antagit de mer
avancerade affirsmodellerna kommer sannolikt inte hel-
ler att kunna undvika effekterna av marknadsnedgéngen,
eftersom priserna inom det hogpris-/mellanprissegment
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att bli foremdl for ett allmdnt nedétriktat pristryck.

Nir det giller bedomningen av situationen under ska-
deundersokningsperioden, skulle det hur som helst vara
svart att hidvda att konjunkturnedgdngen i sig skulle
kunna bryta orsakssambandet med den dumpade impor-
ten. Tvdrtom, och i enlighet med vad som beskrivs i skal
302, kommer ett nedatriktat pristryck till foljd av billig
dumpad import sannolikt att dven leda till en domino-
effekt som tvingar in en dnnu storre del av unionstill-
verkningen i samma segment som den dumpade impor-
ten, vilket kommer att 6ka den dumpade importens tryck
pd unionstillverkarna. Under sddana omstidndigheter
skulle unionstillverkarna darfor vara mer beroende an
ndgonsin av ndrvaron av atgirder framéver.

2.5 Sannolik inverkan av import fran tredjelinder

Det undersoktes dven huruvida importen fran tredjeldn-
der sannolikt skulle kunna péverka den dumpade impor-
tens inverkan pd unionsindustrins situation om atgar-
derna skulle tilldtas att upphora att gilla. I detta samman-
hang har det hivdats att tredjelinders export till unionen
har okat konstant och att detta, till foljd av hogre kost-
nader i Kina och Vietnam tillsammans med konjunktur-
nedgédngen, skulle vara den frimsta anledningen till oro
for unionen framover.

Mot bakgrund av prisskillnaden mellan den dumpade
importen fran de berorda linderna och den fran tredje-
lander skulle det emellertid vara relativt sannolikt att
kinesisk och vietnamesisk import kommer att fa ett pris-
overtag over import fran tredjelinder. Detta skulle i sin
tur tyda pd en relativt sett minskad sddan import fram-
over. Som faststillts ovan i avsnitten C.3 och C.4 finns
det inget som tyder pd att de kinesiska eller vietname-
siska exportorerna kan komma att lamna unionsmark-
naden. Tvirtom skulle den omfattande tillgingliga kapa-
citeten tyda pd att de dr motiverade att stanna kvar pa
marknaden sd linge som mojligt.

Pd grundval av ovanstdende skulle importen fran tredje-
lainder med all sannolikhet inte ha ndgon sirskilt stor
inverkan pd unionsindustrins situation om dtgirderna

upphorde.

2.6 Sannolik inverkan av fluktuationer i vixelkursen

Det har ocksd hivdats att den skada som unionstillver-
karna lidit sannolikt kommer att minska till f6ljd av att
US-dollarn stirks gentemot euron. Fluktuationerna i vix-
elkursen skulle pressa upp priserna pd den dumpade im-
port som handlas med i euro och pd s sitt minska
skillnaden i pris mellan den dumpade importen och
unionstillverkarnas priser.
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(315) I detta sammanhang bor det noteras att det inom ramen nomiska situation, har undersokningen inte visat att
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for undersokningen mdste faststilla huruvida den dum-
pade importen (med avseende pa prisnivé och volym) har
véllat (eller sannolikt kommer att vélla) unionsindustrin
visentlig skada eller om den visentliga skadan (eller san-
nolikheten for sddan skada) har berott pa andra faktorer.
[ detta avseende faststills i artikel 3.6 i grundférord-
ningen att det ska pdvisas att prisnivin for den dumpade
importen vallar (eller sannolikt kommer att valla) skada.
Artikeln hanvisar foljaktligen endast till en skillnad i pris-
nivan, och en analys av de faktorer som paverkar pris-
nivin behover alltsd inte goras.

Den dumpade importens sannolika inverkan pd unions-
industrins priser undersoks i huvudsak genom att man
faststaller prisunderskridande, prisnedging och pristryck.
For det dndamdlet jamfors de dumpade exportpriserna
och unionsindustrins forsiljningspriser. Ibland kan det
bli n6édvindigt att rdkna om de exportpriser som anvinds
for skadeberdkningarna till en annan valuta sd att siff-
rorna blir jimférbara. Genom anvindningen av vaxelkur-
ser i detta sammanhang sikerstalls alltsd endast att pris-
skillnaden faststillts pa jamforbar grundval. Det ar alltsa
uppenbart att vixelkursen i princip inte kan vara dnnu en
skadevéllande faktor.

Detta bekriftas ocksd av artikel 3.7 i grundférordningen,
som ror andra kinda faktorer dn dumpad import. I upp-
rikningen i denna artikel av andra kinda faktorer nimns
inte en enda faktor som péverkar priset pd den dumpade
importen.

Aven om man skulle beakta denna faktor, r det till foljd
av det sannolika trycket pa konsumentpriserna i samband
med en marknadsnedging emellertid osannolikt att de
importérer som koper fran de berdrda linderna skulle
kunna hoja sina priser till detaljisterna till foljd av en
forstirkning av US-dollarn. Dessutom ar det i sig mycket
svart att forutspd vaxelkurser och den forsvagning av US-
dollarn mot euron som har skett sedan undersoknings-
perioden gor det omojligt att dra den slutsatsen att fluk-
tuationerna i vixelkursen kommer att ha en prishojande
effekt pd den dumpade importen frin de berérda lin-
derna.

Under dessa omstindigheter gar det inte att dra slutsatsen
att vixelkursens utveckling skulle kunna utgora dnnu en
skadevallande faktor.

3. SLUTSATS OM DEN SANNOLIKA INVERKAN AV ANDRA
FAKTORER

Av ovanstdende foljer att samtidigt som det inte gar att
utesluta att andra faktorer, ddribland konjunkturned-
gdngen, kommer att inverka pd unionstillverkarnas eko-
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dessa faktorer i sig skulle bryta orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den fortsatta skada som
unionsindustrin skulle lida.

I. SLUTSATS OM FORTSATT SKADA

Som faststdllts ovan i avsnitt G4 har undersokningen
visat att den skada som unionsindustrins lidit har fortsatt
under &versynsperioden. Att skadan fortsitter dr enligt
artikel 11.2 i grundférordningen i sig en kraftig indikator
pa att skadan sannolikt kommer att fortsitta vilket bor
tyda pé att dtgirderna bor bibehallas.

Undersokningsresultaten rorande importen visar att im-
porten av stora volymer till dumpade priser sannolikt
kommer att fortsitta och att pristrycket (inte minst i
samband med konjunkturnedgdngen) sannolikt kommer
att 6ka konkurrensen mellan den dumpade importen och
unionstillverkade laderskor. Undersokningen har ocksé
visat att det inte finns nigra andra kinda faktorer som
skulle kunna bryta det starka orsakssambandet mellan
den dumpade importen och den skada som unionstill-
verkarna skulle lida.

En 6vergripande analys av undersokningsresultaten visar
att om dtgarderna skulle upphivas skulle detta sannolikt
leda till fortsatt stora och eventuellt 6kande importvoly-
mer frin bade Kina och Vietnam till priser som skulle
underskrida unionsindustrins priser med dnnu mer. Ned-
gangen pa marknaden skulle troligtvis ytterligare forvirra
denna utveckling. Den dumpade importen skulle dirfor
med storsta sannolikhet fi betydande negativa effekter
for unionsindustrin. Under sddana omstindigheter skulle
unionsindustrin antingen behéva f6lja prisminskningen
for att behdlla sin marknadsandel, eller hilla kvar sina
forsdljningspriser pa nuvarande nivéer och i stillet forlora
kunder och i slutindan forsiljning. 1 det forsta fallet
skulle unionsindustrin tvingas att g med forlust och i
det andra fallet skulle den forlorade forsiljningen som
sddan sd smaningom leda till 6kade kostnader foljt av
forluster.

Dessutom har den dumpade importen vallat unionsindu-
strin skada under flera ar och industrin befinner sig for
ndrvarande i en utsatt ekonomisk situation. Det har emel-
lertid faststallts att en stor del av unionstillverkarna har
lyckats lagga om sina affirsmodeller till formén for ett
hogre mervirde, produkter i mellanpris- till hogprisseg-
menten och mer effektiva distributionskanaler. Denna
grupp héller dessutom gradvis pd att absorbera den verk-
samhet hos de delar av industrin som 4nnu inte har
lyckats anpassa sig och infora nya affirsmodeller, och
det skulle behovas ytterligare en anpassningsperiod for
att slutfora denna omvandling inom hela industrin.
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(325) Om dtgirderna skulle upphivas vid denna kinsliga tid- (331) Med anledning av ovanstdende dr de limnade synpunk-
punkt, skulle unionstillverkarnas situation forsimras och terna inte av den arten att de paverkar slutsatsen att
processen mot en omliggning till nya affirsmodeller bevilja konfidentialitet for identiteten pa de unionstillver-
skulle troligtvis stanna upp och en stor del av industrin kare som stoder klagomalet.
skulle riskera att g& under.
1.2 Definition av unionsindustrin och dess represen-
(326) Undersokningen har darfor visat att det, till f6ljd av im- tativitet
porten frin bade Kina och Vietnam, finns en uppenbar
sannolikhet for fortsatt skada fér unionsindustrin pd (332) Flera berorda parter hivdade att kommissionen hade till-
kort/medelldng sikt, tills anpassningsprocessen har avslu- lampat definitionen av unionsindustrin och unionstill-
tats. verkningen felaktigt.
J. SYNPUNKTER FRAN DE BERORDA PARTERNA EFTER (333) Tva parter anforde att en bedomning av skada madste
MEDDELANDET AV UPPGIFTER bygga pd information om klaganden och om dem som
ansluter sig till klagomalet, inte pa den totala unionstill-
(327) Ett antal synpunkter limnades efter meddelandet av upp- verkningen. Enligt dessa parter skulle detta innebéra att
gifter. Inga av synpunkterna foranleder dock att slutsat- de anvianda makroekonomiska indikatorerna inte var re-
serna dndras. Foljande huvudsakliga argument framfor- presentativa.
des.
. . (334) Det anfordes ocksd att kommissionen hade underlatit att
1. SYNPUNKTER RORANDE FORMALIA, FORFARANDE OCH fran urvalet utesluta ett foretag som lagt ned tillverk-
RATT ATT HORAS ningen i unionen under &versynsperioden. Ndgra parter
1.1 Konfidentialitet for klagandenas identitet hiinade at detta férej[ags .me.d verkan hade forvrangt
bide de mikroekonomiska indikatorerna och analysen
(328) Flera berérda parter upprepade sina dsikter om den kon- om p.risunderfkridande och m:.?l.lprisunderskric.landt.e. A an-
fidentialitet som beviljats klaganden, och hdvdade att det dra sidan ansdag en anr?an.ber'ord part, som Inte mva'nde
inte fanns ndgot i akten som stodde pastdendet att kla- mot att detta foretag ingick i urvalet, att alla uppgifter
gandens lige skulle forsimras om identiteten avslojades. om detta foretag, och inte bara de som rérde dess verk-
En berord part anforde dessutom att for att handlingar samhet i unionen, skulle beaktas i skadeanalysen.
inte ska ldimnas ut kriver WTO:s praxis att skilig grund
kan visas for alla handlingar, oavsett om de ar konfiden-
tiella eller inte. Enligt denna part hade ingen skilig grund
visats i detta fall.

(335) Samma berorda parter hivdade att kommissionen hade
underlatit att fran definitionen av unionsindustrin ute-
sluta foretag som importerade upp till 25 % av den totala
tillverkningen fran tredjeldnder. Enligt dessa berorda par-

(329) Samma part anférde ocksd att om konfidentialitet inda ter innebar detta en forandring av metoden jimfort med
skulle medges, borde detta i sin tur innebara att tmin- skdl 231 i den f6rordning om inférande av provisoriska
stone fullstindiga uppgifter om urvalets enhetspris och atgarder som den ursprungliga undersokningen ledde till
lonsamhetsindikatorer kunde limnas ut. och ddr det sades att alla foretag som hade utlokaliserat

verksamhet hade uteslutits. Vidare hivdades det att kom-
missionens allmidnna praxis rorande tillimpningen av
artikel 4.1 i grundférordningen skulle kriva att foretag
som importerar omkring 25 % av den totala tillverk-

(330) Som anges i skilen 40-42 har konfidentialitet beviljats ningen skulle uteslutas. Hir hivdade ocksd en part att
betriffande identiteten pd klaganden och tillverkarna i kommissionen felaktigt konstaterat att ingen av medlem-
urvalet i enlighet med en vederborligen motiverad bega- marna i CEC utlokaliserat sin tillverkning, fastin en in-
ran enligt artikel 19 i grundforordningen. Det dr darfor laga som visade motsatsen hade limnats in under under-
inte korrekt att sdga att klaganden inte anforde tillrack- s6kningen.
liga skal. Betraffande argumentet att fullstindiga uppgifter
om enhetspris och 16nsamhet borde ldmnas ut, kan an-
foras att detta tillsammans med offentligt tillgingliga
uppgifter indirekt skulle kunna leda till att klagandens
identitet rojs. Ett sddant utlimnande av uppgifter skulle (336) Flera berorda parter uppgav ocksd att dokumentet med

dessutom kunna péverka de kommersiella intressena for
foretagen i urvalet, som ocksa ar konkurrenter pd mark-
naden.

meddelandet av uppgifter var inkonsekvent, eftersom det
i skdl 3 stod att stodet for klagomadlet var 35 %, medan
det i skdl 193 stod att det var 25 %.
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(337) Som sagts ovan i skilen 193-200 har unionsindustrin slutet av 6versynsperioden. Hanvisningar till den ur-

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

definierats i enlighet med artikel 4.1 i grundférordningen.
Bedomningen av hela unionstillverkningens situation
overensstimmer med grundforordningens krav. Argu-
mentet att skadeanalysen byggde pé en felaktig definition
av unionsindustrin mdste darfor avvisas.

Betriffande underldtenheten att utesluta ett av foretagen i
urvalet, erinras det om att det i skilen 23 och 196
redogors for varfor foretaget bor kvarsta i urvalet. Vidare
konstateras det att ett eventuellt uteslutande inte skulle
ha ndgon verkan pa representativitet eller pd skadeldget,
inbegripet prisunderskridandet, i urvalet. Detta beror pa
foretagets laga vikt i urvalet. Huruvida foretaget formellt
uteslutits far darfor ingen praktisk betydelse for analysens
resultat.

Som framgar av skil 195 baserades unionstillverkningen
enbart pa foretag enligt definitionen i artikel 4 (inklusive
artikel 4.1). P4 grundval av tillgingliga uppgifter beakta-
des inga juridiska personer som hade utlokaliserat pro-
duktion och som borde ha uteslutits frin definitionen av
unionstillverkare i artikel 4.1. Har bor erinras om att en
begransad import inte i sig ar att betrakta som utlokali-
sering. Aven om ett litet antal klagande tillverkare fak-
tiskt importerade, var volymerna ytterst begransade och i
vilket fall som helst hogst 25 % av det aktuella foretagets
totala produktion. Darfor ar det felaktigt att pastd att
kommissionen avvikit frén praxis i det ursprungliga dren-
det eller fran grundforordningens bestimmelser.

Betriffande den péstddda inkonsekvensen mellan uppgif-
terna om stod for klagomalet i skilen 3 och 193, bor det
papekas att det i skdl 193 helt enkelt sdgs att stodet
overskrider det faststillda minimitalet pd 25 % och att
dir inte sdgs ndgot om det faktiska stodet 6ver denna
grans.

1.3 Period for bedomning av skada

Flera berorda parter anforde att perioden for bedémning
av skada inte var konsekvent. Det framholls sarskilt att
om man anvéander skadeundersokningsperioden for vissa
indikatorer och sedan hanvisar till den ursprungliga un-
dersokningsperioden eller 2005 for andra skadeindikato-
rer, skulle det leda till ett inkonsekvent resultat. Andra
berorda parter hivdade att kommissionen hade anvint
uppgifter for 2005 och den ursprungliga undersoknings-
perioden utan att meddela dessa uppgifter.

Bedomningen av skada byggde pd resultaten frin ska-
deundersokningsperioden, dvs. frin 2006 till och med

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

sprungliga undersokningsperioden och 2005 gjordes en-
bart for att komplettera analysen, men péverkade inte
slutsatserna pd ett avgorande sitt. Darfor mdste péstien-
det att perioden for bedomning av skada medférde en
inkonsekvent bedomning avvisas.

1.4 Representativitet i urvalet av unionstillverkare

Flera berorda parter hivdade att urvalet av unionstillver-
kare inte var representativt med avseende pd produkt-
typer, storlek och geografisk spridning.

[ detta sammanhang anfordes att kommissionen inte
hade motiverat urvalets geografiska spridning tillrackligt,
och att detta under alla omstindigheter inte var repre-
sentativt, eftersom skodon tillverkas i minst sju medlems-
stater, varav bara fyra ingick i urvalet. Dessutom héavda-
des det att en viss medlemsstat var Gverrepresenterad. En
berord part begirde ocksd att kommissionen skulle
lamna uppgifter om bearbetningsavtal inom unionsindu-
strin.

En part anférde vidare att damskor var Gverrepresente-
rade i urvalet, medan en annan part ansdg att urvalets
lonsamhet var orepresentativ i jamforelse med vad som
framgick av klagomalet.

[ skl 28 redogors narmare for urvalets geografiska sprid-
ning och dess representativitet jamfort med den totala
spridningen i unionen. Hir bor det erinras om att urvalet
i stort sett avspeglar den totala populationens geografiska
spridning, och att en helt identisk geografisk spridning
dirfor inte skulle behovas. Vidare framkom det under
undersokningen att omkring 60 % av tillverkningen i
urvalet skedde genom sd kallade entreprenadavtal eller
bearbetningsavtal.

Eftersom bearbetningsavtal forekommer dven mellan fo-
retag i olika medlemsstater, var man dessutom noga med
att se till att tillverkningen redovisades under den med-
lemsstat dar det foretag som bestillt tjansten horde
hemma.

Enligt det ovan anférda kommer en viss variation nir det
giller en enskild medlemsstats vikt inte att gora urvalet
orepresentativt. Om hinsyn tas till bearbetningsavtalen
och det faktum att tvd tredjedelar av tillverkningen ar
koncentrerad till tre medlemsstater, kan det av liknande
skil inte anses nodvindigt att inkludera representativa
foretag fran sju tillverkande lander.
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(349) Sasom angavs i skil 29 konstaterades unionstillverkarna i (353) Det erinras om att en ingdende analys genomforts i skal

(350)

(351)

(352)

urvalet omfatta ett tvarsnitt av produkter som i stort sett
aterspeglade den totala populationens. Samma sak giller
konsfordelningen och, dven om det finns variationer i
alla kategorier, siljer bade foretagen i urvalet och den
allmidnna populationen avseviarda volymer herr-, dam-
och barnskor. Betriffande vinstnivd, innebir det forhal-
lande att det finns en variation mellan nivderna i urvalet
och i begiran inte att urvalet dr orepresentativt. Under
alla omstindigheter bor det noteras att 1onsamheten i
urvalet dr i samma storleksordning som den som kon-
staterades nir all information i klagomaélet bedomdes.

1.5 Tullsatser i den ursprungliga undersékningen

Négra parter hidvdade att Kina hade diskriminerats i jim-
forelse med Vietnam redan under det ursprungliga dren-
det, eftersom en hogre tullsats tillimpades péd kinesisk
import, trots att den dumpningsmarginal som konstate-
rats for Kina var lagre 4n den for Vietnam. Dessutom
anfordes det att Kina diskriminerades genom den metod
som anvandes i den ursprungliga undersokningen for att
justera skademarginalen.

For det forsta ar det gallande ratt i unionen att tull fast-
stélls enligt principen om lagre tull, vilket innebar att det
kan vara skademarginalen och inte dumpningsmarginalen
som dr bestimmande for tullen. For det andra befanns
det under det ursprungliga drendet nodvandigt att beakta
icke-skadevallande volymer och virde, vilka berdknades
till lagsta mojliga atgdrdsniva for att avhjilpa den skada
som villats av bade Kina och Vietnam, och som ledde till
att tullarna infordes. Har bor det erinras om att syftet
med en 6versyn vid giltighetstidens utgdng 4r att bedéma
huruvida foreliggande fakta motiverar att dtgirderna
kvarstdr i oforandrat skick under en ytterligare period.
Eftersom det inte finns ndgot utrymme for att dndra
atgirderna under denna oversyn, kan invindningar mot
detta inte beaktas.

2. SYNPUNKTER RORANDE SKADEANALYSEN

2.1 Sammantagen bedémning av kinesisk och vietna-
mesisk import

En berord part pastod att villkoren for en sammantagen
bedémning inte var uppfyllda, eftersom tendensen for
Vietnam skilde sig markant fran tendensen for Kina. Vi-
dare anfordes det att import frin Vietnam inte liangre
kunde anses skadevéllande, eftersom volymerna under
undersokningsperioden 13g under dem som faststillts
som icke-skadevéllande under den ursprungliga under-
sokningen.

(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

216 och foljande och den visar att villkoren for en sam-
mantagen bedémning foreldg. Darfor saknar argumentet
om icke-skadevallande volym relevans.

2.2 Utlokaliseringens verkningar

En berord part uppgav att dokumentet for meddelande
av uppgifter visade att unionsindustrin fortsitter att ut-
lokalisera verksamheten. Enligt denna part visar detta att
de gillande tullarna inte kunnat hejda utlokaliseringen.

Hirvidlag ska det erinras om att tullarnas syfte inte ar att
hejda eller frimja utlokaliseringen, utan att avhjilpa sned-
vridningar orsakade av dumpad import. Dessutom ska
det noteras att flera foretag utlokaliserat sin verksamhet
till andra medlemsstater eller till tredjelinder som inte ar
foremal for atgarder. Darfor kan detta argument inte tas i
beaktande.

2.3 De makroekonomiska indikatorernas verkningar

En berord part ansdg att svaren fran de nationella sam-
manslutningarna inte var tillrickliga som kalla till skade-
indikatorer, eftersom endast information rérande ndgra
av skadeindikatorerna kunde hirledas ur deras svar. Det
faktum att bara nio svar inkommit framhivdes ocksa.

Flera parter ifrdgasatte de makroekonomiska indikato-
rerna eftersom dessa var baserade pd unionens tillverk-
ning som helhet, och inte pd information fran klagan-
dena och de som anslutit sig till klagoméilet. Motive-
ringen for faststillande av makroekonomiska indikatorer
har redan redovisats ovan i skil 337, och behover dirfor
inte utvecklas ytterligare. En berord part uppgav att de
makroekonomiska indikatorerna i alla hindelser inte var
tillforlitliga. Det faktum att sysselsittningen okat med
359 % sedan den ursprungliga undersokningen anfordes
som ett exempel pa varfor uppgifterna méste anses orim-
liga. Detta pdstdende underbyggdes med pdpekandet att
de makroekonomiska indikatorerna vid flera tillfallen
skilde sig frin dem som kunde iakttas i urvalet.

Flera berorda parter uppgav att konsumtionstendenserna
i meddelandet av uppgifter var inkonsekventa, eftersom
det pé ett stille ndimndes en minskning pd 7 %, medan
en minskning pd 14 % nidmndes pd ett annat stille i
samma dokument. Dessutom ansdgs uppgifterna om till-
verkningskapacitet och sysselsittning inkonsekventa, ef-
tersom de uppvisade olika tendenser, dven om det i do-
kumentet for meddelande av uppgifter konstaterades att
de tvd hingde samman.
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(359) Betriffande killorna har kommissionen, som sagts ovan i terna, vilket innebdr att prisunderskridande och maélpris-

(360)

(361)

(362)

(363)

skdlen 225 och 226, fran de nationella intresseorganisa-
tionerna begirt och inhdmtat det underlag som de rim-
ligen hade till sitt forfogande. Att detta inte ticker alla
skadeindikatorer ar inte alls onormalt, utan beror i sjilva
verket pd att dessa organisationer inte har tillgang till
uppgifter om vissa indikatorer. Det dr darfor som den
undersokande myndigheten inhimtar sddana uppgifter
fran ett representativt urval foretag. De nio svaren fran
de nationella intresseorganisationerna motsvarar en over-
vigande del av tillverkningen (mer 4n 80 % av unionens
totala produktion) och kompletterades med tillginglig
statistik och andra uppgifter som de berorda parterna
lamnat.

Betriffande sysselsattningen erinras det om att uppgiften
pd 57 000 arbetstagare under den ursprungliga under-
sokningen byggde pd klagandens uppgifter. Uppgiften
om befintlig sysselsittning pd 262 000 4r en makroeko-
nomisk indikator som avser unionsindustrin enligt defi-
nitionen ovan. Nar det giller skillnaderna mellan indika-
torerna for urvalet och for unionsindustrin som helhet
bor det papekas att dessa indikatorer inte maste stimma
helt 6verens for att representativitet ska foreligga. Det
faktum att de foljer samma tendenser ar ett ytterligare
tecken pd att de dr representativa. Nar det giller den
pastddda inkonsekvensen for konsumtionen avser minsk-
ningen med 7 % perioden 2006—0versynsperioden me-
dan minskningen med 14 % avser perioden 2005-6ver-
synsperioden.

Av dessa anledningar mdste synpunkterna pa de makro-
ekonomiska indikatorernas sammansittning och bedom-
ningen av dem avvisas.

2.4 De mikroekonomiska indikatorernas verkningar

En berord part uppgav att unionsindustrins vinst pa 3 %
borde betraktas som ett gott resultat, sirskilt med tanke
pa att marknaden minskar. Dessutom hdvdades det att
pastdendet att unionsindustrin utsitts for ett pristryck
frin Kina och Vietnam inte hade stod i konstaterandet
att unionsindustrin lyckades hoja priserna med 30 % un-
der skadeundersokningsperioden.

Sdsom faststilldes under den ursprungliga undersok-
ningen uppgdr den vinstmarginal som kan forvintas i
franvaro av skadevallande dumpning till 6 %, gott och
vil over den nivd pd omkring 3 % som unionsindustrin
uppnitt, vilken dessutom inte dr tillrackligt hog for att
garantera lonsamhet pd medelldng sikt och finansiera den
pagdende omstruktureringen. Detta bor ocksd jaimforas
med importorernas ytterst tillfredsstillande vinster. Nar
det giller unionsindustrins forsaljningspriser hindrar en
okning av dem inte direkt konkurrens mellan produk-

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

underskridande har péverkats. Den laga vinstmarginalen
bevisar att det finns ett pristryck, eftersom unionsindu-
strin inte kan tillimpa hogre péslag.

Av dessa anledningar maste synpunkterna pd bedom-
ningen av de mikroekonomiska indikatorerna avvisas.

2.5 Analys av prisunderskridande

Flera berorda parter ifrdgasatte kommissionens analys av
prisunderskridandet. Det framfordes att kommissionen
artificiellt okat overensstimmelsen av produktkodnum-
mer genom att omklassificera vissa skor fran varugrupp
E dll A.

Flera berorda parter anférde att kommissionen underlatit
att redogora for varfor nivin pa justeringen for FoU
enligt den ursprungliga undersokningen nu hade mins-
kats. Dessutom ansdgs att kommissionen inte hade redo-
visat i vilken utstrickning justeringar hade gjorts for for-
sdljning till icke nérstdende handlare.

Pdstdendet att en artificiell 6verensstimmelse erhélls ge-
nom omklassificering av produktkodnummer ar felaktigt.
Som sagts i skil 57 och féljande forekom ingen omklas-
sificering, men i vissa fall var rittelser nodvindiga nar
parter hade deklarerat skor i fel kategori.

Betriffande pastdendet att dndringen av FoU-justeringen
inte hade motiverats, bor det papekas att denna faststll-
des pd samma sitt som under den ursprungliga under-
sokningen, dvs. pd grundval av kontrollerade uppgifter
fran de samarbetsvilliga parterna avseende Gversynsperio-
den. Exportérernas cif-pris faststilldes pd grundval av
uppgifter fran foretagen sjdlva, eventuellt rdttade dir sa
var pakallat.

Av dessa anledningar mdste péstdendet att bedomningen
av prisunderskridande var bristfillig avvisas.

2.6 Slutsatser om fortsatt skada

Flera berorda parter hiavdade att skadeindikatorerna over-
lag var positiva, och att kommissionen grundat konsta-
terandet om att skada foreldg enbart pd lonsamheten.
Eftersom lonsamheten under oversynsperioden dessutom
var den hogsta sedan 2001, borde dven denna indikator
tolkas som att unionsindustrin inte lingre lider skada.
Flera berorda parter namngav dessutom och limnade
specifika exempel pd foretag som klarade sig bra som
stod for sina pastdenden att unionsindustrin inte led
skada.
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(371) En annan ber6rd part ansdg att kommissionen hade un- som ror unionstillverkarnas Ionsamhet. Allmint sett hiv-

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

derlétit att beakta verkningarna av dndrade affirsmodeller
vid bedémningen av produktion och forsiljning samt av
skadeldget i stort. Dessutom havdades det att utlokalise-
ringens foljder inte hade beaktats och att den genom-
snittliga vinsten, enligt denna part, for foretagen i urvalet
skulle ha varit mycket hogre om utlokaliserad verksam-
het tagits med i berikningen.

Hir bor det papekas att bedomningen av skadeindikato-
rerna dr global till sin karaktir och att inte alla indika-
torer maste ha forsimrats for att skada ska kunna kon-
stateras foreligga. Dessutom bor det uppmirksammas att
atgdrder var i kraft under den aktuella perioden och att
en viss lindring av skadan darfor kan forvantas. Icke
desto mindre, och som redan konstaterats i skil 257
och foljande, forsimrades konsumtionen, tillverkningen,
forsdljningen och kapacitetsutnyttjandet under perioden,
prisunderskridandet och maélprisunderskridandet fortsatte
i avsevird omfattning och lonsamheten forblev synnerli-
gen ldg, betydligt under den normala vinst som kan for-
vantas i frdnvaro av skadevéllande dumpning. Samman-
taget visade den totala bilden att dtgdrderna delvis mot-
verkat skadan, men inte alls fitt den att forsvinna.

I en industri med 6ver 18 000 foretag finns det av natur-
liga skil en viss spridning mellan de enskilda foretagens
prestanda, men det innebdr inte att skada inte foreligger
for industrin som helhet. Det erinras om att bedom-
ningen av de makroekonomiska indikatorerna for hela
industrin och de mikroekonomiska indikatorerna for ett
representativt urval tillverkare (bdda i enlighet med
artikel 4.1 i grundférordningen) visade att skadan hade
fortsatt.

Nir det giller verkningarna av dndrade affirsmodeller
avser den berdknade medelvinsten urvalet av unionstill-
verkare. Alla fordndringar (bl.a. av affirsmodell och han-
delsled) togs med i bedomningen. Enligt rittsliga krav
kan en naringsidkares verksamhet som importor inte till-
skrivas dess verksamhet som tillverkare.

Av dessa anledningar kvarstdr konstaterandena om skada
enligt skilen 257-260 oférandrade.

3. SYNPUNKTER PA ORSAKSFORHALLANDET MELLAN DEN
SKADA SOM UNIONSINDUSTRIN LIDIT OCH DEN DUM-
PADE IMPORTEN

Flera berorda parter ansdg att kommissionen underlatit
att beakta de fullstindiga verkningarna av andra faktorer

(377)

(378)

(379)

(380)

dades det att kommissionen hade foljt ett isolationistiskt
tillvigagdngssitt med avseende pa de andra faktorernas
inverkan. Harvidlag hidvdades det att bedomningen av
varje enskild faktor var for sig hade inneburit att alla
verkningar utom den som bedomdes vid det aktuella
tillfallet antogs bero pd dumpad import.

Flera berorda parter ansdg att kommissionen underskattat
inverkan av import frdn tredjelinder. Enligt dessa parter
var det vdgda medelpriset for import frén tredjelander
bara 0,39 EUR hogre dn frén Kina och Vietnam, och
torde darfor ha en avsevird inverkan pa unionsindustrin.
Dessutom framfordes det att om jimforelserna hade
grundats pd ett landat virde istillet for pd cif-priset,
skulle priserna pd import frdn bl.a. Indien och Indonesien
underskrida dem for de berorda linderna.

Flera parter hivdade att kommissionen underlatit att mo-
tivera slutsatsen att konkurrens foreldg mellan den be-
rorda produkten och den likadana produkten som till-
verkats i unionen. Dessutom hivdades det att denna slut-
sats skulle vara inkonsekvent, eftersom det pd flera stillen
i samband med meddelandet av uppgifter hade uppgetts
att unionsindustrin dr koncentrerad till det medelhoga
och hoga marknadssegmentet. Detta resultat ansdgs svar-
forenligt med slutsatsen att unionsindustrin konkurrerar
med kinesiska och vietnamesiska lagprisprodukter. En
berord part ansdg att kommissionen underlatit att defi-
niera vad som skulle anses utgéra produkter med hogt,
medelhogt och lagt pris och hivdade att ingen bevisning
lagts fram f6r att unionsindustrin faktiskt rorde sig uppét
i prishdnseende.

En berord part ansdg att kommissionen underlatit att ta
hansyn till konsumtionsférandringarnas och krisens in-
verkan pd unionsindustrin. Bland annat framférdes det
att kommissionen felaktigt konstaterat att importpriserna
skulle minska pd grund av krisen, ndr den faktiska ut-
vecklingen under de sex mdnaderna efter Gversynsperio-
den tog formen av minskande volymer och 6kande pri-
ser.

En berord part ansdg att kommissionen inte limnat till-
rdcklig bevisning for att strukturella brister inte utgjorde
skilet till industrins problem. Enligt denna part var argu-
mentet att skada foreldg dven for de foretag som dndrat
sina affirsmodeller ogiltigt, eftersom man ansig att en-
bart en dndring av affirsmodellen i sig inte nodvandigtvis
skulle visa att inga strukturproblem forelag.
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(381) Forutom ovannimnda faktorer hivdade en berord part oversynsperioden, som skadeanalysen bygger pa, omfat-

(382)

(383)

(384)

(385)

att kommissionen i sin globala bedémning av andra fak-
torer underldtit att ta hiansyn till hur dndrade affirs-
modeller paverkar unionstillverkarnas vinster, hur utloka-
liseringen péaverkar unionsindustrin samt vad bristen pé

utbildad arbetskraft far for foljder.

I detta sammanhang erinras det om att en ytterst ingé-
ende och heltickande analys av andra faktorer har gjorts
under oversynen. Vidare erinras det om att dessa faktorer,
sdsom anges i skal 285, har bedomts bade sammantaget
och individuellt, och pastdendet att kommissionen har
foljt ett isolationistiskt tillvigagdngssitt méste darfor av-
visas.

Betriffande inverkan av import frdn tredjelinder konsta-
terades det under undersokningen att det finns avsevirda
skillnader mellan priset pd import frin de berorda lin-
derna och andra tredjelinder, av vilka de flesta hiller
avsevirt hogre priser 4n Kina och Vietnam. Som sagts i
skil 277 giller dessa skillnader bl.a. Indien och, i forhal-
lande till Kina, dessutom Indonesien. Aven om man bort-
ser frdn skillnaden i importpris, uppgér Indiens och In-
donesiens marknadsandelar till bara 8 % respektive 5 %,
vilket ska jamforas med Kinas och Vietnams marknads-
andel pd 29 %. Enbart sett till volymerna kan dirfor
importens inverkan inte upphdva orsakssambandet.

I skdl 265 gors en ingdende bedomning av konkurrensen
mellan skor som importerats frin de berorda linderna
och skor som tillverkats i unionen, I detta sammanhang
kan bara tilliggas att resultaten for de foretag i urvalet
som dndrat affirsmodell tydligt visade att denna del av
industrin rorde sig mot ett produktsegment med hogre
priser. En avsevird forekomst av dumpad import i det
medelhdga och hoga segmentet kunde dessutom konsta-
teras. Bevis om vilka produkttyper som tillverkas i unio-
nen respektive importeras ingick i den icke-sekretess-
belagda akten. Som redan konstaterats under den forega-
ende undersokningen, utgors det medelhoga och hoga
segmentet i huvudsak av mérkesvaror med hégre detal;-
handelspris. Lagprissegmenten utgérs fraimst av mérkes-
16sa produkter med lidgre priser. Darfor maste pastdendet
att bedéomningen av konkurrensen mellan produkterna
saknade faktagrund avvisas.

Som framgdr av skil 278 och foljande gjordes en heltic-
kande bedomning av inverkan av fordndringar i konsum-
tionsmonstren. Betrdffande den ekonomiska krisens folj-
der, bemodade man sig under undersokningen om att se
till att nedgdngens effekter inte tillskrevs dumpad import.
I detta sammanhang bor det forst och fraimst papekas att
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tar en period fore krisen. Nedgdngens verkningar ater-
speglades darfor inte i bedomningen av Gversynsperio-
den. Eftersom ett antal berorda parter havdade att den
ekonomiska krisen, och inte den dumpad importen, or-
sakade unionsindustrins problem, gjordes dessutom ytter-
ligare en bedomning med sirskild tonvikt pd laget efter
oversynsperioden. Okade importpriser under de sex ma-
naderna efter 6versynsperioden motbevisade inte slutsat-
sen i skil 302 att nedgdngen kunde forstirka dumpning-
ens verkningar. Det forvintade pristrycket far foljder i
alla handelsled, inte minst i detaljhandeln. Av dessa an-
ledningar maste man avvisa pastdendet att verkningarna
av konsumtionsminskningen och den ekonomiska till-
bakagdngen inte beaktats.

En ingdende analys av unionsindustrins situation med
avseende pd dndrade affirsmodeller och effektivitet lim-
nades i dokumentet for meddelande av uppgifter. Har-
vidlag bor det tilliggas att nya affirsmodellers inverkan
tydligt kunde mirkas genom den forbittrade tendensen
ndr det giller skadeindikatorerna for denna grupp av
foretag. Det forbdttrade forhallandet mellan kostnader
och priser visade att denna nya affirsmodell var effektiv
och livskraftig. Pastdendet att dndrade affirsmodeller inte
skulle vara bevisning for att unionsindustrin var effektiv
mdste darfor avvisas.

Trots vad som pastétts, ska det slutligen erinras om att de
andrade affirsmodellernas inverkan pa lonsamhet, forsilj-
ning och tillverkning analyserades i flera avsnitt i doku-
mentet for meddelande av uppgifter, och beaktades dess-
utom nir pastiendet om att unionsindustrin led av struk-
turproblem bedomdes. Som sagts ovan i skdl 23 togs
affirsmodellen med utlokalisering med i bedomningen.
[ avsnittet om unionens intresse bedomdes emellertid
ocksd importorernas och detaljisternas situation, sam-
tidigt som alla uppgifter som limnats av den enda sam-
arbetsvilliga tillverkare som inte ingick i unionsindustrin
noggrant analyserades. Nir det giller det ostyrkta pésta-
endet att brist pad utbildad arbetskraft skulle vara orsaken
till unionsindustrins problem, har detta redan behandlats
i skil 244 och behover dirfor inte bemotas ytterligare.
Av dessa anledningar maste pastdendet att kommissionen
underldtit att ta hdnsyn till andra faktorer avvisas.

K. UNIONENS INTRESSE
1. INLEDNING

I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersok-
tes huruvida ett bibehéllande av de gillande antidump-
ningsdtgarderna skulle strida mot unionens intresse som
helhet. Unionens intresse faststilldes pd grundval av en
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bedomning av alla berorda parters intressen, dvs. unions-
industrins, andra unionstillverkares, importorernas, detal-
jisternas/distributdrernas och anvindarnas intresse.

For att bedoma verkningarna av ett bibehédllande eller ett
upphévande av dtgirderna bad kommissionen om upp-
gifter frin alla relevanta berdrda parter. Aven om det inte
var nodvandigt i rattsligt hdnseende ansdgs det, till foljd
av drendets komplexitet, lampligt att ddr si var mojligt
samla in ytterligare uppgifter frdn en mingd andra olika
killor 4n vad som édr normalt i unionens praxis. Detta
gjorde det mojligt for den undersokande myndigheten att
kontrollera undersokningsresultatens giltighet. Nar det
giller unionsindustrin, ombads inte bara de foretag
som ingick i urvalet i denna oversyn vid giltighetstidens
utgdng att limna sarskilda uppgifter, utan dven andra
unionstillverkare. Totalt sett beaktades synpunkter fran
14 unionstillverkare och uppgifter som limnats av nio
intresseorganisationer for skobranschen. Frageformular
skickades till 139 foretag som antingen var kinda eller
namngavs i begdran som importorer av den produkt som
ar foremdl dr Gversynen. Flera andra som sd begirde
erholl ett sadant frageformuldr. Tjugoen importorer be-
svarade detta frageformulir och forklarade sig villiga att
ingd i urvalet. Sirskilda frigeformuldr for denna analys
skickades dessutom till importorernas intresseorganisatio-
ner samt till grossister, distributérer och detaljister och
deras intresseorganisationer, och dtta svar kom in. Slut-
ligen kontaktades dven konsumentorganisationer, som
ombads besvara sdrskilda fragor. Tre av dessa svarade.

Det faktum att denna undersokning dr en Oversyn, som
analyserar en situation diar antidumpningsétgarder redan
ar i kraft, gor det mojligt att bedoma huruvida de aktu-
ella antidumpningsétgirderna har en eventuell otillborlig
negativ inverkan pa de berorda parterna. P4 grundval av
ovanstdende gjordes en undersokning av om det, trots
slutsatserna om fortsatt dumpning och skada, fanns
tvingande skdl som skulle leda till slutsatsen att det
inte 1&g i unionens intresse att bibehdlla &tgirderna i
detta sarskilda fall.

2. UNIONSINDUSTRINS INTRESSE

Nir det giller unionsindustrin visade undersokningen,
enligt vad som faststills i G2, G3 och G4, att en bety-
dande del av unionstillverkarna hade gynnats av inféran-
det av dtgirderna. Det ekonomiska fria fall som konsta-
terades under den ursprungliga undersokningen och som
ledde till inforandet av slutgiltiga antidumpningsatgarder
stannade upp nir den fortsatta forlusten av marknads-
andelar, lonsamhet och sysselsittning upphérde. Denna
stabilisering av unionsindustrins situation betraktas for-
visso som en viktig forbattring, eftersom det visar att en
stor del av unionstillverkarna inom en relativt kort tids-
period kunde vinda den branta nedatriktade trend som
observerats innan dtgirderna infordes. Faktum dr att
oversynen visade att det fortfarande inom unionen finns
en omfattande tillverkning av skodon med overdelar av
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lader vilken uppgick till cirka 360 miljoner par skor
under oversynsperioden och sysselsatte omkring 260 000
miénniskor. Det erinras om att de allra flesta av dessa
tillverkare dr smé till medelstora foretag, som dr avgo-
rande for vilstdndet i vissa regioner. Mdnga av dessa har
utarbetat affirsmodeller som har okat deras konkurrens-
kraft, till exempel genom att gradvis ligga om tillverk-
ningen mot hogre prissegment, koncentrera sig pa pro-
dukter med hogre virde, skapa varumarken, effektivisera
sina distributionskanaler samt skapa samarbetsnitverk i
sitt ndromrade eller pd annat hall (se skdl 201 och fol-
jande). Nar det giller den fortsatt viktiga, men mins-
kande, delen av unionsindustrin vars situation, trots in-
forandet av atgirder, har fortsatt att forsimras pd alla
plan, gynnades dessa av dtgirderna i den man som at-
girderna har forhindrat en dnnu snabbare forsimring och
eventuell konkurs, och gett dem vérdefull tid for att for-
soka anpassa sig till de dndrade marknadsvillkoren.

A andra sidan visade undersokningen att unionsindustrin
efter tvd ar med dtgarder fortfarande dr sdrbar och brack-
lig totalt sett, eftersom den dumpade importen under-
skrider unionsindustrins priser (se skil 259 och foljande).

Sammanfattningsvis har industrin gynnats av dtgirderna
och har visat pd en formdga att forbattra sin situation
och sin livskraft nar det vl finns atgirder pd plats som
mildrar de skadevéllande verkningarna av dumpningen.

[ detta avseende hdvdade flera berorda parter, och upp-
repade detta efter det slutliga meddelandet av uppgifter,
att atgdrderna inte fick onskad effekt, dvs. att vinna till-
baka marknadsandelar eller tillverkning till unionstillver-
karna, utan frimst gynnade andra tillverkare i tredjelin-
der. Sdsom framgér av tabell 10, forblev unionsindustrins
andel stabil, medan marknadsandelen for importen fran
andra linder 6kade kraftigt. Redan utifrdn dessa uppgifter
framgér det att unionsindustrin har stabiliserat sin stall-
ning pd marknaden efter inforandet av antidumpnings-
atgdrderna. Med hdnsyn till att det i den ursprungliga
undersokningen konstaterades att forsdljningen och
marknadsandelarna stadigt minskade, mdste en stabilise-
ring pd en marknadsandel motsvarande cirka 40 % be-
traktas som en stor framgang for unionsindustrin. Des-
sutom ska det understrykas att syftet med att infora
antidumpningsétgarder inte dr att skapa sysselsittning i
unionen eller att i slutdindan vinna tillbaka tillverkningen
till unionen (eller stoppa importen), utan att dteruppratta
rdttvisa konkurrensvillkor mellan tillverkningen i unionen
och den dumpade importen. Antidumpningsatgarder in-
fors endast i syfte att ateruppritta rittvisa handelsvillkor
pa unionsmarknaden for att pd sd sitt gora det mojligt
for unionstillverkarna att dterhdmta sig, antingen genom
att oka sin forsiljning och/eller genom att hoja sina pri-
ser till héllbara nivder. Sdsom framgédr av tabell 8, hade
denna import fran tredjelinder dessutom ett visentlig
hogre genomsnittligt importpris eller gjordes i relativt
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smd volymer, vilket innebér att denna imports inverkan
pa unionstillverkarna inte 4r sd stor. Sammanfattningsvis
gynnades unionstillverkarna av inforandet av dtgdrderna,
eftersom den stadigt minskande forlusten av marknads-
andelar stoppades, de kunde stabilisera sin forsiljnings-
volym och lyckades 6ka sin lonsamhet samt héja sina
forsiljningspriser. Darfor avvisas detta argument.

Om dtgirderna bibehdlls, kan man forvinta sig att
unionsindustrin kommer att fortsitta att gynnas av dt-
girderna genom att dtminstone behélla sin relativa still-
ning pd marknaden och ytterligare forbittra den nar man
vil fatt bukt med de negativa verkningarna av konjunk-
turnedgangen. Under konjunkturnedgdngen skulle atgar-
derna sannolikt bidra till att dimpa verkningarna av den
betydande dumpade lagprisimporten genom att hindra
ett nytt uppsving i importen som det som noterades
fore inforandet av &tgirder, sdrskilt 2005 efter det att
kvoterna forsvann. Eftersom konkurrensen har okat
inom alla produktsegment till foljd av modetrender
som leder till att anvindningsomrddena for produkten
ar utbytbara, skulle dtgirderna dessutom bidra till att
skydda unionstillverkade produkter fran dumpad import
som slar sig in i deras produktsegment. Det framgick av
undersokningen att dven vissa tillverkare i de berorda
landerna lade om tillverkningen mot hogre prissegment
och tillverkade allt fler skor i mellanpris- och dven hog-
prissegmentet. Detta skulle gora det mojligt for unions-
industrin att behélla sin relativa stillning och dirigenom
sikerstilla en hog sysselsittningsniva.

I takt med att de ekonomiska forhdllandena forbdttras
och forbrukningen 6kar kan det ocksd féormodas att man-
niskor kommer att vara beredda att spendera mer pa
skor och sirskilt pd skor i hogre prisklasser, vilket skulle
gynna unionstillverkarna mer. I detta scenario skulle fort-
satta dtgarder gora det mojligt for allt fler unionstillver-
kare att (fortsdtta att) vidareutveckla sina affirsmodeller,
tillverkningsprocesser och distributionskanaler och pa
detta sdtt gradvis forbattra sin ekonomiska situation, en-
ligt vad som framgick under Gversynsperioden.

Om dtgarderna skulle upphora att gilla, kommer for-
modligen den redan harda konkurrensen, sirskilt i mel-
lanpris-[lagprissegmenten, att Oka visentligt. Dessutom
kan det forvintas att denna okade priskonkurrens i lag-
pris- och mellanprissegmenten direkt kommer att pa-
verka priserna pd alla andra modeller. Detta kommer i
sin tur med all sannolikhet att dventyra dven den stora
grupp av unionstillverkare som lyckats omdefiniera sina
affairsmodeller och forbiattra sin situation. Eftersom dessa
tillverkares ekonomiska situation och lonsamhet inte ar
tillrackligt stabil for att std emot pristrycket frén en om-
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fattande dumpad import som kraftigt underskrider
unionsindustrins priser under en liangre tid, skulle detta
med all sannolikhet leda till att antalet direkt sysselsatta
inom unionsindustrin samt leverantorer av varor och
tjanster till unionsindustrin skulle minska vasentligt.

3. YTTERLIGARE ANALYSER AV UNIONSTILLVERKARNAS
INTRESSE

For att fi en mer komplett bild av unionstillverkarnas
intresse, som gir utover standardanalysen av inverkan
pa unionsindustrin som helhet, samlades ytterligare upp-
gifter in via nationella intresseorganisationer for skobran-
schen och de foretag som ingick i urvalet i den ursprung-
liga undersokningen. Dessutom inkom synpunkter fran
en samarbetsvillig tillverkare som hade uteslutits fran
definitionen av unionsindustrin, men som fortfarande
har en omfattande tillverkning i unionen.

De ytterligare uppgifter som samlades in frdn de natio-
nella intresseorganisationerna for skobranschen visade pa
en blandad bild, vilket frimst berodde pd om det fort-
farande finns en omfattande skotillverkning i den sar-
skilda medlemsstaten, eller om landet har stora import-
intressen. Fem nationella intresseorganisationer som fo-
retrader en omfattande skotillverkning stodde fortsatta
atgarder och understrok fordelarna med dtgarderna for
de nationella skotillverkarna. Fyra andra intresseorganisa-
tioner, som foretridde linder dar tillverkningen av skor
till stor del eller helt hade lagts ut pd entreprenad i
tredjelander eller med omfattande tillverkningskapacitet
men dven avsevard import, uppgav att fortsatta atgarder
totalt sett skulle strida mot unionens intresse. De sist-
namnda intresseorganisationerna foretridde fler foretag
med en omfattande import eller distribution/detaljhan-
delsforsdljning. Deras synpunkter 6vervigdes darfor ocksd
i de skil nedan i vilka icke-nirstiende importorers och
detaljisters intressen behandlas. Sammantaget var den
samlade tillverkningsvolymen for dessa fyra intresseor-
ganisationer vasentligt lagre dn den for de fem intresseor-
ganisationer som ansdg att dtgiarder gynnade tillverkarna.

For att komplettera bilden kontaktades dven de unions-
tillverkare som ingick i urvalet i den ursprungliga under-
sokningen och man undersokte nigra av de pastidenden
som framforts om att unionsindustrin hade forsvunnit
och dirmed inte gynnats av inforandet av dtgirderna.
Denna ytterligare insamling av uppgifter frdn de unions-
tillverkare som ingick i det tidigare urvalet var ocksé
berittigad till foljd av aspekter rérande unionens intresse,
eftersom skobranschen i unionen tillhor en industri som
ar sd pass splittrad och heterogen att det inte gar att
undvika att urvalet for att faststilla skada blir litet.



L 352/48 Europeiska unionens officiella tidning 30.12.2009
(401) Denna granskning av situationen fér de unionstillverkare terligare sysselsttning i unionen inom andra omraden an

(402)

(403)

(404)

som ingick i det tidigare urvalet visade att alla samarbets-
villiga foretag i urvalet i den ursprungliga undersok-
ningen har kvar en betydande del av sin tillverkning i
unionen. De var pa det hela taget for fortsatta antidump-
ningsdtgirder och understrok de positiva effekterna av
detta for sysselsittningen i unionen. Samtidigt har de
flesta av dem delvis flyttat delar av sin tillverkning av
skor till linder utanfér unionen, diribland till ett av de
berorda linderna, och har efterstrivat kompletterande
losningar i sina affirsstrategier i syfte att forbattra sin
konkurrenskraft. De som fortfarande enbart bedriver till-
verkning i det egna foretaget i unionen ar specialiserade i
hogprissegmentet med tillverkning av produkter med
hogre virde och relativt korta ledtider. Sdsom har beskri-
vits i avsnittet om den skada som unionstillverkarna i
urvalet lidit, bekriftade svaren frin unionstillverkarna i
det tidigare urvalet att olika affirsmodeller har utvecklats
och att ndgra av unionstillverkarna anpassar sig till de
dndrade forhédllandena pa marknaden genom olika atgir-
der, bland annat genom att ligga ut delar av sin tillverk-
ning pd entreprenad i tredjelinder och/eller inom unio-
nen, dndra forsiljningskanaler, investera i kvalitet samt
varumdarkesimage etc. Dessa svar bekriftar dven den all-
miénna bild som beskrivits ovan avseende fordelarna for
unionsindustrin med att bibehélla dtgdrderna och nack-
delarna med att upphiva dem.

For att ytterligare komplettera bilden av unionstillverkar-
nas intresse analyserades slutligen dven svaret frdn den
tillverkare som uteslots fran definitionen av unionsindu-
strin. Denna tillverkare limnade ett samlat svar for sina
europeiska aktiviteter samt sirskilda svar for sina tvé till-
verkningsverksamheter i unionen. Tillverkaren hade in-
vant mot begdran om oOversyn eftersom den motsatte
sig fortsatta antidumpningsatgirder.

Foretaget har tva tillverkningsanldggningar i unionen
med sammansittningsverksamhet, dir man anvinder
overdelar tillverkade i Asien. Tillverkningsvolymerna vid
dessa tva anldggningar har emellertid krympt avsevart
mellan 2005 och 6versynsperioden. Under 2005 svarade
importerade skor for mindre dn halften av de volymer av
skor som detta foretag sdlde. Denna andel okade kraftigt
fram till 6versynsperioden under vilken merparten av de
skor som detta foretag silde koptes in direkt frin Asien.
Aktuellare marknadsundersokningarna visar att foretaget
héller pa att minska sin tillverkningsverksamhet i unio-
nen ytterligare och ersitter dessa volymer med import.

Aven om detta foretag kraftigt minskat sin tillverkning i
unionen har detta endast lett till en svag nedgdng i den
totala sysselsittningen i unionen. Det framgick att fore-
taget sedan 2005 hade okat sin globala omsittning och
kraftigt forbattrat sin lonsamhet. Detta hade lett till yt-
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tillverkning (administration, formgivning & utveckling,
marknadsforing & forsiljning etc.). Av de tillgdngliga
uppgifterna framgdr att trots att antidumpningstullarna
paverkade foretagets ekonomiska resultat negativt, hade
detta inte sd stor betydelse eftersom den totala lonsam-
heten forbattrades. Forekomsten av antidumpningsdtgar-
der forhindrade inte foretaget frdn att fortsitta ligga ut
verksamhet péd entreprenad i tredjelander, diribland i de
berorda linderna. A andra sidan ledde inforandet inte
heller till att foretaget 6kade sin tillverkningsverksamhet
i unionen. De strategiska besluten om tillverkningsverk-
samheten forefaller darfor ha tagits utifrdn allméinna
kostnadsskal.

Om atgirderna skulle bibehallas skulle foretaget med all
sannolikhet fortsitta att paverkas av antidumpningstul-
larna eftersom foretaget sannolikt kommer att fortsitta
att importera frdn de berorda linderna. Dessa tullar kom-
mer formodligen dven i fortsittningen inte att ha ndgon
betydande negativ inverkan eftersom foretaget kan diver-
sifiera sina importkallor, vilket det gjort forut. Om dére-
mot dtgarderna skulle upphiavas skulle foretaget gynnas
till foljd av sin import frén de berorda linderna och
skulle formodligen kunna oka sin lonsamhet ytterligare.

Sammanfattningsvis bekriftar en mer ingdende analys av
andra unionstillverkare de allminna undersokningsresul-
taten, dvs. att tillverkarna har utvecklat flera olika affars-
modeller och att de flesta av dem verkar ha gynnats av
inférandet av antidumpningsatgarder eftersom de rappor-
terat att de forbattrat sin situation ndgot och okat sin
konkurrenskraft genom att bland annat anpassa sina till-
verkningsstrategier och forsiljningskanaler. De uppgifter
som finns tillgingliga tyder dirfor pd att de flesta av
dessa tillverkare skulle fortsdtta att gynnas av fortsatta
atgirder, dtminstone med avseende pd deras beslut att
ha kvar tillverkningsverksamheten i unionen. Dessa till-
verkare skulle samtidigt lida om &tgdrderna upphorde att
gilla eftersom den dumpade importen frin de berorda
landerna skulle utova ett nedatriktat tryck pd priserna
inom alla produktsegment dir de dr verksamma.

De negativa verkningarna for vissa tillverkare som lagt ut
tillverkningen pd entreprenad i de berorda linderna
skulle med all sannolikhet inte heller forbli oproportio-
nell, vilket framgétt tidigare och eftersom étgarderna inte
hindrar dessa tillverkare frdn att fortsitta att ligga ut
verksamhet pa entreprenad i de berorda linderna. Antid-
umpningstullarnas verkningar for dessa tillverkare kom-
mer darfor att i huvudsak bero pa foretagens egna beslut
om var de forlagger tillverkningen. Det skulle dirmed
vara upp till foretagen att kontrollera antidumpningstul-
larnas verkningar.
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4. ICKE-NARSTAENDE IMPORTORERS INTRESSE
4.1 Allmint

Oversynen bekriftade att det finns tvd huvudkategorier
av importorer. En som frimst bestdr av foretag som
importerar och siljer vidare sina egna markesskor, som
tillverkas pa entreprenad i tredjelinder. Dessa foretag har
normalt en betydande verksamhet i unionen, dvs. i fraga
om formgivning, forskning & utveckling, inkop av révara,
och ibland dven sin egen distributionskedja. Av detta
foljer att denna kategori av importorer har viktiga verk-
samheter i unionen som tillfér ett "mervirde” och for
vilka de normalt har relativt manga anstillda. Den andra
kategorin bestdr av importorer som dr renodlade hand-
lare ddr handeln 4r mer inriktad pa volym och mindre pé
mirke — de bedriver till 6vervigande del handel under
“egna marken” (private label). Dessa importorer har i all-
minhet lagre strukturkostnader och firre verksamheter i
unionen som tillfér ett mervarde.

Det visade sig att det inom dessa tvd huvudkategorier
finns olika affirsmodeller. I den forsta kategorin gar det
till exempel att urskilja varumirken av europeiskt ur-
sprung, men &ven icke-europeiska mirken, samt bade
formella skor och fritidsskor. I den andra kategorin hittar
man importorer som har sina egna forsiljningsstillen,
men dven importdrer som bara siljer till grossister/dis-
tributorer. Ndgra av foretagen i denna andra kategori
handlar endast med skor under eget mirke, medan andra
dven kommer att ha sirskilda inkdpsavtal med etablerade
mirken, ochfeller licensavtal, och/eller samriskforetag.

Eftersom importorerna skiljer sig sd pass fran varandra
(se ovan), och for att fd en sd komplett bild som mojligt,
har importorernas situation analyserats fran flera olika
perspektiv. For det forsta har de synpunkter som forts
fram av olika importorer och deras intresseorganisationer
analyserats. Dessutom har statistiska uppgifter samt upp-
gifter fran relevanta publikationer anvints i detta syfte.
For ndgra ekonomiska nyckeltal anvindes slutligen kon-
trollerade uppgifter for importorerna i urvalet.

For att faststdlla vissa nyckeltal beslutade man, som
namnts ovan, att vilja ut ett stickprov av importorer.
Detta beslut togs eftersom den ursprungliga undersok-
ningen visade att det fanns ett stort antal samarbetsvilliga
importorer och flera av dem hade besvarat stickprovsfor-
muldret. Det ansdgs darfor lampligt att tillimpa ett stick-
provsforfarande i denna oversyn vid giltighetstidens ut-

gang.

Av de 21 importérer i unionen som gav sig till kdnna
och forklarade sig villiga att samarbeta i undersokningen
valdes dtta ut (se skidl 37). Urvalet omfattade de fem
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storsta foretagen sett till importens volym och virde
samt dterforsdljning i unionen plus ett antal mindre im-
portérer. De senare togs med for att fd ett mer represen-
tativt tvdrsnitt av de samarbetsvilliga parternas olika af-
farsmodeller, geografiska beldgenhet och det produktsor-
timent som omfattades av handeln. Antalet foretag i ur-
valet var begransat till vad som rimligen kunde underso-
kas inom den tid som stod till forfogande. Enligt de
uppgifter som fanns tillgingliga i det skedet av under-
sokningen svarade importorerna i urvalet for cirka 18 %
av unionens import av den produkt som granskades un-
der oversynsperioden. En av importorerna i urvalet, som
hade forklarat sig villig att ingd i urvalet, besvarade emel-
lertid inte frigeformuldret och alla forsok att fi denna
mindre importor att samarbeta var fruktlosa. Man var
darfor efter ett tag tvungen att utesluta detta foretag
fran urvalet. De sju andra importorerna i urvalet sam-
arbetade till fullo i undersokningen och skickade in sva-
ren pé frigeformuliret inom den faststillda tidsfristen.

Som ndmnts ovan har de kontrollerade sammanlagda
uppgifterna frén importorerna i urvalet mojliggjort en
ingdende analys av vissa ekonomiska nyckelparametrar
som, med tanke pd det stora antalet aktorer, rimligen
endast kunde uppnds genom ett stickprovsforfarande.
Analysen av importorernas situation har emellertid inte
begransats till de uppgifter som limnats inom ramen for
stickprovsforfarandet. Fackpress och marknadsundersok-
ningar samt uppgifter som begirts och limnats av be-
rorda parter har ocksd beaktats i analysen av unionens
intresse. Man anvinde dessa uppgifter for att ytterligare
forsikra sig om att alla huvudsakliga affirsmodeller inom
denna sektor var tillrackligt representerade i analysen.

Pd grundval av de kontrollerade uppgifterna fran impor-
torerna i urvalet och andra tillgingliga uppgifter uppskat-
tas att importen av och dterforsaljningen till distributérer/
detaljister av den berorda produkten sysselsatte omkring
23 000 manniskor i unionen under Gversynsperioden.

4.2 Importvolymer

Som redan framgar av tabell 4 visar statistik fran Eurostat
att sedan 2005 har importen av den berdrda produkten
minskat betydligt med cirka 90 miljoner par. Under
samma period okade importen av laderskor frin andra
lander med cirka 43 miljoner par till 201 miljoner par.
Detta innebar att under 2005 var importvolymen fran
Kina och Vietnam mycket hogre (+80 %) dn importvoly-
men frin alla andra linder, medan under Gversynsperio-
den hade importen frdn andra linder overskridit impor-
ten fran Kina och Vietnam med 4 %. Statistik fran Euro-
stat visar ocksd att sedan 2005 har den sammanlagda
importen av den berérda produkten minskat med 11 %.
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En stor importdr som samarbetade i undersokningen men inte deltog i stickprovsforfarandet rap-
porterade en liknande importutveckling. Detta foretag uppgav att dess inkop av den berdrda pro-
dukten hade minskat med 25 % sedan 2005, medan importen av laderskor fran andra linder hade
okat betydligt.

Nir det giller importorerna i urvalet har de importerade volymerna av ldderskor under perioden
mellan 2005 och oversynsperioden utvecklats pd foljande satt:

Tabell 19

Importvolymer for importorer i urvalet (par)

2005 2006 2007 or
Kina & Vietnam 29 761 231 30 806 163 26 616 891 29 577 492
Indexerat 100 104 89 99
Andra liander 13181962 16 077 607 22 680174 28 096 596
Indexerat 100 122 172 213

[ 6verensstimmelse med de allméinna statistiska uppgifterna 6kade importorerna i urvalet sina inkop
av laderskor frn andra linder betydligt. Importen fran Kina och Vietnam har varit forhallandevis
stabil sedan 2005, med en viss svacka under 2007 frin vilken den emellertid dterhamtade sig under
oversynsperioden till nistan samma nivd som 2005. Av detta foljer att for importorerna i urvalet har
den sammanlagda volymen av handlade laderskor 6kat med ndstan en tredjedel sedan 2005, med en
stabil utveckling fran de berorda linderna, trots de inforda antidumpningsatgirderna, och en stigande
utveckling frdn tredjelinder. Indonesien och Indien har gynnats mest av alla tredjelinder av dessa
okande importvolymer.

Sett till uppgifterna for urvalet ar inkopsutvecklingen for de berorda linderna stabil, vilket inte
stimmer overens med den utveckling som Eurostat observerat (vdsentlig minskning). En narmare
titt pd urvalet tyder pd att den stabila utvecklingen i friga om importen frin de berorda linderna
beror pa att en av de storsta importorerna i urvalet — till skillnad frdn inte bara Eurostats uppgifter
utan dven utvecklingen for de andra importérerna i urvalet — inte bara kraftigt 6kade sina ink6p frdn
tredjelander utan dessutom, for att mota efterfrigan, kraftigt okade sin import frin de berorda
landerna, vilket uppvigde den Gvergripande utvecklingen med en sddan minskad import for urvalet.
Med beaktande av detta dras slutsatsen att importutvecklingen fo6r den berdrda produkten inom
ramen for urvalet overensstimmer med den kvantitativa analysen av Eurostats databas, dvs. en
allmint minskad import frin de berorda linderna.

4.3 Inkopspriser

Som framgér av tabellerna 5 och 8 tyder statistik fran Eurostat pé att det genomsnittliga importpriset
pa laderskor frdn de berérda linderna och fran tredjelinder har 6kat sedan 2005, dir importpriserna
cif for laderskor fran tredjeldnder till och med har 6kat ndgot mer 4n importpriserna cif for laderskor
fran de berérda linderna. Eftersom mixen av de importerade skorna har en stor betydelse f6r priserna
och eftersom denna mix kan ha dndrats vésentligt for alla exporterande lander, dr de genomsnittliga
priser som kan berdknas utifrdn statistik frdn Eurostat om volymer och virden inte nodvandigtvis de
mest korrekta for att faststilla prisutvecklingen. I detta avseende kan prisutvecklingen for importo-
rerna i urvalet anses vara mer meningsfull eftersom importérernas produktmix sannolikt har dndrats i
mindre omfattning till f6ljd av att alla dessa foretag har varit specialiserade pa vissa typer och
modeller av skor under en ldng tidsperiod.



30.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 352/51

(421)

(422)

(423)

(424)

Sasom beskrivs i skdlen 412 och 408 och foljande, foretridde importorerna i urvalet olika affdrs-
modeller vilket bland annat ledde till stora skillnader i genomsnittliga priser per importor. Dessutom
handlade vissa av importorerna flera miljoner par per dr, medan andra “endast” handlade nagra fa
hundratusen par per dr. For ndgra av de enskilda importorerna fluktuerade for det tredje handels-
volymerna — och foljaktligen deras vikt i forhallande till resten av urvalet — kraftigt under skadeunder-
sokningsperioden. For att fa en fullstindig bild av den relevanta utvecklingen ansdgs darfor att de
vigda genomsnittliga resultaten borde kompletteras med en analys av det aritmetiska medelvirdet.

For de importorer som ingick i urvalet uppgick de genomsnittliga priserna pa importen mellan 2005
och o6versynsperioden till foljande:

Tabell 20

Genomsnittliga importpriser fér importorerna i urvalet (i euro)

2005 2006 2007 opP
Kina och Vietnam
cif: vigt genomsnitt 11,10 11,81 10,24 10,07
Indexerat 100 106 92 91
cif: aritmetiskt medelvirde 10,17 11,42 10,54 10,42
Indexerat 100 112 104 102
Pris i land (*): vdgt genomsnitt 11,72 13,43 12,12 11,88
Indexerat 100 115 103 101
Pris i land (*): aritmetiskt medel- 10,74 12,98 12,48 12,30
virde
Indexerat 100 121 116 115
Andra linder
cif: vigt genomsnitt 13,11 12,71 10,85 10,46
Indexerat 100 97 83 80
cif: aritmetiskt medelvirde 12,21 12,56 12,59 11,53
Indexerat 100 103 103 94

(*) Simulerat pris i land = cif + importtull + antidumpningstull (fr.o.m. den 7 april 2006) + avgifter for tullbehandling

En analys av importpriserna cif frdn Kina och Vietnam frin 2005 — dvs. det sista dret utan anti-
dumpningsdtgirder — fram till 6versynsperioden visar pa en 6kning med 2 % (aritmetiskt medelvarde)
eller en minskning med 9 % (vigt genomsnitt). Totalt sett skulle de analyserade uppgifterna tyda pa
stabila eller ndgot ligre importpriser fore import- och antidumpningstullar. I bada dessa scenarier
okade importpriserna fore tull kraftigt under 2006 for att darefter falla.

Samtidigt foll de genomsnittliga importpriserna cif for liderskor frdn andra linder i bida bedom-
ningarna (-20 % till -6 %). Foljaktligen har gapet mellan priset pa importen av liderskor fore tull frin
de berorda linderna och andra linder minskat, frén ungefar 2,00 EUR per par till 1,00 EUR (i
procent: fran cirka 20 % till cirka 10 % — aritmetiskt medelvirde) eller frdn 2,00 EUR till 0,50 EUR (i
procent: fran cirka 20 % till cirka 5 % — vdgt genomsnitt). Antidumpningstullar laggs endast till for
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Kina och Vietnam. Det genomsnittliga priset i land (dvs. importpriset inklusive importkostnader,
importtullar och, i tillimpliga fall, antidumpningstullar) for laderskor fran Kina och Vietnam & ena
sidan och frin andra linder & andra sidan kan ddrfér nu anses ligga pd mer jimforbara nivéer.
Priserna for laderskor som tillverkas i andra lander blir alltsd mer attraktiva jamfort med priserna pd

skor som tillverkas i de berorda linderna.

4.4 Aterforsiljningspriser

Nir det giller importorernas aterforsiljningspriser inhdmtades narmare uppgifter fran importérerna i
urvalet. Det dterforsaljningspris for den granskade produkten som tas ut av de importorer som ingick
i urvalet har utvecklats pa foljande sitt:

Tabell 21

Genomsnittligt dterforsiljningspris fér importorerna i urvalet (i euro)

2005 2006 2007 opP
Vigt genomsnitt 34,62 36,97 33,68 32,28
Indexerat 100 107 97 93
Aritmetiskt medel- 27,09 29,72 28,46 29,24
virde
Indexerat 100 110 105 108

Dessa uppgifter tyder pé stabila eller ndgot 6kande terforsdljningspriser under perioden mellan 2005
och 6versynsperioden. Under 2006 okade aterforsiljningspriserna med 7 % till 10 % vilket motsvarar
okningen av inkopspriserna cif under 2006 (se skil 422 ovan). Mellan 2006 och Gversynsperioden
minskade aterforsiljningspriserna.

Under undersokningen bringades inte nagra uppgifter eller ndgon bevisning i dagen som tydde pd att
andra importorers dterforsaljningspriser skulle ha utvecklats i en annan riktning dn vad som beskrivs
ovan.

4.5 Loénsamhet

Nir det géller importorerna i urvalet faststilldes lonsamheten utifrin den samlade bild av import- och
aterforsaljningspriserna som just beskrivits samt utvecklingen av importorernas andra kostnadsfakto-
rer. Efter meddelandet av uppgifter, ifrdgasatte ndgra av importorerna i urvalet de vinstuppgifter som
anvints for dem och begirde att man skulle godta dndrade uppgifter. Nagra av dessa krav godtogs
och en del fel i berdkningarna korrigerades. Den dndrade bilden av lonsamheten ser ut som foljer:

Tabell 22
Den genomsnittliga vinsten pd den berorda produkten fér importorerna i urvalet

(nettovinst fore skatt/omsittning)

2005 2006 2007 or
Vigt genomsnitt 36,2 % 18,1 % 20,5 % 20,4 %
Aritmetiskt medel- 29,6 % 17,8 % 20,7 % 21,3 %
virde

Anm.: Vinst pd importorernas forsiljning till kunder (detaljhandelsforsilining) har undantagits.
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(429) Uppgifterna ovan har berdknats pd grundval av de upp-

gifter om vinst pd den berérda produkten som limnats
av importorerna i urvalet. I nagra fall var det efter kon-
trollbesoket pa plats nodvandigt att revidera dessa. Som
namndes ovan ifrdgasatte fyra av importorerna i urvalet
sina individuella vinstuppgifter efter det att de slutgiltiga
uppgifterna meddelats och upprepade att de reviderade
uppgifter som limnats in efter kontrollbesdket borde
godtas. Nir det giller en av importorerna i urvalet note-
ras det att importorens pdstdende om forsiljnings- och
administrationskostnader och andra allméinna kostnader
delvis godtogs genom att ett skrivfel rittades, vilket ledde
till en liten minskning av urvalets lonsamhet, sisom
meddelats berorda parter. Dock avvisades pastiendet att
de ursprungliga forsaljnings- och administrationskost-
nader och andra allminna kostnader borde godtas och
att en betydande del av de royalties som importoren
enligt uppgift skulle betala till sina nirstdende foretag
utanfor unionen borde beaktas. Nir det giller de forsilj-
nings- och administrationskostnader och andra allmanna
kostnader som ursprungligen rapporterades, konstatera-
des det vid kontrollbesoket att de var Gverskattade efter-
som foretaget inte kunde ldgga fram ndgra beldgg for de
belopp som uppgivits. Darfor gjordes en korrigering pé
grundval av de dokument som hade lagts fram vid kon-
trollbesoket. Nar det giller de pastddda kostnaderna for
royalties rapporterades beloppet forst efter kontrollbeso-
ket och péstdendet var inte tillrackligt vdl underbyggt.
Den andra importoren i urvalet upprepade ocksa sin
begiran om att man skulle godta de reviderade lonsam-
hetsuppgifter baserade pd vinsten som rapporterats via
ett formuldr som importoren hivdade hade limnats till
de amerikanska myndigheterna. Det bor noteras att fore-
taget hade lamnat in en lonsamhetstabell for den berérda
produkten som bekriftades under kontrollbesoket, efter-
som den kunde stimmas av mot de reviderade riken-

skaperna och andra tillgdngliga uppgifter.

[ det dokument som skickades in efter kontrollbesoket
fanns bara en allmin vinstnivd for "Europa”, vilken om-
fattade alla produkter och formodligen ockséd verksamhet
i linder som geografiskt sett tillhor Europa men som inte
ir medlemmar i unionen (Schweiz, linderna pd Balkan
etc.). Formuldret kunde inte heller kopplas till de upp-
gifter som kontrollerades pa plats och pastdendet avvisa-
des darfor. Efter sin inlaga efter meddelandet av uppgifter
limnade foretaget mer ingdende uppgifter men pa grund
av att de limnades in sd sent och inte var tillrickligt
underbyggda kunde de inte heller beaktas. Foretagets an-
dra pastdende handlade om vissa kostnadsposter som
skulle ha beaktats, varav tvd inte kunde kopplas till de
uppgifter som kontrollerades vid kontrollbesoket. Man
accepterade dock att beakta en tredje kostnadspost som
kontrollerats fullt ut under kontrollbesoket och som av
misstag inte tagits med i tabellen. Effekterna pd den over-
gripande l6nsamheten var dock begrinsade. Den tredje
importoren hade ursprungligen endast limnat in vins-
tuppgifter for en liten del av sin verksamhet i unionen.
De uppgifter som ldmnats in kan inte betraktas som
representativa for foretagets verksamhet i unionen over-
lag med tanke pd att det fanns betydande skillnader mel-
lan regionerna nir det giller intdkter och utgifter. Vins-
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tuppgifterna kompletterades darfor under kontrollbesoket
med uppgifter for den aterstdende verksamheten i unio-
nen, mot bakgrund av alla tillgingliga uppgifter som gick
att kontrollera. Foretaget bestred resultatet av denna be-
riakning och limnade i slutet av kontrollbesoket in en
reviderad lonsamhetstabell som endast avvek frin kom-
missionens berdkning ndr det giller inkopskostnader.
Denna reviderade l6nsamhetstabell godtogs dock inte ef-
tersom de foreslagna inkopskostnaderna — till skillnad
fran de inkopskostnader som faststillts av kommissionen
— inte kunde kopplas till de tillgingliga uppgifterna. Pa-
stdendet avslogs dirfor och de vinstuppgifter som fast-
stilldes vid kontrollbesoket anvindes. Den fjirde impor-
toren ifragasatte efter meddelandet av uppgifter sina egna
vinstuppgifter — trots att dessa ldmnats in, kontrollerats
och godtagits utan ytterligare justeringar vid kontroll-
besoket — och hivdade att den metod som anvindes
inte var lamplig. Foretaget foreslog dock inte nigon al-
ternativ metod for att faststdlla 16nsamheten for den be-
rorda produkten och péstdendet avvisas dirfor.

Det erinras om att i den ursprungliga undersokningen
visade svaren pa frageformuldret fran de samarbetsvilliga
importorerna pd en vigd genomsnittlig nettovinst pa
12 % for perioden 1 april 2004-31 mars 2005. I denna
oversyn visade de kontrollerade uppgifterna for importo-
rerna i urvalet emellertid att den vidgda genomsnittliga
vinsten for dessa importorer i urvalet ldg pa over 20 %
under 2005. Under 2006 forsimrades lonsamheten av-
sevdrt med mer dn 18 procentenheter sett till det vigda
genomsnittet och med néstan 12 procentenheter sett till
det aritmetiska medelvardet. Det visade sig att de flesta
forsdljningsavtal redan hade ingétts innan de provisoriska
atgirderna infordes i mars 2006 och i flera fall tog de
avtalade forsiljningspriserna inte hinsyn till ett eventuellt
inforande av antidumpningstullar. Foljaktligen minskade
vinsten pd den berorda produkten for importorerna i
urvalet under 2006. Under 2007 och oversynsperioden
okade vinsten dter, men ligger fortfarande 8-16 procent-
enheter under vinsten 2005.

Eftersom de flesta av importorerna i urvalet anpassade
sina inkopskanaler och sin prissittningsstrategi efter
mars 2006 till foljd av de dndrade omstindigheterna,
dvs. inforandet av antidumpningsatgarder, gjordes en nar-
mare analys av de faktorer som pdverkat lonsamheten
frin och med 2007. Foljande observationer kan goras.
For det forsta, medan anledningen till den forsimrade
lonsamheten under 2006 frimst berodde pd antidump-
ningstullarna hade, under 2007 och oversynsperioden,
andra, mer foretagsspecifika faktorer ocksd en betydande
negativ inverkan pa vinstutvecklingen for importorerna i
urvalet. Under 2007 och 6versynsperioden okade forsilj-
nings- och administrationskostnaderna samt de allmidnna
kostnaderna avsevirt for importorerna i urvalet, vilket
ledde till kraftigt forsimrade bruttomarginaler. Detta
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paverkade den beriknade vinsten for urvalet som helhet.
Man hittade ingen gemensam orsak, t.ex. hogre mark-
nadsforingskostnader for idrottsevenemang, till att for-
sdljnings- och administrationskostnaderna samt de all-
médnna kostnaderna hade okat for dessa importorer i
urvalet.

Samtidigt noteras att vixelkursutvecklingen mellan euron
och US-dollarn har bidragit till att importorerna har kun-
nat hélla nere sina inkopskostnader, inklusive kost-
naderna for den berorda produkten. Frin slutet av
2005 fram till slutet av Gversynsperioden apprecierade
euron med nastan 30 % mot US-dollarn och, eftersom
importorernas leverantorsavtal ofta dr i US-dollar och
importorerna endast rapporterat begrinsad hedging,
ddmpade denna "vinst” effekten av antidumpningstullarna
och andra kostnadsokningar. P4 grundval av uppgifter
fran en av importorerna i urvalet skulle vinstnivderna
under Oversynsperioden kunna ha varit upp till 6 pro-
centenheter lagre om vixelkursen hade varit stabil.

Dessutom gjordes en alternativ lonsamhetsanalys dar
vinsten pa skor som sdldes under eget mirke sarskiljdes
fran vinsten pd mirkesskor. I detta syfte kompletterades
de kontrollerade uppgifter som limnats av importorerna
i urvalet med uppgifter frén en annan stor importor som
sdlde skor under eget mirke, som inte hade gett sig till
kidnna under stickprovsforfarandet men som samarbetade
i undersokningen genom att ldamna synpunkter. Dessa
uppgifter tydde pd att vinstnivderna for importorer som
silde skor under eget mirke i allmidnhet var betydligt
ldgre 4n vinstnivderna for de flesta av importorerna av
mirkesskor, men de var fortfarande hoga och ldg inom
ett intervall pd 11 % till 17 % under 6versynsperioden.
Detta bekriftar resultaten i den ursprungliga undersok-
ningen i vilken denna kategori av importérer rappor-
terade en vinstniva pd i genomsnitt 17 %. A andra sidan
visade denna mer ingdende analys dven att lonsamheten
for importorerna av markesskor har forbittrats sedan den
ursprungliga undersokningen. I den undersokningen hade
dessa importorer rapporterat en lonsamhet pd i genom-
snitt omkring 10 % medan l6nsamheten f6r de importo-
rer i urvalet som sdlde mirkesskor uppgick till mer dn
20 % under Oversynsperioden. Av detta kan man dra
slutsatsen att rent allmdnt har den ekonomiska situatio-
nen for den grupp av importérer som salde skor under
eget mirke i stort sett varit of6érindrad sedan den ur-
sprungliga undersokningen, medan situationen for im-
portorerna av markesskor till och med verkar ha forbatt-
rats.

I alla dessa scenarier var emellertid vinstnivderna for im-
portorerna i urvalet relativt hoga, och de visade inte
ndgra tecken pd att forsimras efter 2006. Den Overgri-
pande vinstnivdn for importorerna i urvalet, dvs. alltid
over 10 %, tyder dessutom pé en relativt stabil och hall-
bar verksambhet.

Under undersokningen bringades inte nagra uppgifter el-
ler ndgon bevisning i dagen som tydde pd att vinstniva-

(436)

(437)

(438)

(439)

erna for andra importorer skulle ha utvecklats i en annan
riktning 4n de vinstnivder som beskrivs ovan.

4.6 Inverkan av den konjunkturnedging som inled-
des efter oversynsperioden

Till foljd av den globala finansiella och ekonomiska kris
som borjade strax efter Oversynsperioden ansdgs det
lampligt att dven analysera importorernas situation efter
oversynsperioden. [ flera av de synpunkter som hade
kommit in hade man redan hanvisat till den direkta ne-
gativa effekt som denna konjunkturnedging péstods ha
haft pd sektorn och som man menade hade forvirrat
antidumpningstullarnas negativa verkningar. Granskar
man ytterligare uppgifter och synpunkter frin parter,
samt offentligt tillgdngliga uppgifter som exempelvis sta-
tistik frdn Eurostat, marknadsundersokningar etc. fram-
trader foljande bild.

Av de statistiska uppgifter som finns tillgdngliga framgar
att importen fran de berdrda linderna fortsatte att falla,
dven om nedgangen dr mattlig jimfort med minskningen
under perioden mellan 2005 och &versynsperioden
(=15 % efter oversynsperioden). Samtidigt fortsitter im-
porten frdn tredjeldnder att 6ka. Processen att flytta till-
verkningen frén de ber6rda linderna till tredjelander pé-
gdr med andra ord fortfarande. Uppgifter frdn Eurostat
visar dessutom att importpriserna har stigit kraftigt, fram-
for allt for skor frin de berdrda linderna (+21,5 % jim-
fort med oversynsperioden).

En liknande utveckling efter oversynsperioden rappor-
teras av importorerna i urvalet, som fortsatte att oka
sina inkop frdn andra linder och minska sina inkop
fran de berorda linderna. Totalt sett forblev deras import
av den berorda produkten relativt stabil. Importorerna
forklarade att till foljd av ledtiden pd ungefir sex méana-
der var kop efter oversynsperioden resultatet av bestall-
ningar som gjorts innan konjunkturnedgangen inleddes.
Det genomsnittliga inkopspriset i euro som importorerna
i urvalet tog ut for den berdrda produkten 6kade med
cirka 15 % jamfort med under oversynsperioden. Enligt
importorerna beror denna prisokning for det forsta pa
US-dollarns appreciering i slutet av 2008 och borjan av
2009 som okade inkopskostnaderna i euro f6r produkter
fran de berorda linderna och, for det andra, pd okade
tillverkningskostnader i de berorda linderna, sirskilt
okade arbetskraftskostnader.

Eftersom &terforsaljningspriserna forblev stabila eller en-
dast okade svagt, verkar det som att lonsamheten for
importorerna i urvalet i ifrdga om deras handel med
den berorda produkten kan ha paverkats ytterligare. Im-
portorerna har dessutom havdat att deras lager har okat
visentligt pd grund av de forhandsbestillningar som re-
dan lagts och den ddrpé foljande nedgdngen i efterfragan.
En berikning av importérernas vinstnivder efter Gver-
synsperioden, som gjorts pd grundval av de prisuppgifter
som limnats, visade emellertid att vinstfallet sannolikt
skulle bli mattligt (med cirka 2 procentenheter), vilket
skulle resultera i robusta prisnivaer totalt sett.



30.12.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 352/55
(440) Flera importorer nimnde emellertid att sedan hosten nadsokningar pd sina kunder. Detta observerades dven

(441)

(442)

(443)

2008 har efterfragan frain konsumenterna minskat betyd-
ligt men att denna svagare efterfrigan dnnu inte dters-
peglas i importvolymerna eftersom man var tvungen att
lagga bestillningarna 6-9 manader innan, dvs. innan
konjunkturnedgdngen. Importorerna forvintade sig dar-
for att importvolymerna skulle minska dnnu mer under
den kommande sisongen. Flera importorer uppgav dess-
utom att ndgra av de storsta distributionskedjorna an-
tingen har gatt i konkurs eller har ekonomiska problem,
vilket lett till instdllda bestdllningar, att importorernas
lager okar och de mdste ge sirskilda rabatter till sina
kunder. Ndgra av importorerna i urvalet hade trots detta
aviserat omfattande omstruktureringsplaner till foljd av
nedgangen, andra rapporterade att de i allt hogre ut-
strackning forsokte kontrollera kostnaderna pd andra
satt.

Av ovanstdende foljer att fram till juli 2009 var krisens
effekter pd importen och forsiljningsvolymerna fort-
farande begransad eftersom bestallningarna lades fore kri-
sens genomslag pd konsumentnivd och grundades pa
mer optimistiska konsumtionsforvintningar. I friga om
lonsamhet tycks de allra flesta importorer hittills dven ha
lyckats begrinsa krisens effekter genom att vidta olika
atgarder for att kontrollera kostnaderna.

4.7 Sannolik inverkan om dtgirderna bibehdlls

Om atgdrderna bibehdlls 4r det mycket sannolikt att de
kommer att paverka importorerna mer framover efter-
som de ekonomiska parametrarna har forindrats betyd-
ligt: med de okningar i inkopspriserna som observerats
den senaste tiden och den forvintade overgripande ned-
gdngen i konsumtionen skulle antidumpningstullens
verkningar bli mer patagliga dn tidigare, dven om vax-
elkursutvecklingen skulle ddimpa okningen i inkopspri-
serna pd samma sitt som under skadeundersoknings-
perioden. Flera importorer pekade dessutom pd andra
stora kostnadsokningar i de berorda linderna, t.ex. hogre
arbetskraftskostnader. P4 det hela taget dr det sannolikt
att den vinst som den berorda produkten genererar kom-
mer att minska inom den nidrmsta framtiden, men att
detta i stor utstrickning dven kommer att bero pd andra
kostnadsokningar 4n antidumpningstullarna. Eftersom
importorerna normalt genererar goda vinstmarginaler
skulle denna minskning emellertid med all sannolikhet
inte dventyra dessa foretags situation.

Som visat sig sedan 2005 skulle importorerna sannolikt
fortsdtta eller borja kopa in dnnu storre kvantiteter fran
andra tredjelinder eftersom antidumpningstullen kom-
mer att paverka dem mer. Samtidigt kommer importo-
rerna formodligen att forsoka fora vidare en hogre del av
eventuella allminna kostnadsokningar till detaljisterna/
distributorerna. Med tanke pa dessa detaljisters/distribu-
torers relativa betydelse for importorerna (som forklaras
mer ingdende i skdl 472 nedan), dr det emellertid inte
troligt att importorerna fullt ut for vidare eventuella kost-
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under perioden juli 2008—mars 2009.

Den inverkan pd importen som bibehdllna antidump-
ningstullar skulle ha under en period med en minskad
efterfrdgan, okande inkopspriser och okad kostnadsmed-
vetenhet hos konsumenterna, skulle emellertid variera
beroende pé importorens flexibilitet. Det erinras om att
vissa importorer redan har visat prov pd stor flexibilitet
med avseende pd deras inkopsstrategier och produktmix
(6kat utbud av avancerade sportskor ochfeller skor av
textilmaterial/plast och/eller accessoarer). Detta gor det
mojligt for dem att mildra tullens verkningar framover.
For andra importorer som behdller sina traditionella in-
kopskanaler i de berorda linderna och inriktar sig pé
laderskor kan lonsamheten och/eller forsdljningen faktiskt
minska totalt sett.

4.8 Synpunkter

Sdsom anges i skil 60 och f6ljande hivdade flera berorda
parter att vissa sirskilda typer av skor borde undantas
fran produkttickningen. Dessutom ansdg de flesta parter
att om det inte var mojligt att revidera produkttick-
ningen i den aktuella 6versynen borde de typer av skor
som de importerade undantas frin atgdrderna enligt
artikel 21 i grundforordningen. Det senare argumentet
grundades frimst pd den péstiddda bristen pa tillverkning
(produktionskapacitet och beredvillighet att tillverka) av
dessa typer av skor i unionen, som medforde en avsak-
nad av konkurrens med och skada for unionsindustrin,
samt det ogynnsamma ekonomiska liget som innebar att
atgarderna skulle fa en allt storre negativ effekt pa im-
portorer, distributorer, detaljister och konsumenter i
unionen.

[ detta avseende dr det viktigt att understryka att man
fann att det foreldg hdrd konkurrens mellan importen
fran de berorda linderna och den typ av skor som till-
verkades i unionen (se skil 267 och foljande). Detta
innebér dven att det fortfarande finns en betydande till-
verkning av laderskor i unionen. Mer allmint noteras
vidare att det inte gdr att dndra, utvidga eller minska
produkttickningen inom ramen for en Gversyn vid gil-
tighetstidens utgdng oavsett av hur produktionsmonstret
i unionen eventuellt kan ha utvecklats under den tid
atgdrden varit kraft.

Trots detta kontaktade kommissionen de relevanta intres-
seorganisationerna for skobranschen for att fa en tydli-
gare bild av de typer/kvantiteter av vissa skor som till-
verkas i unionen. Av de uppgifter som samlades in fram-
gdr att merparten av de skor som det ovan nimnda
pastdendet gillde (fortfarande) tillverkas i unionen och
att produktionsmonstret inte har fordndrats namnvart
under den period étgdrderna varit i kraft. De uppgifter
som samlades in gor det inte mojligt att rent allmint
slutligt faststdlla huruvida vissa typer av nischprodukter
som tillverkas i unionen ticker efterfrigan pd dessa pro-
dukter.
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som sdljs till sdrskilda konsumenter i smd méangder, héller
hog kvalitet, har komplexa tekniska egenskaper och till-
hor hogprissegmentet, t.ex. ridskor, bowlingskor eller
skor i sdrskilda storlekar eller for smala fotter. Dessa
produkttyper skulle ddrfor i princip passa in i de all-
ménna specifikationerna for unionstillverkarnas tillverk-
ning. Genom att infora eller bibehdlla atgdrder skulle
unionstillverkare kunna motiveras att dter investera i till-
verkningen av sddana nischprodukter eller att o6ka sin
befintliga produktionskapacitet. Om inte skulle det inte
finnas ndgon anledning alls for unionstillverkare att in-
vestera i sddana produktionslinjer. Eftersom atgdrderna
inte syftar till att stoppa importen och inte gjorde det i
det aktuella drendet 4r det dessutom motiverat att infora
antidumpningsétgarder dven for dessa typer av nischpro-
dukter, sa linge det inte gdr att dra ndgon tydlig skilje-
linje mellan de olika produkttyperna. Hur som helst, nir
det giller nischprodukter visar de begrinsade uppgifter
som finns tillgangliga att dessa produkters andel av den
sammanlagda importen dr mycket begrinsad och att ét-
girdernas verkningar pd dessa produkttyper dirfor inte
kan anses vara oproportionerlig i forhéllande till den allra
storsta delen av importen.

Vissa importorer av sportskor samt deras intresseorgani-
sationer hdvdade att de inte skulle ha nagot hallbart
inkopsalternativ i unionen.

[ detta avseende noteras for det forsta att de uppgifter
som samlats in fran nationella intresseorganisationer for
skobranschen tyder pé att fortfarande finns en betydande
tillverkning av sportskor i unionen, dven om det inte gir
att utesluta att efterfragan skulle Gverstiga utbudet i det
segmentet. Aven om man skulle anta att tillverkning av
sportskor i unionen inte var tillricklig, visade undersok-
ningen att det finns alternativa leveranskillor, t.ex. Indo-
nesien och Indien, som erbjuder allt mer konkurrenskraf-
tiga priser, enligt vad som framgér ovan.

Flera importorer i urvalet, frimst de som importerar de
storre internationella skomérkena, har dessutom framhal-
lit att de har ldngsiktiga strategiska forhéllanden med
vissa anldggningsgrupper i Kina och Vietnam som grun-
dar sig sirskilda standarder, t.ex. hoga kvalitetsstandarder,
sociala standarder samt sikerhets- och miljostandarder,
som tagit dr att utveckla. Att skaffa andra inkopskallor
genom att flytta tillverkningen skulle darfor vara forenat
med hoga kostnader och ldnga ledtider (12-18 manader).

[ detta avseende dr det viktigt att understryka att de
berorda antidumpningsdtgirderna inte dr odverstigliga.
Med andra ord, det faktum att 4tgirder har inforts —
for att korrigera en snedvridning av handeln — har inte
lett till att importen fran de berorda linderna har upp-
hort och dirmed till ett behov for importorerna att kopa
in produkten fran andra linder. Utan hinder av vad som
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betydande flexibilitet: importorerna koper normalt in
produkten frén leverantorsgrupper med produktionsbaser
i flera asiatiska lander. Dessa grupper ér flexibla och kan
andra inkopskillor frdn ett land till ett annat om det
finns anledning till detta. De nirmare uppgifter om ink6p
av den berorda produkten sedan 2005 som limnats
inom ramen for stickprovsforfarandet (se oversikten
over sammanlagda uppgifter i skdl 417) visar att de flesta
av importorerna i urvalet inom 1-2 ar hade skaffat andra
inkopskillor for en betydande del av sin import av li-
derskor. En stor importér som inte ingick i urvalet rap-
porterade ocksd en 6kad import frin andra asiatiska ldn-
der, pa bekostnad av importen fran de berorda linderna.
De uppgifter som finns tillgdngliga visar foljaktligen att
dven om det kan medfora extrakostnader att flytta till-
verkningen frdn ett land till ett annat si anses dessa
kostnader inte vara sirskilt betungande och det verkar
vara relativt vanligt. Detta argument avvisas darfor.

Importorernas intresseorganisationer och ndgra importo-
rer hivdade vidare att importorerna inte lingre befann
sig 1 ett lage dir de kunde absorbera tullarnas verkningar.
Man hivdade att mellan 2006 och oversynsperioden
hade atgirdernas negativa verkningar f6r konsumenterna
(delvis) kompenserats av effekten av vixelkursutveck-
lingen sedan 2006, men att, enligt vad som pastods, en
omsvangning av vaxelkursutvecklingen sedan slutet av
oversynsperioden skulle ha gjort en 6kning av deras ater-
forsiljningspriser oundviklig och leda till hogre priser for
konsumenterna i affirerna om tullarna bibeholls.

Det erkdnns att eurons okade virde gentemot US-dollarn
sedan inforandet av antidumpningsatgirderna har varit
betydande (se dven skil 432). Faktum ar att vixelkurs-
utvecklingen har gynnat importérerna av den berdrda
produkten fran slutet av 2005 till slutet av oversyns-
perioden, eftersom leverantorsavtal normalt faststdlls i
US-dollar och euron 6kade i virde med nistan 30 %
gentemot US-dollarn under den perioden.

Niar det giller importorernas péastddda oformdga att ab-
sorbera tullen pd grund av en annorlunda vixelkurs-
utveckling sedan mitten av 2008, som lett till hogre
importpriser i euro, noteras att importdrernas vinstniva
vid handel med den berdrda produkten, som analyserats
pa grundval av urvalet (se skil 430 ovan), fortfarande var
god under oversynsperioden. Detta tyder pa att importo-
rerna skulle kunna fortsdtta att bedriva en hallbar verk-
samhet dven om vixelkursutvecklingen under en viss
period skulle vara till deras nackdel. Dessutom finns
det, vad giller vaxelkursutvecklingen, ingenting som ty-
der pd att euron befinner sig i ett fritt fall mot US-dol-
larn. Tvértom, dven om euron deprecierade mot US-dol-
larn frén juli till november 2008 aterhimtade den sig
direfter. Det ar darfor spekulativt att forvinta sig att
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euron ska depreciera pa kort och medelldng sikt. Nar det
giller detaljhandelspriserna pd laderskor bor det dess-
utom noteras att det finns flera andra inkopskallor nér
det giller laderskor och att importorerna i allt hogre
utstrackning anvinder sig av dessa killor. Det finns folj-
aktligen inga tillgangliga uppgifter som skulle kunna tyda
pa att importorerna fullt ut méste fora vidare tullen till
grossister/detaljister, och att ddrmed priserna pd detalj-
handelsnivé skulle 6ka visentligt. Detta argument ar dar-
for inte Gvertygande.

Négra av importorerna, varav de flesta tillhor den grupp
av tillverkare som siljer mérkesskor, hivdade att atgar-
derna skulle skada det betydande "mervirde i friga om
tillverkning” som de skapar i unionen genom sin omfat-
tande verksamhet inom frimst de omrdden som ror
formgivning, utveckling, varumirkesprofilering och in-
kop. I detta avseende bekriftade undersokningen faktiskt
att manga importorer inte bara bedriver handel med skor
utan dven dgnar sig at sddana verksamheter i unionen
som anges ovan, som skapar ett mervirde. Sddana verk-
samheter skapar en betydande sysselsdttning.

I detta avseende noteras att de uppgifter som inkommit
fran importorerna i urvalet inte pekade pd ndgon minsk-
ning alls i friga om den del av dessa foretags arbetsstyrka
som arbetade med den berorda produkten mellan 2005
och oversynsperioden. Tvdrtom tyder de sammanlagda
sysselsattningssiffrorna for de tillverkare i urvalet som
sdljer markesskor snarare pd en svag 6kning av sysselsatt-
ningen. Detta beror pd att antidumpningsitgirderna, i
overensstimmelse med deras syfte, inte har blockerat till-
tradet till unionsmarknaden for skor med ursprung i Kina
och Vietnam, utan snarare anpassat deras prisniva for att
dteruppritta rattvisa konkurrensvillkor. Vidare dr nivan
pd tullarna i detta fall blygsam och importorerna kan
dessutom byta ursprungsland — vilket de faktiskt har
gjort i vissa fall. P4 grundval av ovanstdende avvisas
argumentet att antidumpningsitgirderna skulle dventyra
den omfattande sysselsdttning som dessa importorer har
skapat i unionen.

4.9 Slutsats

Pd grundval av ovanstiende analys gors slutgiltigt be-
domningen att mellan 2006 och 6versynsperioden hade
antidumpningstullarna visserligen en inverkan pd den
ekonomiska situationen for importorerna av den berorda
produkten i unionen, men denna inverkan kan inte ses
som oproportionerlig med tanke pd den generellt sett
starka stillning pd marknaden som importorerna har
enligt undersokningen. Importorernas mattligt férsim-
rade ekonomiska situation forefaller ha fortsatt under
de nio ménaderna efter Oversynsperioden. Situationen
inom sektorn dr emellertid generellt sett god och de
vinster som erhdlls for den granskade produkten ar fort-

(459)

(460)

(461)

farande hoga. Det anses darfor osannolikt att ett bibehal-
lande av atgdrderna skulle fi négra storre negativa verk-
ningar for importorernas intressen.

4.10 Distributionsféretagens och detaljisternas in-
tresse

4.10.1 Allmdnt

De uppgifter som finns tillgingliga visar att pd mark-
naden for detaljister/distributorer i unionen siljs ungefar
60 % av alla skor genom “traditionella” specialiserade
distributorer som bestdr av stora detaljister som ofta
sjdlva importerar skor, samt sd kallade inkopsgrupper,
och omkring 40 % av alla skor siljs genom “icke-speci-
aliserade” distributorer som bestdr av stormarknader,
kladaffarer samt varuhus. Inom sektorn for detaljister/dis-
tributorer i unionen arbetar uppskattningsvis cirka
140 000 ménniskor med forsaljning av den berorda pro-
dukten till konsumenter. Det ska noteras att i de nordliga
medlemsstaterna dominerar stora detaljister medan detalj-
handelsforsaljningen i de s6dra medlemsstaterna ofta sker
genom smé och medelstora foretag.

En stor detaljistkedja ville inte ingd i urvalet av importo-
rer och besvarade inte det nirmare frageformulir som
skickades ut till detaljister, medan en stor importor/de-
taljist samt en grupp av detaljister limnade synpunkter
skriftligen och gavs tillfdlle att bli horda. Den enda de-
taljist vars svar kunde kontrolleras 4r foljaktligen Clarks,
som samarbetade i undersokningen i egenskap av impor-
tor.

Svar pd det frageformuldr som skickades till intresseor-
ganisationer for grossister, distributorer och detaljister
kom in frdn European association of fashion retailers
(AEDT), European Branded Footwear Coalition (EBFC),
European Outdoor Group (EOG), EuroCommerce som
foretrader sektorerna for detaljister, grossister och inter-
nationell handel i Europa, Federation of European Spor-
ting Goods Industries (FESI), Foreign Trade Association
(FTA), den nederlidndska intresseorganisationen for mode,
skor och sport inom detaljistsektorn (MITEX), och
Svenskt Sportforum. Ingen stormarknadskedja besvarade
frageformuldret men Lidl limnade uppgifter om sina in-
kop och sin dterforsdljning av den berdrda produkten
mellan 2005 och 2008. Dessa intresseorganisationer
och detaljister motsatte sig dtgirderna och en eventuell
forlingning av dessa, och hivdade pd det hela taget att
dtgarderna minskade lénsamheten och tvingade manga
detaljister att leta efter alternativa leveranskallor. De har
vidare hdvdat att en forlingning av dtgdrderna skulle
skada den europeiska skoindustrin som framgédngsrikt
har lyckats anpassa sig till de utmaningar och mojligheter
som rdder pd moderna marknader dir man lagger ut
tillverkning pd entreprenad. De hivdade att dtgirderna
inte har stoppat en omfattande omlokalisering av tillverk-
ningen som inte kommer att dtervinda till unionen efter-
som unionstillverkarna inte kan tillfredsstilla efterfragan
pa ett brett utbud av kvalitetsskor till liga priser.
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4.10.2 Inkopspriser

For att bedoma péstdendet om att vinstmarginalerna
minskat sedan antidumpningsdtgirderna infordes analy-
serades inledningsvis distributorernas/detaljisternas  in-
kopspriser av den berorda produkten i forhallande till
deras forsiljningspriser mellan 2005 och 6versynsperio-
den. Av svaren pa frageformuldren frén importorerna i
urvalet framgick att importorernas aterforsaljningspriser,
som motsvarar distributorernas/detaljisternas inkopspri-
ser, var stabila eller endast okade svagt mellan 2005
och oversynsperioden (se skil 425 ovan).

4.10.3 Aterforsdljningspriser

Direfter granskades dterforsiljningsprisernas utveckling
och, till foljd av brist pa exakta uppgifter frin detaljister,
uppgifter samlades in fran statistikbyrder i medlemsstater
som sammanlagt representerade 66 % av invdnarna i
unionen. Dessa uppgifter visar att detaljistpriserna gene-
rellt sett endast okat mattligt under skadeundersoknings-
perioden (se tabellen nedan):

Tabell 23

Genomsnittliga konsumentpriser i vissa medlemsstater

(indexerade)

2005 2006 2007 [0)4
Tyskland
“skodon” 100 99,2 100,3 100,9
Nederlinderna
“skodon” 100 100,7 101,4 103,1
"barnskor” 100 99,3 101,5 100,9
Frankrike
"skor for stadsbruk” 100 99,9 101,1 101,5
Forenade
kungariket
“skodon” 100 98,4 99,6 99,5
Spanien
"damskor” 100 101,9 102,6 103,7
“herrskor” 100 101,6 103,5 104,1
“barnskor” 100 100,9 102,6 103,3
Italien
“skodon” 100 100,9 102,0 102,6

Kalla: Nationella statistikbyrder.
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Ovan namnda kategorier av skor, som visserligen inte
helt motsvarar produktdefinitionen, domineras av den
berérda produkten och den utveckling som beskrivits
ovan kan dirfor betraktas som en giltig referens for de-
taljistpriserna for den berorda produkten.

Denna utveckling bekriftades vidare av flera berérda par-
ter som hdvdade att detaljistpriserna hade varit relativt
stabila under en lingre period och hur som helst under
perioden 2005 — undersokningsperioden. De forklarade
att det faktum att skopriserna inom detaljhandeln hade
varit stabila under en sd lang period berodde pa (i) sé-
dana gynnsamma kostnadsfaktorer som den fortsatta flyt-
ten av tillverkningen till lagkostnadsldnder och den gynn-
samma vixelkursutvecklingen, samt (i) den princip om
"prispunkter” som tillimpas av detaljister samt kon-
sumenternas betalningsvilja. Principen om “prispunkter”
gdr ut pd att skor normalt siljs till fasta prispunkter och
inte till punkter ddremellan, t.ex. att en kategori av skor
kostar 44,95 EUR, en kategori upp kostar 49,95 och
ytterligare en kategori upp 54,95 etc.

4.10.4 Liénsamhet

Eftersom de uppgifter som limnades av detaljisterna inte
var tillrackligt detaljerade har det inte varit mojligt att
direkt erhdlla uppgifter om detaljisternas lonsamhet. En
jamforelse mellan utvecklingen av detaljisternas inkops-
priser (se skil 462) och den for aterforsdljningspriserna
(se skdlen 463 och foljande) visar emellertid att det inte
finns ndgra tecken pd att vinstmarginalerna har minskat
till foljd av kostnadseffekter av tullarna eftersom inkops-
priserna for den berorda produkten forblev stabila eller
okade svagt, samtidigt som aterforsiljningspriserna okade
svagt.

Nar det giller den allmidnna l6nsamhetsnivin inom de-
taljistsektorn finns det vissa tecken pd att denna dr lagre
an vinstnivin bland importérerna. Enligt uppgifter i
fackpressen verkar dessutom vissa regioner att vara sir-
skilt konkurrensutsatta och problematiska ur en detaljists
synvinkel (hard konkurrens, konsolideringsprocess pa
marknaden, starkt beroende av finansmarknaden som
ar ovillig att investera, samt strategiska misslyckanden).
Samtidigt redovisade en av de storsta detaljistkedjorna for
skor i unionen en rekordvinst under 2008 i pressen och
tillkinnagav ambitiosa expansionsplaner.
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terna bor det ocksd noteras att antidumpningstullens
verkningar hur som helst forsvagas av den omsittning
de uppndtt for sina andra produkter, t.ex. avancerade
sportskor, laderskor med ursprung i andra linder, andra
typer av skor och accessoarer.

Avslutningsvis lade detaljisterna inte fram ndgra bevis
under 6versynen till stod f6r argumentet om minskad
lonsamhet, och inte heller undersokningsresultaten
stodde detta pédstdende. Att doma av de uppgifter som
finns tillgdngliga verkar det vara mer sannolikt att info-
randet av antidumpningsdtgirder inte hade ndgon, eller
endast en begrinsad, negativ effekt pa detaljisterna mel-
lan 2006 och oversynsperioden.

4.10.5 Inverkan av den konjunkturnedgdng som inleddes efter
dversynsperioden

De begransade uppgifter som finns tillgingliga om inver-
kan av konjunkturnedgdngen efter dversynsperioden pé
skohandlarna i detaljistledet tyder pd minskade margina-
ler och en svagare efterfrdgan under de forsta nio mana-
derna efter dversynsperioden. Dessa uppgifter kom emel-
lertid endast fran ett foretag, som framst dr verksam i en
sdrskild region, som dven bedriver verksamhet som im-
portor och dirfor inte kan anses vara representativ for
detaljistsektorn som helhet. Dessutom har, enligt uppgif-
ter i fackpressen, situationen for skohandlarna i detaljist-
ledet forbattrats avsevirt i denna region (med okade for-
sdljningsvolymer och intikter) sedan mitten av 2009.
Eftersom det inte fanns ndgot representativt samarbete
fran detaljistsektorn gick det darfor inte att dra ndgra
slutgiltiga slutsatser om konjunkturnedgidngens exakta
verkningar.

4.10.6 Sannolik inverkan om dtgdrderna bibehdlls

Till foljd av den rddande konjunkturnedgingen dr det
sannolikt att forbrukningen av laderskor kommer att
minska och att det pristryck som utovas att allt mer
priskdnsliga konsumenter kommer att oka pd kort till
medelling sikt. A andra sidan kommer importérerna tro-
ligtvis att forsoka fora vidare dtminstone delar av sina
prisokningar till detaljistledet. Detaljisternas inklimda po-
sition mellan importorer och konsumenter skulle darfor
kunna leda till en allt svdrare situation.

Dessa detaljister/distributorer, som ar verksamma pd en
mycket konkurrenskraftig marknad och frimst koper in
laderskor fran de berorda linderna, skulle i ett sddant
scenario bli mycket utsatta till foljd av deras relativt
hoga kostnader och relativt laga nettomarginaler. Ett
upphidvande av antidumpningsétgirderna for den berorda
produkten skulle hjilpa dessa foretag i detta scenario. For
emellertid de detaljister/distributérer som koper in pro-
dukten frdn tredjeldnder/unionen och har en mer varierad
produktmix, skulle effekten av eventuella prisokningar
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dersokningen visat att trots en sirskild stillning pd mark-
naden dr de stora detaljisternas och detaljistink6psgrup-
pernas betydelse tillrackligt stor for att forhindra att im-
portorerna fullt ut for vidare kostnadsokningar.

Avslutningsvis kommer de detaljister som fortsitter att
till overvigande del kopa in den berérda produkten att
lida mer av en eventuell forlingning av dtgirderna medan
de detaljister som har en mer blandad och flexibel affars-
modell, skiftar inkopskallor till andra alternativa kallor
och diversifierar sin produktmix formodligen inte kom-
mer att paverkas lika mycket — dven om de kanske lider
mer dn under Oversynsperioden.

4.10.7 Synpunkter

Det hivdades att atgdrderna hade tvingat manga detaljis-
ter att leta efter alternativa leveranskillor. De uppgifter
som finns tillgdngliga visar att ndgra detaljister faktiskt
kan ha bytt leverantorer men ingen av detaljisterna eller
deras intresseorganisationer rapporterade en brist pa in-
kopskallor eller att de hade svart att hitta alternativa
killor efter inforandet av dtgirderna. Aven om flera de-
taljister faktiskt har letat efter alternativa killor tyder
uppgifterna darfor pd att de lyckades hitta konkurrens-
kraftiga alternativa leveranskallor. Samtidigt som det ska
erkdnnas att dessa anstrdngningar var tidskravande for
ndgra detaljister anses detta vara en indirekt, icke opro-
portionerlig effekt av inforandet av dtgarderna jimfort
med fordelarna for de unionstillverkare som led av den
dumpade importen.

Flera ber6rda parter hivdade att de gynnsamma kost-
nadsfaktorer som hade forelegat under skadeundersok-
ningsperioden (se sammanfattningen i skidl 465 ovan)
hade upphort. Sedan 6versynsperiodens slut skulle i stal-
let vixelkursutvecklingen ha utvecklats negativt och till-
verkningskostnaderna i Kina och Vietnam okade ater.
Om 4tgirderna skulle bibehdllas skulle detta dirfor leda
till en svdr situation for detaljistsektorn, som skulle
tvingas ldgga sig pd hogre prispunkter. Detta skulle inte
bara leda till hogre priser pa detaljistniva utan dven till en
minskad omsittning och, pd grund av den hogre fasta
kostnaden, ett kraftigt vinstras.

Som ndmnts i skdl 454 dr det mycket spekulativt att
forvanta sig att euron ska depreciera pd kort och medel-
lang sikt. Samtidigt som okade kostnader i Kina sannolikt
kommer att péverka importorernas stillning, ar detta
argument emellertid inte giltigt for detaljister eftersom
de uppgifter som finns tillgdngliga om importorernas
forsdljningspriser till detaljister, under skadeundersok-
ningsperioden och efter 6versynsperioden, visar att pris-
okningarna endast i begransad omfattning fordes over till
detaljistledet. Detta pekar pd en generellt sett stark stdll-
ning pa marknad for detaljisterna.
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ter” tillimpas i stor utstrickning av skohandlarna i de-
taljistledet och innebér att sméd prisokningar inte réner
sarskilt stor uppmarksamhet bland konsumenterna, finns
det foljaktligen inga tecken pé att inkOpspriserna for den
berorda produkten kraftigt okar for detaljisterna som
helhet. Det finns dirfor inga uppgifter som tyder pé att
de rent generellt skulle behova flytta upp prispunkter for
den berérda produkten. Aven om de skulle vara tvungna
att gora detta for vissa sirskilda modeller, skulle des-
sutom effekten av detta kunna neutraliseras genom att
dndra inkopskillorna eller produktmixen. Darfor avvisas
detta argument.

4.11 Slutsats

P4 grundval av de begrinsade uppgifter som finns till-
gingliga finns det darfor inte nigra tecken pé att dtgar-
derna har haft ndgon storre negativ verkan pa distribu-
torernas/detaljisternas ekonomiska situation mellan 2006
och 6versynsperioden. Med beaktande av konjunkturned-
gdngens sannolika inverkan efter Gversynsperioden,
frimst sett ur detaljisternas inklimda position mellan
importorer och konsumenter och detaljisternas eventuellt
blygsamma vinster, gar det emellertid inte att utesluta att
den ekonomiska situationen for de detaljister som till
overvigande del sdljer den berorda produkten kommer
att forsamras. Det noteras emellertid att det stdr detaljis-
terna fritt att kopa in sina produkter frin andra kallor
och att diversifiera de produkter de erbjuder for att pa sd
sdtt mildra antidumpningstullarnas verkningar pa deras
omsdttning. Rent generellt har detaljisterna en mycket
mer gynnsam stillning pd marknaden dn unionstillver-
karna eftersom de har den ovan nimnda flexibiliteten,
medan unionstillverkarna fullt ut dr exponerade for det
pristryck som utévas av de importerade dumpade pro-
dukterna.

4.12 Konsumenternas intresse
4.12.1 Allmint

Kommissionen kontaktade 39 konsumentorganisationer i
unionen for att informera dem om att en Gversyn vid
giltighetstidens utgdng hade inletts. Dessa organisationer
uppmanades uttryckligen att redogora for sin standpunkt
med avseende pd de befintliga atgirderna och att limna
alla andra uppgifter som kunde vara relevanta for under-
sokningen. Tre konsumentorganisationer gav sig till
kidnna som berord part och lamnade skriftliga synpunk-
ter.

Tvad nationella konsumentorganisationer angav att de
stodde antidumpningsatgirderna. En av dem ndmnde sar-
skilt att trots de inforda dtgdrderna var priserna pd skor
fran de berorda linderna fortfarande laga. Den europeiska
konsumentorganisationen BEUC motsatte sig dtgarderna,
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konsumenterna.

I detta avseende forutsdgs i den ursprungliga undersok-
ningen att verkningarna for konsumenterna skulle bli
begransade eftersom de relativt blygsamma tullsatserna
skulle forsvagas i de olika leden av distributionskedjan
och inte fullt ut foras vidare till konsumentledet. Trots
detta upprittades ett "virsta” scenario, dvs. en bedémning
av en fullstindig overviltring pd konsumenterna. I det
ursprungliga drendet bedomdes att konsumentpriserna
hogst skulle 6ka med 2 %, eller 1 EUR per par.

Resultaten av oversynen visar faktiskt att konsumentpri-
serna for laderskor endast har okat obetydligt sedan at-
girderna infordes (se skilen 463 och foljande). Upp-
gingen 1 detaljisternas genomsnittliga skopriser enligt
uppgifter fran de nationella statistikbyrderna for den
grupp av representativa medlemsstater som anges i dessa
skal och i tabell 23 nedan ligger pd mellan -0,5 % och
+4,1 %, dvs. lagre 4n inflationsutfallet under den perio-
den.

Pd grundval av analysen av importpriserna faststdlldes
dessutom att priserna pa laderskor frin Kina och Viet-
nam forblev relativt ldga, dven inrdknat antidumpnings-
tullarna (se skdl 422). Enligt de uppgifter som finns till-
gangliga verkar foljaktligen inte &tgdrderna ha skadat
konsumenterna i nigon visentlig utstrickning.

4.12.2 Andra synpunkter

Flera berorda parter hiavdade att dtgdrderna skadade kon-
sumenterna och att de hade lett till hogre priser. Vissa
importorer hiavdade dessutom att atgardernas effekter pa
konsumenterna skulle bli mycket mer péfallande nu nar
de inte lingre kunde absorbera tullarna.

Sdsom namns i skdl 482 verkar antidumpningstullarna
inte ha lett till ndgon miérkbar 6kning av detaljistpriserna.
Nar det giller importorernas pastddda oférmdga att ab-
sorbera tullarna, ger analysen av situationen efter over-
synsperioden redan vissa indikationer om detta. Mellan
juli 2008 och mars 2009 okade faktiskt importorernas
inkopspriser kraftigt medan deras &terforsiljningspriser
forblev stabila eller endast okade obetydligt (se skal
438 ovan). Detta tyder pd att importorerna inte nodvén-
digtvis skulle behova fora vidare eventuella kostnads-
okningar till nésta led av distributionskedjan. Detta argu-
ment avvisas darfor.

En berord part hivdade att tgirderna skulle leda/hade
lett till ett minskat utbud av ldderskor for konsumen-
terna, framst en brist pa laderskor till 6verkomliga priser
i mellanpris- till ldgprissegmenten. Detta pastdende fram-
fordes redan i den ursprungliga undersokningen.
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taljistpriserna hade varit stabila under en lagre period, ar
det dessutom inte sannolikt att prisutvecklingen skulle f&
konsumenterna att forlora intresset for den berorda pro-
dukten. Bortsett frin en intresseorganisation som hév-
dade att dtgdrderna skulle ha lett till ett minskat utbud
for konsumenterna, utan att detta pastiende underbygg-
des med ndgon bevisning, var det ingen detaljist eller
intresseorganisation for detaljister som klagade over ett
minskat utbud eller bristande tillgdng. Aven om under-
sokningen har bekriftat att konsumenternas preferens
svagt har forindrats bort frdn den berérda produkten,
vilket framgar av den mattliga nedgdng i konsumtionen
av laderskor som noterats under skadeundersoknings-
perioden, och att efterfrigan pd skor av textilmaterial
har 6kat, beror detta snarare pa dndrade modetrender
dn pd ett minskat utbud av liderskor.

5. SLUTSATS OM UNIONENS INTRESSE

Av detta foljer att en betydande del av unionstillverkarna
har forbittrat sin situation sedan antidumpningsétgér-
derna inférdes och har bevisat sin livskraft genom att
anpassa sina affirsmodeller till utmaningarna pa den glo-
baliserade marknaden. Om dtgdrderna skulle bibehallas
skulle de tillhandahdlla mer tid for att fortsitta denna
process. Om dtgirderna skulle upphora att gilla kommer
det pristryck som den dumpade importen utdvar pa pro-
dukter i mellanpris- till lgprissegmenten sannolikt att
dven inverka pd produkter i hogprissegmentet och sa
smaningom péverka priserna pd alla laderskor. I ett sa-
dant scenario dr det sannolikt att fler unionstillverkare
kommer att gd i konkurs eftersom de till 6vervdgande
del utgors av smd till medelstora foretag och darfor ar
mer ekonomiskt sdrbara.

A andra sidan var antidumpningstullarnas verkningar pi
importorer, detaljister/distributorer och konsumenter
mellan 2006 och oversynsperioden inte oproportionerlig.
Om 4tgidrderna skulle bibehallas och under forutsittning
att konsumenternas efterfrigan kommer att forsvagas yt-
terligare i kolvattnet av den ekonomiska krisen, kommer
antidumpningstullarnas verkningar pé alla aktorer att
med all sannolikhet bli mer omfattande 4n tidigare. Till
foljd av importorernas generellt sett goda situation och
bevisade flexibilitet samt detaljisternas/distributorernas
generellt sett starka stdllning pd marknaden som gor
att de kan diversifiera sin produktmix avsevirt, kan
man emellertid forvinta sig att dessa aktorer inte kom-
mer att lida oproportionerligt pa kort till medellang sikt.
Nir det géller konsumenterna foreldg ingen markbar pris-
okning efter inférandet av antidumpningstullarna och,
dven med hinsyn tagen till resultaten av analysen efter
oversynsperioden, finns det ingenting som tyder pd att
konsumentpriserna kommer att oka oproportionerligt
framover.

Det har darfor under 6versynen inte framkommit ndgra
tvingande skil till varfor antidumpningsdtgirderna inte
skulle bibehdllas.
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MEDDELANDET AV UPPGIFTER

Ett antal synpunkter inkom efter meddelandet av upp-
gifter. Ingen av dessa foranleder att slutsatserna dndras.
De viktigaste invdndningarna var foljande:

1. UNIONSINDUSTRINS INTRESSE

Efter meddelandet av de slutgiltiga undersokningsresulta-
ten hdvdade en av de berorda parterna att det inte var
antidumpningsatgirderna som hade hjalpt unionsindus-
trin utan endast omstruktureringsinsatserna. Det fanns
inga ytterligare beldgg till stod for detta pastdende och
inte heller beaktades de objektiva resultaten av denna
oversyn. Exempelvis tas ingen hansyn till det tidsmassiga
sambandet mellan inférandet av antidumpningsatgar-
derna och unionsindustrins stabiliseringsprocess. Efter in-
forandet av dtgarderna avstannade mycket riktigt den
kraftiga okningen av dumpad lagprisimport och den
kombinerade importens marknadsandel f6ll frin 35,5 %
till 28,7 %. Minskningen av den dumpade importen pd
unionsmarknaden ddmpade prispressen fran dessa billiga
skor och bidrog till att unionsindustrin kunde fortsitta
sina omstruktureringsinsatser.

Det hivdades ocksd att unionen inte kan massproducera
och séledes uppnd de stordriftsfordelar som kravs for att
mota efterfragan pd billigare skor i unionen. Forst och
framst bor det noteras att det inte fanns ndgonting som
styrkte detta pdstdende. For det andra finns det ocksd
bland unionstillverkarna en rad storre tillverkare av
skor i de lagre prisklasserna och ndgra av dem har ana-
lyserats i samband med urvalet. Nar det géller pastaendet
om att unionsindustrin inte skulle kunna leverera de
onskade mingderna, bor det dessutom noteras att under-
sokningen visade att de flesta av de storre importorerna
som ingick i urvalet inte bara bestiller frain en enda
leverantor utan ocksd koper relativt smd mangder hos
en rad olika leverantérer. Tilllammans med effekterna
av den “grupperingsmodell” som anges i avsnitt E.2,
och som innebdr att arbetskraft fran en rad mindre fo-
retag kombineras, skulle detta ocksd logiskt sett gora det
mojligt f6r unionsindustrin att tillverka storre méngder.
Alltsd avvisas detta pdstaende.

Tva berorda parter hivdade att de unionstillverkare som
utlokaliserar verksamheten inte hade genomgatt en lika
detaljerad analys som de unionstillverkare som ingick i
urvalet. Det maste dock noteras att analysen omfattade
en bedémning av alla berorda parter om de samarbetade
i undersokningen. Exempelvis gjordes en detaljundersok-
ning av intressena for en stor unionstillverkare som inte
omfattas av definitionen av unionsindustrin pd grund av
importmingden (se skil 402 och foljande). Det bor ocksé
noteras att foretag i unionen som har utlokaliserat den
storsta delen av sin produktion till tredjelinder, tekniskt
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sett ska betraktas som importérer i antidumpningsunder-
sokningar och importorernas situation har beaktats och
analyserats fullt ut i skdl 409 och foljande.

En av parterna poangterade att det hade gjorts en felaktig
bedomning av intressena hos de unionstillverkare som
tidigare ingdtt i urvalet, eftersom ndgra av dem enligt
uppgift skulle vara emot att dtgirderna bibehlls. Detta
ar dock inte korrekt, eftersom t.o.m. det foretag som inte
kunde se ndgon fordel for egen del, hivdade att atgar-
derna bidrog till att begrinsa den dumpade importen. Ett
annat foretag papekade endast att den ekonomiska krisen
gor det svart for dem att forutse exakt vilka konsekvenser
antidumpningstullarna kommer att fd i framtiden, men
menade inte att det var nigon nackdel med tullar. Aven
de parter som inte uttryckligen nimnde att dtgdrderna
hade medfort ndgra direkta fordelar for dem understrok
att tgdrderna har inneburit indirekta fordelar genom att
de har begrinsat importen frdn Kina och Vietnam.

Det bekriftas darfor att unionstillverkarna i det stora hela
har kunnat dra nytta av dtgarderna och att de visat sin
formaga att forbdttra den egna situation, efter det att
dtgarderna minskat effekterna av den skadevillande
dumpningen.

2. DE ICKE-NARSTAENDE IMPORTORERNAS INTRESSE

Flera berorda parter var kritiska till att anonyma klagan-
des intressen skyddades medan importérernas, andra eko-
nomiska aktorers och konsumenternas intressen i stort
sett inte beaktats alls. Det noteras att inférandet av antid-
umpningstullar allmint ansdgs vara positivt for unions-
tillverkarna och att det inte hade haft oproportionerligt
negativa konsekvenser for andra berorda aktorer. Péstd-
endet om diskriminering tillbakavisas dock bestimt, efter-
som alla parter i undersokningen erbjods samma behand-
ling, och alla intressen for samarbetsvilliga ekonomiska
aktorer sdsom importorer, detaljister, unionstillverkare
som utlokaliserar tillverkningen och konsumenter gicks
igenom noggrant i undersokningen.

En rad parter hivdade att importérernas vinster inte
skulle vara tillrdckligt stora for att ticka de dkade import-
kostnaderna, vixelkursutvecklingen, kostnaderna for att
byta leverantdrer och antidumpningstullarna. Det fanns
dock inget som styrkte detta pastdende i tillrackligt hog
grad. Som framgdr av tabell 22 4r importorernas vinst sd
betydande (ca 20 %) att den kan ticka de tidigare
namnda kostnaderna.

Det har pastatts att det sysselsdttningstal som angetts for
importorer, dvs. ungefir 23 000 manniskor, ar for lagt
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eftersom det inte omfattar “arbetstillfillen som skapar
mervirde” i unionen. Detta dr emellertid inte korrekt.
Importorernas  sysselsittningssiffror har berdknats pé
grundval av kontrollerade sysselsittningssiffror frin de
importorer som ingick i urvalet, och de omfattade ocksa
arbetstillfillen som skapar mervirde och som ar kopp-
lade till den berdrda produkten, t.ex. inom formgivning,
marknadsforing, forskning och utveckling samt varumar-
kesprofilering. Alla kontrollerade sysselsittningssiffror la-
des samman och sattes i férhéllande till importmangden
av den berorda produkten for de importorer som ingick i
urvalet. Detta resultat extrapolerades sedan till den sam-
lade importen fran de berorda linderna. Det sysselsatt-
ningstal som faststilldes omfattade sdledes ocksd bety-
dande "arbetstillfillen som skapar mervirde” i unionen.

Vissa parter har hdvdat att argumentet att importorerna
latt kunde byta leverantor ar forenklat och felaktigt i sak.
En av de berorda parterna hivdade att det inte fanns
nagra alternativa leverantorer. Det noteras i detta sam-
manhang att det aldrig hiavdades att det skulle vara enkelt
att byta leverantor. Kommissionen fornekar inte att det
medfor extrakostnader och ar tidskravande, samt att vissa
importorer har ldngvariga forbindelser med sina leveran-
torer. Mot bakgrund av uppgifter som samlats in frin de
importorer som ingick i urvalet och en importér som
inte gjorde det, kunde man i skdl 452 dra slutsatsen
att det finns en betydande flexibilitet och att alla impor-
torer som sa vill har mojlighet att byta leverantor. I sjdlva
verket okade dessa importorer sina leveranser fran tredje-
lander, vilket framgar av tabell 19. Samma tendens kunde
konstateras for de importorer som inte ingick i urvalet,
eftersom uppgifter fran Eurostat visar en Okning pé fyra
procentenheter nir det giller import frin tredjelinder
(tabell 7).

Négra av de berorda parterna havdade att om dtgirderna
bibehélls kommer sysselsittningen att fortsitta att sjunka
i unionen, sdrskilt bland importérer och detaljister. Det
finns dock inget som styrker detta pastdende. Uppgifterna
visade istdllet att sysselsittningen kopplad till den be-
rorda produkten 6kade med 6 % mellan 2005 och 6ver-
synsperioden for de importorer som ingick i urvalet.

Det hivdades att det saknas en analys av eventuella for-
delar for importorerna om dtgirderna upphor. I detta
sammanhang noteras det att man mot bakgrund av
ordalydelsen i artikel 21 i den grundliggande antidump-
ningsforordningen maste undersoka om det finns ndgra
tvingande skil for att inte infora antidumpningsdtgarder.
Inom ramen for en oversyn vid giltighetstidens utgdng
innebar detta att man mdste undersoka om det finns
ndgra tvingande skil for att inte bibehdlla dtgdrderna,
dvs. negativa konsekvenser av en forlingning av atgir-
derna maste kartliggas och dessa konsekvenser méste
vigas mot fordelarna for unionsindustrin for att man
ska kunna bedoma om dessa negativa konsekvenser ar
oproportionerligt stora. Ur rattslig synvinkel skulle ett
omvint scenario, dvs. att lita dtgdrderna 16pa ut, bara
behéva undersokas niarmare om det i det har fallet finns
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sdrskilda tecken pd att detta skulle innebéra en opropor-
tionerligt stor borda f6r importorer, detaljister eller kon-
sumenter. Det finns inget som tyder pd detta. Detta
skulle dock ocksd kunna sigas om de sannolika kon-
sekvenserna for importérer, detaljister och konsumenter
om atgirderna loper ut. Nar det giller importorerna vi-
sade underokningen att en del av deras vinstforluster
mellan 2005 och 6versynsperioden kunde tillskrivas de
antidumpningstullar som de betalat. Om man later atgar-
derna l6pa ut och om alla andra kostnader forblir stabila,
skulle dessa kostnader forsvinna och vinstnivderna skulle
i sd fall kunna stiga till en nivd som ligger pd Gver de
ungefar 20 % som konstaterades i undersokningen. For
detaljisterna dr det mot bakgrund av de tillgangliga upp-
gifterna oklart om de skulle fd ndgra fordelar av att
atgdrderna upphor att gilla, eftersom importorerna i ur-
valet inte alltid justerar sina dterforsdljningspriser om
importpriserna sjunker, vilket framgar av jamforelsen
mellan det aritmetiska genomsnittliga importpriset och
det aritmetiska genomsnittliga dterforsaljningspriset fran
2007 till 6versynsperioden.

Nir det giller konsekvenserna f6r konsumenterna ar det
dnnu mera osannolikt att det faktum att atgarderna loper
ut skulle leda till sinkta priser, eftersom detaljhandels-
priserna forblev i stort sett stabila trots importprisutveck-
lingen mellan 2005 och 6versynsperioden. Dessutom ar
det foga troligt att konsumenterna skulle kunna uppnd
nagra fordelar i form av okat utbud, eftersom det inte
finns négra bevis for att konsumenternas valmojligheter
paverkats av inférandet av antidumpningsatgirderna. Allt
detta kan dock under alla omstindigheter inte dndra de
overgripande slutsatserna att det inte finns ndgra tving-
ande skl for att inte bibehdlla dtgarderna.

Vissa importorer och deras intresseorganisationer hav-
dade att konsekvenserna av krisen hade underskattats
och att de negativa effekterna av den ekonomiska ned-
gingen kommer att fortsitta att forvirras. For det forsta
ar dessa pastdenden inte tillrackligt val underbyggda, ef-
tersom inga konkreta uppgifter som giller den berorda
produkten lades fram. Sdsom uppges i skl 436 och
foljande analyserades konsekvenserna av krisen fram till
juni 2009 mot bakgrund av de uppgifter som fanns till-
gangliga, dvs. ett ytterligare frigeformulir skickades ut
for att undersoka denna friga speciellt. Mot bakgrund
av de uppgifter som samlades in gjordes en forsiktig
analys och det ar tydligt att denna analys frimst grundar
sig pd uppgifter fran perioden t.o.m. juni 2009. Man kan
darfor inte utesluta att konsekvenserna av den ekono-
miska krisen for konsumtionen och priserna dr virre
in de var under perioden fram to.m. juni 2009, men
man kan dock dra slutsatsen att det med tanke pa att
importorerna har en vinstniva pa over 15 % ar det foga
troligt att enbart konsekvenserna av antidumpningstul-
larna skulle fa oproportionerligt stora konsekvenser.

Detta giller i dnnu hogre grad eftersom marknadssitua-
tionen efter juni 2009 priglas av blandade signaler och
situationen i vissa medlemsstater verkar ha forbattras.
Det framgér darfor inte i nuldget att konsekvenserna av
krisen skulle ha underskattats grovt. Det noteras ocksa att
kommissionen genom att beakta ovanstdende uppgifter
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gick utover vad som krivs enligt lagstiftningen, eftersom
det i artikel 6.1. i grundférordningen uttryckligen stdr att
uppgifter som ror en period som infaller efter undersok-
ningsperioden normalt inte ska beaktas.

Slutligen upprepade vissa parter sitt pastdende om att
vissa produkttyper borde undantas fran de antidump-
ningsdtgirder som inforts i unionens intresse, eftersom
tillverkningen av t.ex. sport- och fritidsskor numera ar
forsumbar inom unionen. Det hivdades att minskningen
i unionstillverkningen borde utgora dndrade forhallanden
som borde ha beaktats i samband med oversynen vid
giltighetstidens utgdng. Det madste framhallas att det
inte dr mojligt att dndra dtgirdernas rickvidd inom ra-
men for en Oversyn vid giltighetens utgdng, enligt
artikel 11.2 i grundforordningen (se skdl 61). Aven om
man antar att det skulle vara rittsligt mojligt, vilket inte
ar fallet, ska det papekas att pastdendet om en sjunkande
produktion framfordes redan i den ursprungliga under-
sokningen och avvisades i skdlen 28 och 38 i den slutliga
forordningen. Eftersom dessa parter inte lade fram ndgra
nya dokument som visar i vilken utstrickning unionstill-
verkningen av dessa typer av skor har minskat i jam-
forelse med situationen i den ursprungliga undersok-
ningen, tillbakavisades pastdendet och de resultat som
anges i skl 450 i den har forordningen bekriftas.

3. DISTRIBUTIONSFORETAGENS OCH DETALJISTERNAS IN-
TRESSE

En av de berorda parterna havdade att det i analysen inte
gjordes ndgon verklig dtskillnad mellan importérer och
detaljister och att intressena for integrerade foretag, som
var tvungna att bdra hela bordan av &tgirderna, inte
beaktats. For det forsta ska det noteras att det enda fo-
retag som samarbetade som detaljist faktiskt var ett in-
tegrerat foretag (importor/detaljist), se skdl 463, och att
integrerade foretag alltsd fanns representerade bade bland
de importorer som ingick i urvalet och i analysen av
detaljisterna. For det andra beaktades ocksd alla uppgifter
frin andra detaljister som inte samarbetade fullt ut i
undersokningen. Alla tillgdngliga uppgifter om integre-
rade foretag blev alltsd analyserade av kommissionen.
Mot bakgrund av ovanstiende avvisas pdstdendet om
att integrerade foretags intressen inte beaktades.

Vissa berorda parter var allmédnt kritiska och havdade att
effekterna av dtgdrderna for detaljister inte hade analyse-
rats tillrackligt ingdende. Det fanns inget som styrkte
detta péstdende. Som beskrivs i skdl 459 och foljande
har kommissionen arbetat proaktivt och upprepade
ganger forsokt fd in uppgifter frin detaljisterna, men
bortsett fran en integrerad importor/detaljist som sam-
arbetade i egenskap av importor, var ingen detaljhandels-
kedja villig att samarbeta fullt ut i undersokningen. Trots
att detaljisterna samarbetade i sd liten utstrickning, be-
aktade man i analysen sd langt det gick alla tillgingliga
uppgifter for detaljhandelssektorn, t.ex. skriftliga inlagor
fran berorda parter, uppgifter fran samrdd, marknadsupp-
gifter, undersokningar och fackpress. P4 grundval av
ovanstdende mdste pastdendet att konsekvenserna av at-
girderna for detaljisterna inte analyserats tillrackligt inga-
ende avvisas.
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till offentligt tillgangliga uppgifter om detaljisternas vins-
ter. En av parterna hivdade att de vinstuppgifter som
samlats in frdn offentligt tillgdngliga finansiella rapporter
fran stora detaljister i unionen visar pd en mycket oro-
ande situation som inte har beaktats i analysen. P4 mot-
svarande sitt ansdg vissa parter att man i analysen inte
beaktat den ekonomiska krisens allvarliga konsekvenser
for detaljhandelssektorn. Det hdvdades att dven om en av
de storsta detaljhandelskedjorna som siljer skor redovisat
rekordvinster under 2008, var detta ett undantag och att
situationen for de mindre detaljisterna var mycket besvir-
lig. Det maste hir upprepas att detaljisterna samarbetade
i mycket begrinsad utstrackning, eftersom endast en de-
taljist/importor samarbetade fullt ut i undersokningen.
Dessutom limnades det varken fore eller efter meddelan-
det av uppgifter ndgra sirskilda uppgifter om detaljister-
nas vinst ndr det galler ldderskor eller den berorda produkten.
Trots detta beaktade kommissionen en rad andra killor,
t.ex. inlagor fran detaljister, marknadsuppgifter, artiklar i
pressen som visade stora vinstskillnader inom detaljhan-
delssektorn. Vissa detaljister hade mycket riktigt upplevt
minskade vinstmarginaler och sjunkande efterfrigan, men
i fackpressen har man rapporterat om okad forsiljning
och okade inkomster for andra detaljister. De offentligt
tillgangliga uppgifter som parterna refererade till ovan
beaktades darfor, men det visade sig att de bara speglade
en sida av fragan och dirfor anvindes ocksd en rad andra
killor som visade storre spridning nir det giller l6nsam-
het. Den ekonomiska nedgingens konsekvenser for de-
taljisterna har darfor analyserat sd langt det gdr mot bak-
grund av de uppgifter som finns tillgingliga. Pastdendet
att detaljisternas vinst inte hade analyserats korrekt méste
ddrfor avvisas.

Vissa parter motsatte sig en hanvisning till detaljhandels-
sektorns allmidnna l6nsamhetsnivin och en omsittning
som uppndtts tack vara andra skodon, eftersom de ansdg
att det var irrelevant for undersokningen. En av parterna
havdade att om den undersokande myndigheten hiavdade
att verkningarna av dtgirderna for detaljisterna hade for-
svagats genom forsdljning av andra produkter, skulle en
liknande analys ha gjorts for unionstillverkarna. Detaljis-
ter och unionstillverkare av den likadana produkten be-
finner sig i olika situationer, eftersom unionstillverkarna
huvudsakligen tillverkar laderskor medan detaljisterna i
allmidnhet handlar med flera olika produkter. Det som
star i skdl 472 och foljande giller darfor.

Vissa parter ifrdgasatte om sysselsittningsuppgifterna for
detaljhandelssektorn var korrekta och ansdg att fler ar-
betstillfillen stod pa spel, men de kunde dock inte styrka
detta argument. I detta sammanhang bor det noteras att
detaljhandelssektorns sysselsittningssiffror som angavs i
skdl 459 beriknades mot bakgrund av den enda sam-
arbetsvilliga importorens/detaljistens kontrollerade syssel-
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den berorda produkten. Sedan gjordes en uppskattning
genom att man extrapolerade ovannimnda sysselsitt-
ningssiffra, mot bakgrund av den mangd som foretaget
hade sélt i jamforelse med den samlade mingden av den
berorda produkten som sdlts av detaljister pd unions-
marknaden. Denna uppskattning kontrollerades dérefter
mot inlagorna frin andra parter och mot marknadsupp-
giftskallor, vilket bekriftade den nivd som kommissionen
faststallt. Ovanstdende argument avvisas darfor.

En ldng rad parter hivdade att det var sdrskilt svért for
sma och medelstora foretag att byta leverantor, eftersom
de hade ldnga och viletablerade forbindelser med sina
leverantorer och utgifterna i samband med leverantérs-
bytet och dirmed kopplade forseningar kunde gora att
det blev omajligt att byta. Nagra parter hivdade att det i
det nuvarande ekonomiska klimatet var sirskilt svért att
klara utgifterna for leverantorsbyte for detaljisterna. I
detta sammanhang erkanns att utgifter i samband med
ett leverantorsbyte kan orsaka problem for vissa detaljis-
ter under perioder av ekonomisk kris. Kommissionen
fann dock inte att de kostnader och forseningar som
ett leverantorsbyte medfor var sa stora att ett byte skulle
vara omojligt. Uppgifter som samlades in under under-
sokningen tydde faktiskt pé att flera detaljister hade sokt
efter nya leverantorer och bytt utan att detta hade fatt
ndgra orimligt stora negativa effekter. Ovanstiende argu-
ment kan dirfor inte godtas.

En av parterna pdpekade att det hojda priset pé laderskor
fran Kina och Vietnam, i kombination med &tgdrderna,
gjorde att det inte lingre lonade sig att kopa fran leve-
rantorer i dessa linder. Pastdendet att leverantorer fran de
berorda linderna inte lingre dr konkurrenskraftiga var
inte underbyggt och verkar strida mot de resultat som
visar att importen fran de berérda linderna fortfarande
har en kombinerad marknadsandel p& 28 % under over-
synsperioden. Pdstdendet om att det finns andra 6kande
kostnader i de berorda linderna som paverkar importo-
rernas leverantorsval, bekriftar kommissionens resultat i
skal 402 och foljande, av vilka det framgar att det verkar
vara andra faktorer dn antidumpningstullar som paverkar
importorernas och detaljisternas beslut om att byta leve-
rantor. Eftersom s mdnga andra faktorer ocksé spelar in,
kan inte alla de negativa konsekvenserna tillskrivas anti-
dumpningsétgarderna.

Flera parter hivdade att man inte i tillrackligt stor ut-
strackning hade tagit hansyn till att konsumentprisposter
forhindrade att mindre prisokningar kunde foras over till
konsumenterna. Detta pastdende bekriftar faktiskt kom-
missionens resultat, dvs. att prisokningarna for detaljis-
terna var alltfor sma for att de skulle medféra négra
betydande konsekvenser for konsumenterna. Hir hin-
visas det till skal 477.
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(513) En av parterna hivdade att man i analysen inte tagit byggda bevis for detta. Som beskrivs i skdl 482 har
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hansyn till det harda priskriget inom detaljhandelssek-
torn. Detta argument avvisas, eftersom den stora konkur-
rensen inom detaljhandelssektorn beaktades i analysen (se
skil 467).

4. KONSUMENTERNAS INTRESSE

Flera parter hivdade att konsumentpris6kningarna var
hogre dn vad som konstaterats i samband med under-
sokningen och att konsumentpriserna skulle stiga ytterli-
gare om atgdrderna bibeholls. Andra parter ifrdgasatte de
uppgifter som kommissionen anvint for att berdkna kon-
sumentpriserna, och pastod att de inte omfattade alla
medlemsstaterna och att de inkluderade andra produkter
dn den berorda produkten. Tva av parterna klagade 6ver
att uppgifterna om overvakningen av branschens detalj-
handelspriser, som en av dem ldmnat in, inte hade beak-
tats. Hir bor det pdminnas om att alla uppgifter som
lamnats in angdende detaljhandelspriser analyserades i
samband med undersokningen (se skdlen 463 och fol-
jande).

Kommissionen anvande i sjilva verket en rad olika kallor
for att faststalla utvecklingen nar det galler detaljhandels-
priserna, t.ex. uppgifter fran de samarbetsvilliga parterna
(grossisternas aterforsiljningspriser, den samarbetsvilliga
importoren/detaljistens inkops- och dterforsaljningspriser
samt uppgifter fran andra detaljister), inlagor fran en rad
berorda parter om att konsumentpriserna inte hade okat
samt statistiska uppgifter. Den sistnimnda kallan, som
presenteras i tabell 23, ansdgs vara tillforlitligare 4n ovan-
namnda uppgifter om overvakningen av branschens de-
taljhandelspriser av foljande anledningar: De uppgifter
som ldmnats in av denna part ansdgs vara mindre om-
fattande och mindre representativa, eftersom de endast
omfattade en mycket liten del av definitionen av den
berorda produkten och inte tickte en viktig konsument-
marknad, niamligen Storbritannien, som ar en mycket
konkurrenskraftig detaljhandelsmarknad enligt de berorda
parterna. I stillet hade uppgifterna i tabell 23 samlats in
frén nationella statistikkontor (inklusive det nationella
statistikkontoret i Storbritannien, som rapporterade en
svag minskning i konsumentpriserna mellan 2005 och
oversynsperioden) och de gillde i huvudsak den berérda
produkten. De uppgifter som limnades in av de berorda
parterna i samband med undersokningen visade under
alla omstindigheter mattliga prisokningar eller till och
med prisfall. Ovanstdende argument mdste darfor avvisas.

En av parterna hidvdade att konsumenterna hade svért att
hitta produkter av hog kvalitet till ett rimligt pris. Detta
argument var dock inte underbyggt och avvisas darfor.

En av parterna menade att den fallande konsumtionen av
laderskor visade dtgdrdernas negativa konsekvenser for
konsumenterna, dock utan att limna ndgra val under-
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konsumentpriserna varit i stort sett stabila och de har
dirfor inte haft ndgon negativ effekt pd konsumenterna.
Kommissionen fann en rad faktorer som hade medfort
minskad konsumtion av ldderskor, bl.a. indrade mode-
trender, och man kunde darfor inte dra slutsatsen att den
minskade konsumtionen berodde pd antidumpnings-
atgarderna. Argumentet avvisas darfor.

5. ANDRA KOMMENTARER EFTER MEDDELANDET AV UPP-
GIFTER

Tvd av parterna hivdade att analysen av unionens in-
tresse var ofullstindig, eftersom man inte tagit hinsyn
till intressena for unionens tillhandahéllare av logistik
(t.ex. rederier). Det bor noteras att inga sddana foretag
hérde av sig och begirde att deras dsikter skulle beaktas
och inga uppgifter har heller limnats i det hir samman-
hanget. Pastdendet att analysen av unionens intresse dr
ofullstindig avvisas darfor. P4 motsvarande sitt havdade
vissa parter att de positiva effekterna av att lata dtgar-
derna 16pa ut skulle ha analyserats i avsnittet om unio-
nens intresse. Nar det giller detta pastdende hinvisas det
till skdl 502 i den hir forordningen dir det forklaras
varfor en sddan analys inte ansdgs nodvindig ur rattslig
synvinkel.

Den vietnamesiska regeringen och den vietnamesiska
branschorganisation for lidervaror och skodon hivdade
att bibehéllandet av atgdrderna minskar effekterna av
unionenss bistandsprogram. Inforandet eller forling-
ningen av antidumpningstullar dr en normal, teknisk
konsekvens av det faktum att det konstaterats att vietna-
mesiska exportorer bedrivit skadevallande dumpning. Po-
litiska Gvervdaganden, som det som nimndes ovan, om-
fattas inte av de rdttsliga ramarna och ar darfor irrele-
vanta. Dessutom finns det inget motsdgelsefullt i att
unionen beviljar utvecklingsstod till Vietnam inom flera
olika omraden och samtidigt infor antidumpningstullar
efter en grundlig undersokning som genomforts i over-
ensstimmelse med internationella handelsregler.

M. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att antidumpnings-
dtgirderna for laderskor bor fortsitta att gélla. Trots
detta, och utan att bortse frdn att fortsatt skadevallande
dumpning har konstaterats och att dtgirder behover vid-
tas for att skydda unionens intresse, kan det sdgas att
detta forfarande kinnetecknas av de sirskilda omstindig-
heter som beskrivs i skilen 324-326 ovan, och detta bor
avspeglas pa lampligt sitt i antidumpningstgardernas
giltighetstid. Undersokningen visade att det fanns en san-
nolikhet fér fortsatt skada pd kort/medelling sikt, tills
unionsindustrins anpassningsprocess har avslutats. Atgar-
dernas giltighetsperiod bor darfor begrinsas till 15 ma-
nader.
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(520) Enligt 11.2 i grundforordningen tillimpas en utvidgning
av dtgarderna till foljd av en oversyn vid giltighetstidens
utgdng normalt sett i fem &r, sdvida det inte finns sir-
skilda grunder eller omstindigheter som gor det lampligt
med en kortare period. I detta drende visade undersok-
ningen att unionsindustrin undergick betydande forind-
ringar under skadeundersokningsperioden. Man fann sir-
skilt att en del av industrin anpassade sin affirsmodell sd
att vinsten 6kade och nastan uppgick till vinstmélet. Man
fann ocksd att denna grupp avsevirt utokade sin verk-
samhet, bade ndr det giller omsittning och volym, s3 att
den successivt absorberade en stor del av den andra in-
dustrigrupp som inte undergdtt ndgon fordndring i sin
affirsmodell.

(521) P& grundval av den konstaterade utvecklingen kan man
vid denna tidpunkt, nir det giller perioden efter den som
anges i skal 519, inte vara sdker pd sannolikheten for
fortsatt skada. Det anses darfor olampligt att foresld en
langre giltighetstid for atgirderna dn den perioden.

(522) Det erinras om att de dtgirder om omfattas av denna
oversyn utvidgades genom forordning (EG) nr
388/2008 (') till att omfatta import av samma produkt
som avsinds fran den sirskilda administrativa regionen
Macao, oavsett om produktens deklarerade ursprung ar
den sirskilda administrativa regionen Macao eller inte.
Inga nya uppgifter limnades om detta inom ramen for
denna Oversyn. Den slutgiltiga antidumpningstull pa
16,5 % som tillimpas pd import med ursprung i Kina
bor darfor utvidgas till att omfatta import av samma
produkt som avsinds frin den sirskilda administrativa
regionen Macao, oavsett om produktens deklarerade ur-
sprung dr den sirskilda administrativa regionen Macao
eller inte.

N. SLUTBESTAMMELSER

(523) Alla parter underrittades om de viktigaste omstandighe-
ter och overvdganden som ldg till grund for rekommen-
dationen att infora tullar fér Kina och Vietnam. I enlighet
med grundforordningen gavs parterna tillfalle att inom
en viss tid limna synpunkter efter det att uppgifterna
meddelats. Parternas muntliga och skriftliga synpunkter
beaktades, och i motiverade fall dndrades de slutgiltiga
undersokningsresultaten i enlighet med detta.

Av ovanstdende foljer att antidumpningstullarna bor bibehéllas
under 15 mdnader.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  En slutgiltig antidumpningstull inférs hirmed pd import
av skodon med overdelar av lader eller konstldder, med undan-
tag av sportskor, skodon som dr tillverkade med hjilp av en
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sarskild teknik, tofflor och andra inneskor samt skodon med
tahatteforstirkning, med ursprung i Kina och Vietnam och som
klassificeras enligt KN-nummer 6403 20 00, ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 och ex 6405 10 00 (2.

Taric-numren fortecknas i bilagan till den hir férordningen.

2. 1 denna férordning giller foljande definitioner:

skodon for sport: skodon i den mening som avses i anmarkning 1
till undernummer i kapitel 64 i bilaga I till férordning (EG) nr
1031/2008 (),

skodon som dr tillverkade med hjalp av sdrskild teknik: skodon med
ett cif-pris per par pd minst 7,5 EUR avsedda for sport- eller
idrottsutévning, med en enkel eller flerskiktig formgjuten sula,
utan insprutning, tillverkad av syntetmaterial speciellt framtagna
for att absorbera effekten av vertikala eller horisontella rorelser
och forsedd med tekniska detaljer sdsom hermetiskt tillslutna
kuddar innehéllande gas eller vitska, mekaniska komponenter
som absorberar eller neutraliserar stotar eller material sdsom
polymerer med 1ag densitet, som klassificeras enligt KN-nummer
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96 och
ex 6403 99 98,

skodon med tahdtteforstarkning: skodon forsedda med tahittefor-
starkning och med en slaghéllfasthet pd minst 100 joule (*) som
klassificeras enligt KN-nummer ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31,
ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98
och ex 6405 10 00,

(%) Enligt definitionen i férordning (EG) nr 1031/2008 av den
19 september 2008 om andring av bilaga I till férordning (EEG)
nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Ge-
mensamma tulltaxan (EUT L 291, 31.10.2008, s. 1). Produkttick-
ningen bestims genom att produktbeskrivningen i artikel 1.1 och
varubeskrivningen for motsvarande KN-nummer kombineras och
ldses sammantagna.

(}) EUT L 291, 31.10.2008.

(%) Slaghallfastheten ska matas enligt europeisk standard EN345 eller
EN346.



30.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 352/67

tofflor och andra inneskor: skodon som Klassificeras enligt KN-
nummer ex 6405 10 00.

3. Foljande antidumpningstullsatser ska tillimpas pé netto-
priset fritt unionens grans, fore tull, for de produkter som anges
i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende foretag:

Land Foretag Antidumpningstull Taric-
tilliggsnummer
Kina Golden Step 9,7 % A775
Alla andra foretag 16,5 % A999
Vietnam Alla andra foretag 10,0 % —

4. Den slutgiltiga antidumpningstull pa 16,5 % som giller for
import fran “alla andra foretag” i Folkrepubliken Kina utvidgas
till att omfatta import av den produkt som beskrivs i punkt 1
som avsinds frdn den sirskilda administrativa regionen Macao,
oavsett om produktens deklarerade ursprung ar den sirskilda
administrativa regionen Macao eller inte. Taric-numren for im-
port avsind frin den sirskilda administrativa regionen Macao
fortecknas i bilagan till den hdr férordningen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tul-
lar tillimpas.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Den ska gilla
under en period av 15 mdnader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 22 december 2009.

Pd rddets vignar
A. CARLGREN
Ordforande
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BILAGA

Taric-nummer for skodon med overdelar av lider eller konstlider enligt definitionen i artikel 1

KN-nummer

Taric-nummer f6r import med ursprung i Kina och Vietnam

Taric-nummer for import som
avsinds frin Macao

6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 5111 91, 99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91, 99 91
6403 51 91 91, 99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91, 99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91, 99 91
6403 59 31 91, 99 91
6403 59 35 91, 99 91
6403 59 39 91, 99 91
6403 59 91 91, 99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91, 99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15, 95
640391 11 95, 98 95
640391 13 95, 98 95
6403 91 16 95, 98 95
6403 91 18 95, 98 95
6403 91 91 95, 98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95, 98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 99 11 91, 99 91
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KN-nummer

Taric-nummer f6r import med ursprung i Kina och Vietnam

Taric-nummer f6r import som
avsinds frin Macao

6403 99 31 91, 99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91, 99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 96 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 98 25, 28, 95, 98 25, 95
6405 10 00 81, 89 81




