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(Acte adoptate, incepdnd cu 1 decembrie 2009, in aplicarea Tratatului privind Uniunea Europeand, a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene si a Tratatului Euratom)

ACTE A CAROR PUBLICARE ESTE OBLIGATORIE

REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) NR. 1294/2009 AL CONSILIULUI
din 22 decembrie 2009

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tipuri de inciltiminte cu

fete din piele originare din Vietnam si din Republica Populard Chinezd, astfel cum a fost extinsi la

importurile de anumite tipuri de inciltiminte cu fete din piele expediate din RAS Macao, indiferent

dacd acestea sunt declarate ca originare din RAS Macao sau nu, in urma unei reexaminiri in

perspectiva expirdrii mdisurilor, in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
384/96 al Consiliului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din
22 decembrie 1995 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii (') Europene (,regulamentul de bazd”),
in special articolul 9 alineatul (4) si articolul 11 alineatul (2),

avand in vedere propunerea prezentatd de citre Comisie in
urma consultdrii Comitetului consultativ,

intrucat:

A. PROCEDURA
1. MASURILE IN VIGOARE

(1)  La 5 octombrie 2006, prin Regulamentul (CE) nr.
1472/2006 (3) (denumit in continuare ,regulamentul
initial”), Consiliul a impus o taxd antidumping definitivd
la importurile de anumite tipuri de incaltdminte cu fete
din piele originare din Republica Populard Chinezd
(denumitd in continuare ,RPC” sau ,China”) si din
Vietham (denumite in continuare ,tdrile in cauzd”).
Nivelul acestei taxe a fost stabilit la un interval cuprins
intre 9,7 % si 16,5 % in cazul RPC, si la 10 % in cazul
Vietnamului. Mésurile au fost impuse pentru o perioadd
de doi ani. Ancheta care a condus la adoptarea acestor
mdsuri va fi denumitd in continuare ,ancheta initiald”.

() JO L 56, 6.3.1996, p. 1.
() JO L 275, 6.10.2006, p. 1.

(2)  Prin Regulamentul (CE) nr. 388/2008 (*) (denumit in
continuare ,regulamentul de extindere”), Consiliul a
extins taxa antidumping definitivdi la importurile de
anumite tipuri de Iincdlfiminte cu fete din piele
originare din RPC la importurile expediate din Regiunea
Administrativd Speciald (,RAS”) Macao, indiferent dacd
acestea sunt sau nu declarate ca originare din RAS
Macao. Extinderea a urmat unei anchete anticircumventie,
desfisuratd in conformitate cu articolul 13 alineatul (3)
din regulamentul de bazi.

2. ANCHETA PREZENTA
2.1. Cererea de reexaminare

(3) Cererea a fost depusd de citre Confederatia Europeand a
Industriei de Inciltiminte (CEC, denumitd in continuare
ysolicitantul”), in numele producitorilor reprezentdnd un
procent semnificativ (in acest caz, peste 35 %) din totalul
productiei din Uniune de anumite tipuri de incaltdminte
cu fete din piele.

4)  In cadrul testului actual, mai multe asociatii nationale de
producdtori de incaltiminte din statele membre si-au
exprimat opiniile in legdturd cu initierea reexamindrii
misurilor care urmeazd sd expire si au solicitat ca
numele sd le fie pastrate confidentiale, pentru a preveni
eventualele represalii asupra societdtilor membre din
partea anumitor clienti. Alte parti au intrebat de ce
numele si pozitiille asociatiilor care si-au exprimat
opiniile favorabile si, respectiv, nefavorabile au fost
pastrate confidentiale. Comisia a solicitat asociatiilor din
nou, in mod explicit, sd declare dacd sunt de acord cu
divulgarea propriilor nume si pozitii. Patru asociatii au
fost de acord sd isi dezvidluie numele si pozitiile, in timp
ce restul s-au opus, reamintind temerile privind repre-
saliile impotriva societdtilor membre. Comisia a fost de
parere cd, intr-adevir, exista o posibilitate semnificativa
de represalii impotriva acestor producitori, sub forma
scdderii vanzdrilor, si a acceptat c¢i numele nu trebuie
sd fie dezviluite.

() JO L 117, 1.5.2008, p. 1.
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Potrivit unora dintre pdrti, Comisia nu ar fi trebuit si
initieze o anchetd privind reexaminarea mdasurilor care
urmeazd sd expire, deoarece articolul 3 din regulamentul
initial prevede cd acesta riméne aplicabil timp de 2 ani
de la intrarea in vigoare. Totusi, considerentul (326) din
regulamentul initial aratd cd, in pofida duratei mai scurte
a mdsurilor, dispozitiile articolului 11 din regulamentul
de bazd se aplicd mutatis mutandis. Potrivit acestui consi-
derent, textul avizului de expirare iminentd (') afirma c4,
in lipsa initierii unei reexamindri in conformitate cu
dispozitiile articolului 11 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, misurile urmau si expire la 7 octombrie 2008.
Deoarece o reexaminare a misurilor care urmau si expire
a fost initiatd, masurile antidumping riman in vigoare pe
durata acestei reexamindri.

Cererea pentru reexaminarea masurilor care urmeazi si
expire s-a bazat pe motivul cd expirarea mdsurilor va
determina  probabil  continuarea  sau  reaparitia
dumpingului si a prejudiciului cauzat industriei din
Uniune.

2.2. Initierea anchetei

Stabilind, in urma consultirii Comitetului consultativ, c3
existd elemente de probd suficiente pentru a justifica
initierea unei reexamindri, Comisia a anuntat, prin inter-
mediul unui aviz de initiere publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (3 la 3 octombrie 2008 (,avizul de
initiere”), inceperea unei reexamindri a mdsurilor care
urmeazd si expire, in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din regulamentul de bazi.

Ancheta privind probabilitatea continudrii sau reaparitiei
dumpingului si a prejudiciului a vizat perioada 1 iulie
2007-30 iunie 2008 (,perioada anchetei de reexaminare”
sau ,PAR”). Examinarea tendintelor relevante pentru
evaluarea probabilitdtii continudrii sau a reaparitiei preju-
diciului a vizat perioada de la 1 ianuarie 2006 la finalul
PAR (denumitd in continuare ,perioada luatd in consi-
derare”). Atunci cand a fost necesar, s-a ficut referire si
la anul 2005 si la perioada de anchetd din cadrul
anchetei initiale, care a vizat intervalul 1 aprilie 2004-
31 martie 2005 (,perioada de anchetd initiald” sau ,PAI").

3. PARTILE VIZATE DE ANCHETA

Comisia a informat oficial solicitantul, producitorii din
Uniune mentionati in cerere, ceilalti producitori din
Uniune cunoscuti, importatorii cunoscuti si asociatiile

75, 26.3.2008, p. 25.
251, 3.10.2008, p. 21

(10)

(1)

(12)

acestora, comerciantii cu  amdnuntul/distribuitorii
cunoscuti si asociatiile acestora, organizatiile de consu-
matori cunoscute, producitorii-exportatori cunoscuti din
tdrile in cauzd si asociagiile acestora, precum si autori-
titile din tdrile in cauzd cu privire la deschiderea reexa-
mindrii masurilor care urmeaza si expire.

Partile interesate au avut ocazia de a-si prezenta, in scris,
punctul de vedere si de a solicita si fie audiate in
termenele stabilite in avizul de initiere.

Au fost audiate toate pdrtile interesate care au inaintat o
solicitare in acest sens si care au dovedit ci existau
motive speciale pentru a fi audiate.

4. ESANTIONAREA

Avand in vedere numdrul mare de producitori-expor-
tatori din tdrile in cauzd, de producitori din Uniune si
de importatori implicati in anchetd, in avizul de initiere
s-a previzut posibilitatea aplicdrii unei esantiondri, in
conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazi.

Pentru a permite Comisiei sd hotdrascd dacd era necesar
sd recurgd la procedura de esantionare si, in caz
afirmativ, sd selecteze un esantion, producitorii-expor-
tatori si reprezentantii acestora, precum si producitorii
si importatorii din Uniune au fost invitati sd isi declare
identitatea si si furnizeze informatiile previzute in avizul
de initiere.

4.1. Procedura de esantionare in ceea ce priveste
producitorii-exportatori din Republica
Populard Chinezi si Vietnam

4.1.1. Republica Populard Chinezd

In total, 58 de societdti sau grupuri de societdti afiliate
(wgrupuri”) din RPC s-au prezentat si au comunicat infor-
matiile solicitate in termenul stabilit. Aceste 58 de
societdti sau grupuri produceau sifsau  exportau
produsul in cauzd pe piata Uniunii in perioada anchetei
si si-au exprimat dorinta de a fi incluse in esantion.
Acestea au fost considerate societdti care coopereazd,
fiind avute in vedere pentru a fi incluse in esantion.
Nivelul de cooperare din partea RPC, respectiv
procentul exporturilor realizate citre Uniune de citre
societdtile chineze care au cooperat in raport cu totalul
exporturilor din RPC cdtre Uniune a fost de aproximativ
22 %.
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Esantionul a fost selectat de comun acord cu autorititile
chineze, pe baza volumelor de exporturi si a distributiei
geografice a societdtilor care au cooperat. Cele sapte
societdti incluse in esantion reprezentau aproximativ
56 % din exporturile citre Uniune ale celor 58 de
societdti care au cooperat si 13 % din exporturile totale
citre Uniune provenind din RPC. Toate acestea au
rispuns la chestionare in termenele stabilite.

Anumiti exportatori chinezi care nu au fost inclusi in
esantion au sustinut cd, din aceastd cauzd, nu aveau
posibilitatea de a-si apdra interesele. Cu toate acestea,
conform principiului esantiondrii, se selecteazd un
numdr reprezentativ de producdtori-exportatori, iar rezul-
tatele evaludrii acestui esantion pot fi considerate repre-
zentative si pentru ceilalti exportatori care au cooperat.
Trebuie observat, de asemenea, ci toate partile interesate
au avut posibilitatea de a participa la anchetd si de a
transmite observatii. Prin urmare, argumentul respectiv
a fost respins.

4.1.2. Vietnam

In total, 51 de societdti sau grupuri de societiti din
Vietnam s-au prezentat si au furnizat informatiile soli-
citate in termenul stabilit. Aceste 51 de societdti sau
grupuri produceau sifsau exportau produsul in cauzid pe
piata Uniunii in perioada anchetei §i si-au exprimat
dorinta de a fi incluse in esantion. Acestea au fost consi-
derate societdti care coopereazd, fiind avute in vedere
pentru a fi incluse in esantion. Nivelul de cooperare al
Vietnamului, respectiv  procentul exporturilor citre
Uniune al societdtilor vietnameze care au cooperat in
raport cu totalul exporturilor vietnameze citre Uniune
a fost de aproximativ 82 %.

Esantionul a fost selectat de comun acord cu autoritdtile
vietnameze, pe baza volumelor de exporturi. Cele trei
societdti incluse in esantion reprezentau aproximativ
27 % din exporturile citre Uniunea Europeand ale celor
51 de societdti care au cooperat si 22 % din totalul
exporturilor citre Uniune provenind din Vietnam. Toate
acestea au rdspuns la chestionare in termenele stabilite.

4.2. Esantionarea producitorilor din Uniune

Procedura de obtinere a informatiilor necesare pentru
selectarea esantionului de producdtori din Uniune s-a
desfisurat dupid cum urmeazi. CEC a confirmat, in
numele tuturor reclamantilor, ¢i toti producitorii nemul-
tumiti erau dispusi sd coopereze si si participe la
procedura de esantionare. Avind in vedere informatiile
detaliate si cuprinzitoare disponibile la dosar (provenind
inter alia din plangere, din examinarea reprezentativitatii
si in urma datelor furnizate de CEC), s-a considerat cd nu
este necesard transmiterea unui formular de esantionare

(20)

(21)

producitorilor reclamanti in mod individual. In plus, prin
avizul de initiere, toti producitorii erau invitati si isi
declare identitate, in cazul in care doreau si coopereze
in cadrul procedurii. Pe langd reclamanti, un numar de
cinci societdti si-au declarat identitatea dupd deschiderea
anchetei si au solicitat sd fie incluse in esantion. Toate
aceste societdti au primit formulare de esantionare, prin
care erau solicitate informatii aflate deja la dispozitia
reclamantilor. Doar doud dintre cele cinci societdti au
returnat formularele completate. Totusi, cele doud
societdti nu au fost retinute, fiind excluse din definitia
industriei din Uniune [a se vedea considerentul (198)].

Cea mai mare parte a productiei din Uniune a produsului
in cauzd este concentratd in trei state membre, care detin
aproximativ doud treimi din productia totald. Restul
productiei este distribuit in celelalte state membre.
Dupd cum se aratd in considerentul (202) si urmitoarele,
modelele de afaceri ale producitorilor din Uniune sunt
caracterizate de diferente in special in ceea ce priveste
gama de produse/calitate, canalele de distributie si
concentrarea activitdtilor si subcontractarea unor pdrti
ale procesului de fabricatie in interiorul sau exteriorul
Uniunii.

Pe baza informatiilor obtinute, Comisia a selectat un
esantion pe baza celor mai mari volume reprezentative
de productie si vanzdri in interiorul Uniunii care au putut
fi investigate in perioada de timp disponibild. Cu toate
acestea, dupd cum s-a ardtat mai sus, aceastd industrie nu
este una in intregime omogend, astfel incit, pentru a
evalua reprezentativitatea societdtilor selectate, au mai
fost luate in considerare distributia geograficd a produci-
torilor in statele membre ('), precum si segmentul de care
apartin produsele acestora. Astfel, au fost selectate opt
societdti din patru state membre. Societdtile selectate
reprezintd, de asemenea, toate modelele importante de
afaceri din Uniune in ceea ce priveste metoda de
fabricatie si de distributie a produsului si specializarea
acestuia. In ceea ce priveste specializarea produsului,
societdtile selectate produceau articole pentru toate cate-
goriile importante de pret (redus, mediu, ridicat) si pentru
toate sexele si categoriile de varstd (inciltdminte pentru
femei, barbati, unisex si pentru copii). In ceea ce priveste
distributia produselor, societdtile selectate includeau toate
nivelurile importante de distributie (citre comercianti en
gros si comercianti cu aminuntul, precum si vinzarea
directd cu amdnuntul). in ceea ce priveste productia,
intre societdtile selectate se aflau societdti in cadrul
cdrora toate etapele-cheie ale procesului de fabricatie se
desfisurau la propriul sediu, precum si societdti ale cdror
procese de fabricatie fuseserd partial externalizate (atat in
interiorul, cat si in exteriorul Uniunii).

() Avand in vedere faptul cd subcontractarea in cadrul Uniunii integrald

sau partiald a productiei este o practicd obisnuitd in Uniune, consi-
deratiile de ordin geografic au fost nevoite si ia in considerare si
mdsura in care proprietatea asupra procesului de productie este
transferatd societdtilor din statul membru in cauzd sau dacid
productia se baza, in schimb, pe acorduri de subcontractare sau de
furnizare pe bazd de comandi fermd, prin care bunurile finite riméan
in proprietatea partii care comanda serviciul.
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Prin urmare, cei opt producitori selectati in esantion au
fost considerati reprezentativi pentru totalul produca-
torilor din Uniune, reprezentdnd 8,2 % din productia
producdtorilor din Uniune reclamanti si 3,1 % din
productia totald din Uniune. CEC a fost consultatd in
privinta selectdrii esantionului, in conformitate cu
articolul 17 alineatul (2) din regulamentul de bazi, si
nu a prezentat obiectii.

Ancheta a aritat cd unul dintre producitorii din Uniune
esantionati si-a incetat treptat productia in interiorul
Uniunii in cursul PAR, transferdndu-si intreaga activitate
de fabricatie in afara Uniunii. Trebuie subliniat c&
ponderea acestei societdti nu era suficient de mare
pentru a influenta in mod semnificativ, cel putin din
punct de vedere cantitativ, situatia in ansamblu a socie-
tatilor esantionate, inclusiv reprezentativitatea acestora.
Constatdrile cantitative privind prejudiciul nu ar fi fost
diferite din punct de vedere material dacd aceastd
societate ar fi fost exclusi. In acest context si avand in
vedere ci aceastd societate (i) a desfdsurat activitdti de
productie in interiorul Uniunii pe durata RIP si (ii)
subcontracteazd o mare parte a productiei sale, acest
model de afaceri fiind, potrivit mai multor parti, unul
important in Uniune, s-a decis ca aceasti societate si
nu fie exclusi in mod oficial din esantion. Aceasta
reprezintd incd o asigurare in ceea ce priveste faptul &,
din punct de vedere cantitativ, esantionul reprezintd cat
mai adecvat posibil situatia reald a sectorului. In plus,
avind in vedere faptul cd reexaminarea mdasurilor
care urmeazd si expire necesitd o analizd privind
continuarea/reaparitia prejudiciului, aceasta poate fi utild
pentru o mai bund predictie a evolutiei pietei Uniunii in
cazul intreruperii masurilor. In mod evident, au fost
utilizate doar date referitoare la activitatea sa in calitate
de producitor din Uniune.

Institutiile Uniunii au examinat dacd, in conditiile in care
s-ar fi constatat cd productia si vanzdrile din Uniune ale
acestei societdti erau mai scdzute in cursul PAR decat se
raportase initial in etapa esantiondrii, totalul productiei si
vanzarilor din Uniune ar fi trebuit redus in mod similar —
insemnand proiectarea impactului rezultat asupra esan-
tionului la intreaga populatie. Totusi, s-a constatat cd
eroarea pare sd fi fost ficutd fird intentie de citre
societate, care a considerat in mod eronat ci externa-
lizarea citre o tard din vecinitatea Uniunii constituie
productia Uniunii. Din aceastd perspectivd se observd in
primul rand cd esantionul este in principal utilizat pentru
a evalua acei indicatori de prejudiciu care nu pot fi
stabiliti in mod rezonabil pentru industria din Uniune
in ansamblul siu. Datele privind productia si vanzarile
industriei din Uniune au fost obtinute la nivel agregat,
argumentul fiind astfel irelevant. In plus, informatiile
disponibile, inclusiv cele obtinute in paralel prin inter-
mediul analizei suplimentare efectuate de asociatiile
nationale in cadrul acestei anchete, nu indicd necesitatea
unei astfel de ajustiri. In sfarsit, din punct de vedere
ipotetic, dacd datele totale ale productiei si vanzirilor
industriei din Uniune in PAR ar fi reduse in scopul trans-
punerii valorilor mai reduse ale esantionului, aceasta nu

(25)

(26)

va afecta nici reprezentativitatea esantionului, nici
concluziile generale privind prejudiciul.

Mai multe parti interesate au sustinut cd au fost incilcate
dispozitiile articolului 17 din regulamentul de bazd,
afirmind ¢ esantionul de producitori din Uniune nu
era reprezentativ in termeni de procent de productie
examinat, in termeni de gamd de produse, preturi de
vanzare, proportie intre productie si vanzdri, distributie
geograficd, precum si profitabilitate si performantd. De
asemenea, s-a sustinut ci esantionul nu tinea seama de
un numir considerabil de producitori care si-au exter-
nalizat productia in tari terte.

Aceste afirmatii au fost analizate cu atentie i, avand in
vedere complexitatea cazului, au fost transmise,
prelucrate si verificate la fata locului chestionare supli-
mentare, atit in ceea ce priveste societdti individuale,
cat si asociatii nationale. In acest context, a fost nevoie
ca numdrul societdtilor retinute in esantion s fie limitat
la un numir care putea fi efectiv anchetat intr-un mod
rezonabil, tindnd seama de timpul disponibil, respectiv
opt societdti.

in plus, avand in vedere faptul cd industria din Uniune,
este puternic fragmentatd in acest caz, este inevitabil ca
societdtile retinute in esantion sd nu reprezinte decit o
parte relativ redusd din productia totald din Uniune.
Aceastd fragmentare, precum si faptul cd in esantion au
fost retinuti marii producitori, inseamnd ci o crestere
suplimentard a numdrului de societdti nu ar fi avut, in
nici un caz, o influentd semnificativd asupra proportiei
esantionului in raport cu productia totald din Uniune.

Dupd cum s-a ardtat la considerentul (21), Comisia a luat
in considerare distributia geograficd atunci cand a selectat
esantionul. Se aminteste cd, prin caracteristicile sale, un
esantion nu trebuie sd reflecte distributia geograficd
exactd (nici distributia sau defalcarea exactd a oricirui
alt criteriu) a intregii populatii pentru a fi reprezentativ.
Este suficient ca acesta sd reflecte, precum esantionul in
cauzd, care include patru state membre, proportiile
relevante ale tdrilor producitoare importante incluse.
Orice altdi metodd ar fi fost imposibili din punct de
vedere administrativ, in special dacd ar fi fost necesar
sd se tind seama de mai multe criterii diferite pentru a
se asigura reprezentativitatea. De fapt, aceastd afirmatie ar
implica in fine cd un esantion poate fi suficient de repre-
zentativ doar dacd ar contine intreaga populatie. Prin
urmare, ancheta a subliniat ci esantionul care acoperd
patru state membre, inclusiv cele trei cu cea mai mare
productie, este extrem de reprezentativ pentru totalul
productiei din Uniune, in special daci se ia in considerare
productia rezultatd in urma acordurilor de furnizare pe
bazd de comandi ferma si care, in consecintd, ar trebui sd
fie inregistratd in statul membru al societdtii care
comanda acest serviciu.
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Aldturi de societitile esantionate a fost inclus si un
esantion reprezentativ al gamelor de produse care
faceau obiectul celor mai importante comenzi mari din
productia Uniunii. In plus, gamele de produse continute
in esantion erau similare celor exportate de citre RPC si
Vietnam.

In ceea ce priveste pretul de vanzare, s-a argumentat, de
asemenea, cd preturile medii de vanzare ale produselor
din esantioane nu erau reprezentative pentru preturile de
vanzare mentionate in cererea de reexaminare. in acest
context trebuie subliniat insd cd, In mod contrar acestei
afirmatii, ancheta a ardtat ci preturile medii de vanzare
ale produselor din esantioane corespundeau preturilor
indicate in cerere. Totusi, chiar si in caz contrar, nu ar
fi fost necesar ca preturile medii de vanzare ale unui
esantion si fie identice cu cele indicate in cerere, atat
timp cit se constatd cd acestea reflectd preturile de
vanzare ale populatiei de producitori in ansamblu.

In ceea ce priveste reprezentativitatea din punct de vedere
al raportului intre productie si vanzdri, se reaminteste c3,
in acest sector, produsele sunt fabricate de obicei pe bazd
de comandd si reflectd in mod preponderent tendintele
modei. Prin urmare, stocurile nu reprezintd un indicator
foarte semnificativ, iar productia reflectd indeaproape
vanzdrile. Acest fapt a fost confirmat in momentul trans-
miterii reclamatiei, dar si in timpul anchetei privind
societdtile esantionate i industria Uniunii in general.

Pe langd consideratiile amintite, se reaminteste cd, in
orice caz, articolul 17 din regulamentul de bazd
prevede cd ancheta se poate limita la esantioane care
sunt fie reprezentative din punct de vedere statistic, fie
constituie cel mai mare volum reprezentativ al productiei,
al vanzdrilor sau al exporturilor care pot fi anchetate in
mod rezonabil. Din formularea acestei dispozitii reiese in
mod clar ¢d nu existd nicio indicatie §i niciun prag
cantitativ in ceea ce priveste nivelul volumului repre-
zentativ. Singura indicatie este ci acest volum poate fi
limitat la volumul care poate fi anchetat in mod
rezonabil, tindnd seama de timpul disponibil.

Din motivele expuse anterior, afirmatiile prezentate de
diversele parti au fost respinse si se confirma valabilitatea
juridicd a esantionului, deoarece acesta este reprezentativ
si a fost constituit in deplind conformitate cu dispozitiile
articolului 17 din regulamentul de baza.

4.3. Esantionarea importatorilor din Uniune

Pe baza informatiilor disponibile au fost contactati 139
de importatori. La formularul de esantionare au rdspuns
22 de importatori independenti, dintre care 21 au
acceptat sd fie inclusi in esantion. Potrivit datelor

(36)

(38)

transmise de acestia, cei 21 de importatori reprezentau
12 % din importurile produsului in cauzi provenite din
RPC si 40 % din importurile provenite din Vietnam (in
PAR).

Primii cinci importatori (Adidas, Clarks, Nike, Puma si
Timberland) reprezentau aproximativ 18 % din impor-
turile in cauzd, toti acestia raportdnd importuri semnifi-
cative din ambele tari. Prin urmare, s-a considerat ¢ un
esantion compus din aceste cinci societdti este repre-
zentativ in sensul articolului 17 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd, adicd in ceea ce priveste volumul impor-
turilor.

Cu toate acestea, pentru a reflecta mai bine distributia
geograficd a importatorilor si diferentele intre tipurile de
incdltdiminte importatd, au mai fost selectati incid trei
importatori. In aceastd privingd, raspunsurile la formu-
larele de esantionare pdreau si indice cd majoritatea
importatorilor respondenti operau cu volume mult mai
reduse si importau mdirci de inciltiminte mai putin
cunoscute/la modd sau incdltdminte la pret ridicat.
Modelul de afaceri si segmentele de produse comercia-
lizate ale acestor importatori mai mici pireau a fi
distincte de cele ale importatorilor principali, iar acesti
importatori mici pdreau si detind, impreund, o cotd
importatd a importurilor in cauzd. Prin urmare, s-a
considerat important ca si acesti importatori si fie repre-
zentati, realitatea economicd a acestor societdti putdnd fi
diferitd de cea a importatorilor mari mentionati la consi-
derentul (35).

Din aceste motive, a fost selectat un esantion de opt
importatori, format din primii cinci importatori si trei
importatori mai mici. Acestia reprezintd aproximativ
10 % din importurile provenite din RPC si aproximativ
34 % din importurile provenite din Vietnam.

Toti importatorii care au cooperat §i care au ardtat ca
sunt dispusi sd coopereze au avut posibilitatea de a-si
prezenta observatiile in ceea ce priveste selectarea esan-
tionului. Societdtilor esantionate li s-au trimis chestionare
spre completare. Sapte dintre importatorii esantionati au
raspuns in termenul stabilit. Deoarece nu a cooperat, cel
de-al optulea importator esantionat a fost exclus in cele
din urmd din esantion.

5. VERIFICAREA INFORMATIILOR PRIMITE

Comisia a solicitat si a verificat toate informatiile consi-
derate necesare in sensul stabilirii riscului de continuare
sau de reaparitie a dumpingului si a prejudiciului cauzat
de acesta, precum si interesul Uniunii. Au fost verificate
la fata locului informatiile transmise de urmadtoarele
societdti:
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5.1. Producitori-exportatori din Republica Populard
Chinezi

— Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hong Kong
Societate producitoare:

Zhongshan Pou Yuen Manufactory, provincia
Guandong

Societdti comerciale:

Idea Co. Ltd, Macao

The Look Co. Ltd, Macao
Gold Plenty Co. Ltd, Macao

— Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd.,

provincia Guangdong

— HuaJian Industrial (Holding) Co. Ltd., Hong Kong si
societatea sa producitoare Dongguan HuaBao Shoes
Co. Ltd, provincia Guandong

— Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., provincia Zhejiang

— Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd.,
provincia Guangdong

— Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, provincia Fujian

— General Footwear/Gentfort Shoes Co.Ltd, provincia
Guangdong

5.2. Producitori-exportatori din Vietnam

— Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hong Kong
Societdti producdtoare:
Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh

Pou Sung Vietnam Company Limited, provincia Dong
Nai

Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited,
provincia Dong Nai

Societdti comerciale:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited
— Golden Star Co. Ltd, Haiphong City

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, provincia
Binh Duong

(40)

(41)

5.3. Producitori din industria din Uniune si asociatii
nationale ale producitorilor

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos
(APICCAPS) (Portugalia)

— Federacion de Industrias del Calzado Espafiol (FICE)
Spania

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani (ITALIA)

— British Footwear Association LTd (Marea Britanie)

— Fachverband der Lederverarbeitenden Industrie

(Austria)

— Fédération Francaise de la Chaussure (Franta)

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie
e.V. (Germania)

— Polish Chamber of Shoe and Leather industry
(Asociatia polonezd din industria incdltimintei si
pieldriei) (Polonia).

De asemenea, au avut loc vizite de verificare la sediile
celor opt producitori din Uniune esantionati, aflate in
patru state membre diferite. La fel ca in cazul anchetei
initiale, producitorii din Uniune esantionati, precum si
ceilalti producitori din Uniune care au cooperat, au
solicitat, in temeiul dispozitiilor articolului 19 din regu-
lamentul de bazi, ca identitdtile sd le fie pdstrate confi-
dentiale. Acestia au sustinut cd divulgarea identitdtii lor
le-ar putea aduce grave prejudicii. Anumiti producitori
din Uniune reclamanti au clienti in Uniune care se apro-
vizioneazd si din RPC si Vietnam, beneficiind astfel in
mod direct de importurile in cauzi. Reclamantii au
sustinut ¢d se afld, in consecintd, intr-o situatie foarte
delicatd, intrucat unii dintre clientii lor pot avea motive
evidente si se opund reclamatiilor sau sd nu sustind o
reclamatie impotriva unui presupus dumping prejudi-
ciabil. Acestia au sustinut cd, din aceste motive, ar
putea fi tinta unor represalii din partea unora dintre
clienti, care ar putea pune capit relatiilor lor comerciale
Cererea acestora a fost acceptatd, intrucét a fost suficient
motivatd.

Reprezentantii unora dintre producitorii-exportatori,
precum si unii importatori independenti, au afirmat ca
nu isi pot exercita corespunzitor dreptul la apdrare ca
urmare a faptului cd identitatea reclamantilor nu a fost
dezviluitd. Acestia au argumentat cd, in aceste circum-
stante, nu aveau posibilitatea de a verifica daci societitile
incluse in esantion erau cu adevirat reprezentative. Ca
alternativd, aceste parti au sustinut cd, in cazul in care
confidentialitatea era totusi mentinutd, ar fi trebuit
divulgate datele economice ale fiecirei societiti.
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(43)

(44)

In aceste context, se reaminteste ci volumul de productie
al esantionului, defalcat in functie de tard, a fost pus la
dispozitie, pentru consultare, tuturor partilor interesate.
In ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia ar trebui
divulgate toate informatiile privind societdtile, cu exceptia
denumirii, trebuie remarcat cd o astfel de divulgare ar
putea deconspira, in mod indirect, identitatea societatii
esantionate. In consecinti, a fost mentinutd si in acest
caz practica divulgdrii versiunilor nerestrictionate ale
raspunsurilor la  chestionare (cele contindnd date
indexate). Avand in vedere cele de mai sus, se conclu-
zioneazd cd dreptul la apdrare al pirtilor a fost respectat
in mod corespunzitor, afirmatia fiind astfel respinsa.

5.4. Importatori independenti

— Achten Beheer BV, Waalwijk, Tarile de Jos

— Adidas AG, Herzogenaurach, Germania

— C&J Clark’s International Limited, Street, Somerset,
Regatul Unit

— Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Tdrile de
Jos

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgia

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach,
Germania

— Timberland Europe BV, Enschede, Tirile de Jos.

5.5. Producitori de pe piata analoagid

— Henrich & Cia Ltda, Dois Irmaos, Brazilia

— Werner Calcados Ltda, Trés Coroas, Brazilia

— Industria de Calcados West Coast Ltda, Ivoti, Brazilia.

6. DREPTURILE PARTILOR

In cursul procedurilor, anumite parti au ridicat obiectii
privind presupusa incilcare a dreptului lor la apdrare.
Acestea au sustinut cd, in ceea ce priveste producdtorii
din Uniune esantionati, informatiile continute in dosarul
prezentat pdrtilor interesate spre examinare erau
incomplete si nu fuseserd furnizate in timp util.

In aceastd privintd trebuie subliniat cd toate societdtile
esantionate au furnizat, fird intdrziere si in termenele

(45)

(46)

(48)

acordate pdrtilor din cadrul anchetei, o versiune a
raspunsului destinat consultdrii de citre partile interesate
(,raspuns deschis”). Un raspuns deschis transmis Comisiei
poate fi introdus in dosarul public doar dupd solu-
tionarea eventualelor probleme de confidentialitate in
conformitate cu articolul 19 din regulamentul de baza.
Trebuie observat &, in egald mdsurd, Comisia are
obligatia de a introduce informatii in acest dosar in
timp util, permitand astfel partilor si isi exercite drep-
turile. Aceastd sarcind a fost indeplinitd in prezentul caz.

In ceea ce priveste caracterul complet al rispunsurilor
deschise, trebuie observat cd este normal ca partile sd
transmitd informatii suplimentare in cursul anchetei.
Acestea sunt anexate la dosarul neconfidential imediat
dupd solutionarea aspectelor privind confidentialitatea.
Acest proces, prin care informatiile transmise de toate
partile interesate sunt introduse treptat in cadrul
probelor utilizate pentru stabilirea constatdrilor, precum
si in dosarul neconfidential, nu poate fi confundat cu un
caracter incomplet al dosarelor.

Datoritd complexitatii acestui caz, accesul pdrtilor a fost
facilitat dupd cum urmeazd. In primul rand, partile inte-
resate au beneficiat de acces electronic, putand obtine, la
cerere, un CD-ROM cuprinzind toate documentele aflate
la dosar. In plus, documentele electronice erau insotite de
un cuprins clar, care permitea (i) acces imediat la
multiplele documente ale acestui caz si (i) o evidentd
cronologici a documentelor de la dosar. In afari de
acestea, o serie de note privind dosarul introdus in
dosarul public rispundeau la neldmuriri care puteau
influenta drepturile la apdrare ale partilor.

Aspectele de mai sus au permis partilor s3 beneficieze de
acces mai eficient si si transmitd in cursul anchetei
observatii amdnuntite, care au fost tratate in mod cores-
punzdtor de Comisie. Prin urmare, afirmatiile unora
dintre parti privind informatiile incomplete si comunicate
cu intdrziere din dosarul public trebuie s fie respinse.

Una dintre pdrtile interesate a afirmat, de asemenea, cd
importatorii §i exportatorii au fost discriminati de
Comisie prin faptul cd, in timpul anchetei, aceasta a
acordat tratament mai favorabil producitorilor din
Uniune reclamanti. S-a afirmat in special cd, spre
deosebire de producitori, importatorii §i exportatorii nu
au Dbeneficiat de confidentialitate. De asemenea, s-a
sustinut ¢d reclamantii au beneficiat de tratament
favorabil prin aceea ci nu au avut obligatia de a
transmite formulare de esantionare la inceputul
procedurii si li s-a acordat prea multd flexibilitate in
ceea ce priveste termenele si standardul rdspunsurilor,
in timp ce un exportator in aceeasi situatie ar fi fost
evaluat pe baza celor mai bune informatii disponibile,
in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi.
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(52)
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In acest context, trebuie amintit c3 pastrarea confidentia-
litagii in privinta producitorilor din Uniune care spri-
jineau reclamatia a fost rezultatul unei cereri motivate
corespunzitor, efectuatd in conformitate cu articolul 19
din regulamentul de bazi. Exportatorii sau importatorii
nu au transmis o astfel de cerere, iar in cursul anchetei
nu au avut loc evenimente §i nu au aparut indicii potrivit
cdrora interesele exportatorilor sau importatorilor ar fi
avut de suferit ca urmare a divulgdrii identitatii
acestora. Deoarece, in acest context, situatia produci-
torilor din Uniune era fundamental diferitd de cea a
exportatorilor si importatorilor, afirmatia privind discri-
minarea nu poate fi sustinut.

In ceea ce priveste selectarea esantionului, a se vedea
considerentul (19). Situatia exportatorilor §i importa-
torilor era semnificativ diferitd de cea a producitorilor
reclamanti, in legdturd cu cei dinti neexistdnd informatii
la dosar. Prin urmare, completarea formularului de esan-
tionare era necesard atat pentru a verifica disponibilitatea
partilor de a coopera, cat si pentru a obtine informatiile
de bazd necesare in procesul de selectare a esantionului.
Prin urmare, afirmatia privind discriminarea trebuie s fie
respinsa.

In ceca ce priveste flexibilitatea de care au beneficiat
producdtorii din Uniune in contextul colectdrii, prin
intermediul chestionarelor, a informatiilor necesare
pentru desfasurarea anchetei si utilizarea articolului 18
din regulamentul de bazd, trebuie remarcat ci, deoarece
aceeasi abordare a fost utilizatd in mod consecvent atit
in privinta exportatorilor si importatorilor, cit si a
producidtorilor din Uniune, afirmatia privind discri-
minarea nu este intemeiati. In consecinti, afirmatia
nefondatd este respinsi.

In ceea ce priveste alegerea tirii analoage, unele parti au
sustinut cd termenele scurte, calendarul si modul de
transmitere a chestionarelor au discriminat societitile
indiene si indoneziene. In aceastd privintd se observa ci
transmiterea chestionarelor cdtre India si Indonezia nu a
putut fi incheiatd inainte de sfarsitul lunii decembrie
2008, cand au fost obtinute adresele corespunzitoare
ale producitorilor. Comisia s-a asigurat cd perioada de
rdspuns acordatd societdtilor din aceste tiri a fost
identici celei de care au beneficiat societdtile din
Brazilia. In ceea ce priveste transmiterea propriu-zisi a
chestionarelor, Comisia a utilizat in fiecare caz scrisori
recomandate, precum s§i mesaje electronice, atunci cand a
fost posibil. Prin urmare, afirmatiile de mai sus trebuie si
fie respinse.

Unele parti au sustinut cd informatiile privind tara
analoagd au fost introduse cu intdrziere in dosarul
public, ceea ce a afectat dreptul lor la apdrare. Comisia
observd cd, in cadrul prezentei anchete, s-a constatat cd
majoritatea  primelor rdspunsuri neconfidentiale la

(54)

(55)

chestionare transmise de societatile din tara analoagd au
fost deficiente, fiind necesard solicitarea unor versiuni
publice noi, adecvate. Odatd primite, acestea au fost
introduse fird intarziere in dosarul public. Intre timp,
Comisia a inclus in dosarul public informatii pe scurt
privind societdtile consultate si rdspunsurile primite.
Prin urmare, afirmatiile sunt respinse.

B. PRODUSUL IN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR
1. PRODUS IN CAUZA

Produsul care face obiectul acestei reexamindri este
acelasi cu cel definit in regulamentul initial, respectiv
anumite tipuri de incdltdiminte cu fete din piele sau
piele reconstituitd, excluzand incdltdmintea sport, incdlti-
mintea care implicd o tehnologie speciald, papucii de casd
si alte tipuri de incaltdminte purtatd in casd, precum si
incdlgimintea cu bombeu protector, originare din
Republica Populard Chinezd si Vietnam (,produsul in
cauzd”), Iincadrate 1in prezent la codurile NC
6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 si ex 6405 10 00.

In prezenta anchetd se aplici definitiile de la articolul 1
alineatul (2) din regulamentul initial. Conform acestor
definitii:

prin ,inciltdminte sport” se intelege inciltdmintea in
sensul notei de subpozitie 1 din capitolul 64 al anexei
I la Regulamentul (CE) nr. 1031/2008 al Comisiei;

prin ,incdltiminte cu o tehnologie speciald” se intelege
incdltdminte cu un pret CIF de peste 7,5 euro/pereche,
destinatd activititilor sportive, cu talpa formatd din unul
sau mai multe straturi, neinjectatd (care nu este turnatd
prin injectare), fabricatd din materiale sintetice special
concepute pentru a amortiza socurile produse prin
miscdri verticale si laterale §i cu caracteristici tehnice
asemdndtoare cu cele ale pernelor etanse, cu gaz sau
fluide, cu componente mecanice care absorb sau neutra-
lizeazd impactul sau cu materiale aseminitoare poli-
merilor cu densitate scdzutd, inregistratd sub codurile
NC ex 64039111, ex64039113, ex 64039116,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98;
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prin ,incdltiminte cu bombeu protector” se intelege
incdltimintea previzutd cu bombeu de protectie si cu o
rezistentd la impact de peste 100 jouli (1) si inregistratd
sub  urmidtoarele  coduri  NC:  ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19,
ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31,
ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05,
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33,
ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 64039996, ex64039998 i
ex 6405 10 00;

prin ,papuci de casd si alte tipuri de incdltdminte de
interior” se intelege inciltdmintea inregistratd sub codul
NC ex 6405 10 00.

2. PRODUSUL SIMILAR

Produsul similar care face obiectul prezentei reexamindri
este reprezentat, conform definitiei din investigatia
initiald, de anumite tipuri de inciltdminte cu fete din
piele, produse si vandute pe piata internd, pe piata
analoagi sifsau exportate in Uniune din RPC si Vietnam.

2.1. Comparabilitatea produselor

Anumite parti au sustinut ¢d produsul similar vandut in
Uniune nu era comparabil cu produsul in cauzd exportat
din RPC si Vietnam. Cu toate acestea, s-a constatat ci
produsul vandut in Uniune (in aceastd reexaminare) era
comparabil cu produsul in cauzd exportat din tdrile in
cauzd. S-a constat in special cd trasdturile fizice si tehnice
si utilizdrile, precum si canalele de distributie ale
produsului in cauzd erau similare si nu s-au modificat
dupd ancheta initiald. Prin urmare, argumentul respectiv
a fost respins.

Anumite parti au mai argumentat cd sistemul utilizat
pentru compararea tipurilor de produse vaindute de
citre diversele societdti care au cooperat in cadrul
anchetei era inadecvat, deoarece nu era suficient de
specific pentru a garanta o comparatie corectd. Totusi,
sistemul utilizat (sistemul NCP) permitea compararea a
pénd la 600 categorii sau tipuri de produse diferite, orga-
nizate in cinci criterii principale, anume stilul incal¢i-
mintei, tipul de consumator, tipul de inciltiminte, mate-
rialul talpii exterioare si dublura. In plus, sistemul NCP
fusese deja utilizat in ancheta precedentid. Nu au fost
prezentate motive intemeiate care sd justifice necesitatea
modificdrii acestuia. Prin urmare, in prezenta anchetd

(59)

(60)

(62)

privind reexaminarea mdsurilor care urmeazd sd expire
s-a aplicat acelasi sistem NCP utilizat in ancheta initiala.
Prin urmare, argumentul respectiv a fost respins.

Anumite parti au afirmat cd Comisia si-a modificat meto-
dologia comparativ cu cea utilizatd in ancheta initiald
prin schimbarea, in cursul anchetei, a definitiei
numerelor de control ale produselor (NCP). Totusi,
aceastd afirmatie nu este corectd. Dimpotrivd, in cursul
anchetei a devenit evident faptul cd anumite pdrti inter-
pretaserd si aplicaserd gresit structura NCP pentru
anumite tipuri de produse. Pentru a asigura o metodd
consecventd, modele de inciltiminte in cauzd au fost
astfel reclasificate si li s-a atribuit un numir NCP corect
dupd caz. Astfel, de fiecare dati cand Comisia a iden-
tificat informatii eronate transmise de cdtre pdrtile in
cauzd, a fost nevoitd si le rectifice. Prin urmare, acest
tip de rectificare nu poate fi considerat a fi o modificare
a metodologiei, nici o modificare a continutului NCP.
Dimpotrivd, insdsi necesitatea de a respecta metodologia
NCP a fost cea care a determinat efectuarea rectificirii.
Prin urmare, s-a impus respingerea argumentului.

2.2. Cereri de excludere

Mai multe parti interesate au formulat afirmatii similare
celor primite in cadrul anchetei initiale. Acestea au
sustinut cd anumite tipuri de inciltiminte, aflate in
sfera produsului similar, cum ar fi inciltdmintea pentru
excursii, inciltimintea de bowling, inciltimintea de
canotaj, incdltdmintea cu tehnologie speciald, inciltd-
mintea de cildrie si incdltdmintea cu mdrimi speciale
erau prea diferite pentru a apartine aceleiasi categorii.
O altd afirmatie sustinea cd pragul de 7,5 EUR per
pereche aplicabil pantofilor STAF ar trebui sd fie redus.
Se reaminteste cd, in ancheta initiald, acest prag fusese
redus de la 9 EUR la 7,5 EUR per pereche.

In aceastd privintd, o reexaminare a mdsurilor care
urmeazd si expire nu permite o modificare a sferei
produsului care face obiectul masurilor. O astfel de modi-
ficare poate fi luatd in considerare dacd o parte transmite
o cerere argumentatd, in sensul articolului 11 alineatul
(3) din regulamentul de bazi. Prin urmare, afirmatiile de
mai sus au fost respinse.

C. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI
DUMPINGULUI

1. GENERALITATI

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regula-
mentul de bazd, s-a analizat probabilitatea ca dumpingul
sd continue sau reapard dupd eventuala expirare a
mdsurilor in vigoare impotriva RPC si Vietnamului.
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Evolutia volumelor si preturilor importurilor din cele
doud tari in cauzd este prezentatd in tabelul de mai jos.
Importurile din RPC au ficut obiectul unor contingente
pand la 31 decembrie 2004, dupd aceastd datd crescand
substantial si atingand niveluri ridicate in 2006. In 2007
si in cursul PAR, volumul importurilor s-a stabilizat,
dupd ce a scdzut comparativ cu 2006. Ca urmare a
anchetei anti-circumventie, misurile au fost extinse la
importurile provenite din RAS Macao, care au fost
supuse obligativitdtii inregistrarii incepand din septembrie
2007.

Importurile din Vietnam nu au ficut obiectul contin-
gentelor, atingdnd niveluri ridicate in timpul PAL
Volumul importurilor a scdzut apoi pand in 2007,
inainte de a creste din nou in cursul PAR.

Aceste date infirmd argumentele unora dintre partile inte-
resate, ardtand cd importurile din tarile in cauzd au rdmas
la niveluri ridicate in cursul PAR. Cota de piatd comund a
acestora in cursul PAR este de 28,7 %, fiind astfel semni-

(66)

(67)

Tabelul 1

ficativ mai ridicatd decat nivelurile inregistrate in PAI
(23,2 %). Desi cotele lor respective de piatd au fluctuat
dupd PAI, acestea au rimas in ansamblu substantiale,
fiecare dintre aceste tari avand o cotd de piatd de peste
10 % in PAR.

Potrivit datelor Eurostat, preturile medii ale importurilor
din cele doud tiri au crescut intre PAI si 2006. Dupi
2006, pretul importurilor din RPC s-a stabilizat, iar al
celor din Vietnam a scdzut.

Deoarece datele Eurostat au caracter general si, chiar dacd
fac referire la produsul in cauzd, nu oferd indicatii privind
posibilele modificiri ale gamei de produse, a fost
efectuatd o analizd a evolutiei preturilor celor sapte
societdti esantionate din RPC si a celor trei societdti esan-
tionate din Vietnam. In general, s-a constatat cd preturile
produselor exportate de societdtile esantionate din cele
doud tdri au scdzut in perioada cuprinsi intre 2006 si
PAR.

Volumul si valorile totale ale importurilor provenite din tirile care fac obiectul anchetei

PAI 2005 2006 2007 PAR
Volum (mii perechi)
RPC 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Cotd de piatd 8,8 % 229 % 21,6 % 17,8 % 18,5%
Vietnam 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Cotd de piatd 14,2 % 12,6 % 11,0% 9,1% 10,2 %
Valori (Euro)
RPC (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Vietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Sursd — Comext (Eurostat) ajustat dupa caz, utilizand statisticile aflate la dispozitia Comisiei, pentru a exclude produsele care nu reprezintd

produsul in cauza.

Tabelul 2

Volumul si valorile totale ale importurilor provenite de la societitile esantionate

PAI 2005 2006 2007 PAR
Volum (mii perechi)
RPC (esantion) n.a. n.a. 11 381 12787 13759
Cotd de piatd 1,5% 1,8% 2,0%
Vietnam (esantion) n.a. n.a. 14 400 15 250 14 500
Cotd de piatd 2% 22% 2,2 %
Valori (Euro)
RPC (esantion) n.a. n.a. 12,6 10,7 10,3
Vietnam (esantion) n.a. n.a. 11,4 10,8 10,6
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2. DUMPINGUL PRODUSELOR IMPORTATE DIN RPC $I
VIETNAM PE DURATA PAR

2.1. Valoare normali
2.1.1. Tard analoagd

Conform articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de
bazd, in cazul importurilor din tiri fird economie de
piatd si dacd nu s-a putut acorda tratament de societate
care functioneazd in conditiile unei economii de piat3,
valoarea normald in ceea ce priveste tdrile previzute la
articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de
bazd se stabileste pe baza pretului sau a valorii construite
intr-o tard tertd cu economie de piatd adecvata.

In scopul stabilirii valorii normale in ceea ce priveste RPC
si Vietnam, Comisia a indicat, in avizul de initiere,
intentia sa de a utiliza Brazilia ca tard analoagd, aceasta
fiind utilizatd ca tard analoagd in ancheta initiald. Comisia
a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile in
aceastd privintd.

Au fost primite observatii din partea mai multor categorii
de parti interesate, precum producitori-exportatori care
au cooperat, asociatiile reprezentative ale acestora, auto-
ritatile nationale ale acestora, precum si reprezentanti ai
importatorilor care au sugerat cd Thailanda, India sau
Indonezia pot constitui tdri analoage mai adecvate
decat Brazilia. Comisia a examinat aceste propuneri din
perspectiva criteriilor aplicate in procesul de selectare a
tarii analoage.

In acest sens, Comisia a stabilit ci dimensiunea pietei
pentru incdltimintea de piele din PAR putea fi estimatd
la 189 milioane de perechi pentru Brazilia, 800 milioane
de perechi pentru India, 109 milioane de perechi pentru
Indonezia si doar 6 milioane de perechi pentru
Thailanda. Avand in vedere dimensiunea redusi a pietei
thailandeze si disponibilitatea altor optiuni, Comisia nu a
mai continuat si ia in considerare Thailanda ca potentiald
tard analoagd.

In consecinti, in urma solicitirilor partilor, Comisia a
incercat sd coopereze cu producidtorii de inciltiminte
din Brazilia, India si Indonezia. Au fost trimise
chestionare citre societdti din trei {dri, rispunsuri utile
fiind primite din partea a cinci producitori brazilieni,
unul indian si cinci indonezieni.

Reprezentativitatea vanzdrilor interne si a
gamei de produse

Comisia a examinat reprezentativitatea societdtilor care
au furnizat date privind vanzirile interne.
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In ceea ce priveste Brazilia, in perioada anchetei, cele trei
societdti investigate aveau vanzdri interne ale produsului
similar reprezentand 17 % din exporturile esantionate
chineze si aproximativ 19 % din exporturile esantionate
vietnameze.

In ceea ce priveste India, doar o singurd societate s-a
prezentat, aceasta raportand, in perioada anchetei,
vanzdri interne ale produsului similar reprezentand 5 %
din exporturile esantionate din RPC si aproximativ 6 %
din cele vietnameze.

In ceea ce priveste Indonezia, cele cinci societdti care au
cooperat aveau vanzdri interne ale produsului similar
reprezentdnd 2 % din exporturile esantionate din RPC si
aproximativ 2 % din cele vietnameze.

Prin urmare, Brazilia era tara cu cel mai reprezentativ
volum de vanzdri interne in perioada anchetei.

Ulterior, Comisia a comparat numdrul tipurilor de incil-
tdminte vandutd pe piata internd a celor trei tdri in cauzd
cu totalul exporturilor originare din RPC si Vietnam.

Viénzdrile interne ale producitorilor brazilieni si indo-
nezieni care au cooperat acopereau o gamd largd de
produse in PAR, corespunzind unui numdr semnificativ
de NCP exportate din RPC si Vietnam. In cazul Indiei,
singurul producitor care a cooperat a raportat vanziri
interne in PAR corespunzind doar unui NCP exportat
de RPC si Vietnam.

Concurenta in potentialele tdri analoage

Conform datelor colectate de Comisie, toate cele trei tari
supuse anchetei au un numdr important de producitori,
ceea ce asigurd un nivel inalt de concurentd pe pietele
respectivilor operatorilor interni. Brazilia are aproximativ
7 800 producitori de incdltdminte din piele, 1 500 din
acestia putand fi considerati ca avind dimensiuni compa-
rabile cu societdtile chineze/vietnameze. India este inre-
gistratd cu aproximativ 3 000 de producitori. In ceea ce
priveste Indonezia, numarul producitorilor este estimat la
212. Cele trei tiri au exporturi substantiale (estimate la
aproximativ 64 milioane perechi pentru Brazilia, 67
milioane pentru India si 27 milioane pentru Indonezia).
S-a constatat cd Brazilia are un consum mai ridicat de
incdltdminte din piele pe cap de locuitor (1) comparativ
cu India (0,7) si Indonezia (0,5).

In ceea ce priveste importurile in tarile supuse analizei,
acestea au atins in PAR o cotd de piatd de aproximativ
2 % in Brazilia, aproximativ 1 % in India si aproximativ
1,5 % in Indonezia.
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Pe baza elementelor mentionate, Comisia a considerat ci
Brazilia constituia cea mai adecvatd optiune de tard
analoagd. S-a constatat in special cd Brazilia are cel mai
reprezentativ volum de vanzdri interne de incaltdminte cu
fete din piele. in plus, societitile braziliene care au
cooperat produc o gamd largd de produse, in majoritate
similare celor din RPC si Vietnam. Producitorii indo-
nezieni care au cooperat, detinind, de asemenea, o
gamd largd de produse, aveau vanziri interne mult mai
reduse, in timp ce vanzdrile interne din India, desi
substantiale, aveau o gama foarte limitatd.

Observatiile partilor interesate
Comparabilitatea produselor

Mai multe parti au sustinut cd Brazilia nu ar trebui sd fie
utilizatd ca piatd analoagd, deoarece este specializatd
exclusiv in incdlfiminte pentru femei. Potrivit pdrtilor,
acest argument putea fi demonstrat de raspunsurile socie-
tatilor braziliene care au cooperat la chestionare si de
faptul cd Brazilia exportd in principal incaltdminte
pentru femei.

Cu toate acestea, ancheta a dezviluit cd peste jumdtate
din vanzirile interne de pantofi raportate de societdtile
braziliene care au cooperat erau reprezentate de pantofi
pentru barbati. In timpul vizitelor de verificare pe care
Comisia le-a efectuat la producitorii brazilieni, s-a
constatat c¢d, in timp ce cele doud societdti mici erau
intr-adevdr specializate in inciltdminte pentru femei,
societatea cea mai mare vindea pe piata internd predo-
minant incdlfiminte pentru barbati. Prin urmare, pe piata
internd se vindeau in cantititi suficiente atat pantofi
pentru femei, cat si pentru barbati. In ceea ce priveste
argumentul potrivit cdruia exporturile braziliene constau
in principal din incdltdiminte pentru femei, Comisia nu
considerd ci structura exporturilor unei tiri este neaparat
identicd cu cea a produselor vindute pe piata internd a
acesteia.

Unele parti au afirmat cd rdspunsurile la chestionare
aritau cd Brazilia este specializatd in productia de
sandale, care nu pot fi comparate cu tipurile de incil-
tdminte exportate din RPC si Vietnam, acestea acoperind
o gamd mai largd. Analiza Comisiei nu a confirmat
aceastd afirmatie, dar a ardtat c¢d producdtorii brazilieni
vindeau o gama largd de tipuri de incaltdminte, ceea ce la
nivel de NCP echivala cu o corespondentd de peste 50 %
cu modelele exportate de citre societdtile chineze si viet-
nameze din esantioane.

Unele parti au sustinut cd Brazilia nu putea fi utilizatd ca
tard analoagd pentru incdlgimintea pentru copii, deoarece
producea o cantitate foarte redusd din acest tip de incil-
tdminte. Comisia observd cd nu este neobisnuit ca o tard
analoagd si nu producd toate subtipurile produsului
similar. Totusi, aceasta nu impiedicd ajungerea la o
comparatie corectd a valorii normale prin efectuarea
unor ajustdri adecvate pentru inciltdmintea de acest tip.
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Deoarece niciunul dintre producdtorii brazilieni care au
cooperat nu fabrica incdlfiminte pentru copii, valoarea
normald a acestui tip a fost calculati, la fel ca in
ancheta initiald, prin ajustarea corespunzitoare a valorii
normale calculate pentru pantofii pentru adulti. Prin
urmare, se concluzioneazd ci Brazilia poate fi utilizatd
ca tard analoagd pentru toate tipurile de inciltdminte
din piele, inclusiv incdltdmintea pentru copii.

Unele parti au afirmat cd inciltdmintea produsd in
Brazilia contine piele de inaltd calitate si, astfel, este
mai scumpd decit cea din RPC i Vietnam. Prin
urmare, aceastd incdltiminte nu poate fi comparatd cu
incdlgimintea care provine din cele doud tari care fac
obiectul anchetei. Alte parti interesate au afirmat
contrariul, sustindnd ci preturile trebuie sd fie ajustate
in mod corespunzitor, deoarece pielea inciltdmintei
fabricate in Brazilia este de calitate inferioard pielii
utilizate in RPC si Vietnam. Comisia a examinat acest
aspect si a constatat cd, in ceea ce priveste pregurile si
calitatea, nu existau diferente intre pielea utilizatd la
incaltdmintea produsid in Brazilia si cea utilizatd la incdl-
tdmintea produsd in RPC si Vietnam. In acest context, se
reaminteste ci in ancheta originald a avut loc o ajustare
valorii normale, deoarece s-a constatat cd pielea utilizatd
de citre producitorii din Brazilia, in calitatea sa de tard
analoagd, era de calitate inferioard si se vindea la preturi
mai mici comparativ cu pielea utilizatd de citre produ-
citorii esantionati din tarile exportatoare. In ancheta
curentd privind reexaminarea, producitorii din Brazilia
(si majoritatea producitorilor din tirile exportatoare)
sunt diferiti de cei care au cooperat in cadrul anchetei
initiale. In schimb, esantionul diferit de societiti a avut ca
rezultat obtinerea unor costuri diferite pentru piele.

Unele parti au considerat cd produsele braziliene si viet-
nameze nu sunt comparabile, argumentand cd Brazilia
exportd incdltiminte scumpd si de calitate ridicatd, in
timp ce Vietnamul exportd produse cu pret scizut, dar
nu au furnizat probe in sprijinul acestei afirmatii. Comisia
observi cd, in orice caz, produsele vietnameze ar trebui
sd fie comparate cu produsele vindute pe piata internd
braziliand, nu cu cele exportate din Brazilia. Comisia nu
are indicii potrivit cirora incdltimintea originard din
Vietnam sau vandutd in Brazilia era limitatd la un
singur segment de piatd.

Concurenta pe piata braziliand

Unele pdrti au afirmat cd, incepand din ianuarie 2008,
Brazilia a majorat taxele pe incdltdminte de la 20 % la
35 % si au sustinut cd aceastd masura transforma Brazilia
intr-o piatd puternic protejati, cu o concurentd redusi.
Conform acestora, cota de piatd detinutd de importuri in
Brazilia era prea redusd in raport cu consumul. Comisia a
examinat aceste afirmatii. S-a constatat cd, intr-adevir,
Brazilia a majorat taxele de la 20% la 35% la
inceputul anului 2008, adicd la mijlocul PAR. Cu toate
acestea, Comisia a mai constatat cd valoarea monedei
braziliene s-a apreciat semnificativ in comparatie cu
dolarul american in cursul PAR si in special dupd intro-
ducerea de citre Brazilia a taxelor majorate. Mai precis,
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valoarea realului brazilian a crescut cu pand la 19 %
(reprezentdnd o crestere mai mare decat procentul cu
care au fost majorate taxele) fatd de nivelul de la
inceputul PAR. In consecintd, cresterea valorii monedei
braziliene in raport cu dolarul american a compensat in
mare parte efectul cresterii taxelor asupra preturilor
importurilor. In plus, Comisia nu a descoperit indicii
potrivit cdrora cresterea taxelor ar fi avut ca rezultat o
crestere semnificativd a preturilor interne sau ar fi afectat
importurile. In cele din urmi, Comisia a stabilit ci, in
pofida cresterii taxelor, importurile in Brazilia de incdl-
tdminte din piele au crescut considerabil in prima
jumdtate a lui 2008 (dupd cresterea taxelor) comparativ
cu aceeasi perioadd a lui 2007. Prin urmare, cresterea
taxelor nu a influentat in mod efectiv piata braziliana.

Unele parti au sustinut cd Brazilia nu este o piatd
deschisd pentru inciltdiminte, deoarece importul de incdl-
tdminte in tard este ingreunat de sistemul de autorizare
neautomati. Comisia a constatat ci Brazilia aplici
sistemul de autorizare neautomatd a importurilor de
incdltiminte, dar observd cd acest sistem nu pare a fi
constituit un obstacol in calea importurilor, avand in
vedere cresterea sus-mentionatd a importurilor. In plus,
Comisia a stabilit ¢ sistemul de autorizare neautomatd a
importurilor de incidltdminte este aplicat si de citre
Indonezia. Comisia observd ci autorizarea neautomatd a
importurilor constituie o practicd compatibildi cu OMC.
Prin urmare, Comisia afirmd ¢ nu existd motive pentru a
se considera cd sistemul autorizatiilor de import neau-
tomate aplicat de Brazilia reprezintd o restrictionare a
importurilor ce ar putea conduce la concluzia cid
Brazilia este o piatd protectionista.

Unele parti au sustinut cd intdrirea semnificativd a
realului brazilian din ultimii ani a afectat in mod
negativ competitivitatea din Brazilia sau cd o scidere a
realului cu 25 % dupd PAR a influentat in mod negativ
competitivitatea  internationald a Braziliei.  Aceste
argumente nu au fost insotite de elemente de probi
dar, in orice caz, evolutiile ulterioare PAR nu pot fi
considerate relevante in procesul de alegere a {arii
analoage.

In baza celor mentionate anterior, Comisia nu detine
dovezi potrivit cdrora conditiile generale de concurentd
de pe piata braziliand s-au modificat semnificativ dupa
ancheta initiald, ceea ce a ficut ca Brazilia si devind
inadecvatd ca tard analoagi.

Discrepante in dezvoltarea socioeconomicd

Cateva pdrti au argumentat ci India sau Indonezia
reprezintd alegeri mai potrivite pentru o piatd analoagd,
deoarece Brazilia nu prezintd similitudini cu RPC si
Vietnam in ceea ce priveste dezvoltarea economicd sau
PIB-ul pe cap de locuitor.

Trebuie observat c3, prin definitie, o tard fird economie
de piatd sau cu economie in tranzitie nu prezintd carac-
teristici economice similare celor ale unei tdri cu
economie de piatd. Nu este neobisnuit sd existe
discrepante de dezvoltare economicd intre o tard
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analoagd si o tard fird economie de piatd sau cu
economie in tranzitie. Aceasta se aplicd si discrepantelor
privind veniturile pe cap de locuitor, care reprezintd, de
asemenea, un indicator al dezvoltdrii economice. Totusi,
aceasta nu impiedicd alegerea Braziliei ca tard analoagd
atdt timp cat acest lucru este considerat adecvat in ceea
ce priveste ceilalti factori luati in considerare.

Discrepante privind structura costurilor

Astfel cum au subliniat cateva parti interesate, costurile
fortei de muncd sunt mai ridicate in Brazilia decdt in RPC
si Vietnam, iar India, Indonezia sau Thailanda, ale cdror
costuri ale fortei de muncd sunt comparabile, ar putea fi
mai potrivite pentru rolul de tard analoagd. S-a sustinut
cd, din cauza salariilor mai mari, costurile fortei de
muncd din Brazilia se ridici la 50-70 % din costul de
productie, spre deosebire de RPC, unde aceste costuri
ajung la 30 %.

Din acest punct de vedere, o tard cu un nivel diferit de
dezvoltare economicd poate fi intr-adevir aleasd ca tard
analoagd pentru o tari fird economie de piatd sau cu
economie in tranzitie. De asemenea, costurile fortei de
muncd, care reprezintd un indicator pentru dezvoltarea
economicd a unei tdri, nu pot fi considerate un criteriu
relevant dacd sunt examinate in mod individual. In orice
caz, in ceea ce priveste ponderea costurilor fortei de
muncd in costul total de productie, Comisia a stabilit,
cu ocazia verificdrilor la fata locului, cd in Brazilia
costurile fortei de munci reprezintd mai putin de 40 %
din costurile totale de productie si, prin urmare, sunt mai
apropiate de nivelul relevant din RPC decat s-a sustinut.

De asemenea, mai multe pdrti au afirmat cd Brazilia nu
constituie un reper adecvat pentru stabilirea valorii
normale, deoarece societdtile braziliene suportd costuri
de proiectare, cercetare si dezvoltare care, in cazul socie-
titilor chineze si vietnameze, sunt transferate clientilor
acestora din striindtate. Comisia a constatat cd aceastd
diferentd de structurd a costurilor poate fi plauzibild,
deoarece exportatorii din tdrile in cauzd au vandut
produsul in cauzd citre fosti producitori din Uniune,
care suportd in continuare componentele costului de
productie mentionate mai sus si vind produsul sub
propria marcd. Totusi, acesta nu este un motiv pentru
a respinge Brazilia ca tard analoagd adecvatd, aceste
costuri putand fi ajustate atunci cdnd este stabilitd
valoarea normald [a se vedea considerentul (118) si
urm.].

Unele parti au sustinut cd, spre deosebire de RPC si
Vietnam, preturile franco fabricd din Brazilia includ chel-
tuieli de marketing, taxe speciale §i costuri de credit si
livrare. In plus, s-a aritat ci cheltuielile globale sunt mai
ridicate in Brazilia, ca urmare a dimensiunii mai reduse a
societdtilor braziliene. Comisia considerd, din nou, ci
acesta nu este un motiv pentru a respinge Brazilia ca
tard analoagd adecvatd, aceste costuri putand fi ajustate
atunci cand este calculati valoarea normald [a se vedea
considerentul (118) si urm.].
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Unele parti au declarat cd tdrile asiatice au mai mare
acces la materii prime, in special piele, decit Brazilia.
Comisia a examinat documentatia furnizati. intr-adevir,
se aratd cd productia de piele a crescut mai repede in
Asia, dar aceastd evolutie trebuie privitd din perspectiva
cresterii productiei asiatice de articole din piele. Tarile din
America Latind furnizeazd putin peste 15% din
productia mondiald de incdlgiminte din piele si apro-
ximativ 15 % din productia mondiald de piele nepre-
lucratd. Tdrile asiatice produc peste 50 % din incalta-
mintea din piele de pe glob, dar mai putin de 40 %
din productia mondiald de piele neprelucratd. Astfel, se
poate concluziona ci, in ciuda diferentelor in cifre
absolute in ceea ce priveste productia de piele, tarile
din America Latind au un grad mai ridicat de inde-
pendentd comparativ cu tirile asiatice §i, prin urmare,
acces mai facil la pielea neprelucratd.

Alte afirmatii ale partilor

Unele dintre partile interesate au ardtat cd Brazilia nu este
o tard de referintd adecvatd, deoarece incilfdmintea
braziliand nu este substituibild incdltimintei din RPC si
din Vietnam, deoarece, dupd instituirea taxelor anti-
dumping de cdtre Uniune, importurile in Uniune
provenite din Brazilia nu au crescut, spre deosebire de
cele din India si Indonezia care au crescut. In aceasti
privintd, importurile in Uniune din India si Indonezia
au crescut dupd instituirea taxelor antidumping. Cu
toate acestea, Comisia observd ci operatorii comerciali
isi pastreazd independenta in ceea ce priveste alegerea
furnizorilor si, dupd cum s-a constatat ulterior in urma
analizei prejudiciului, acestia au preferat in acest caz sd se
aprovizioneze din tdrile invecinate Chinei si Vietnamului.
Aceasta nu inseamnd cd Brazilia nu este adecvatd ca tard
analoagd. Mai mult, o tard analoagd este utildi pentru
stabilirea valorii normale. Faptul c¢i are sau nu
exporturi citre Uniune nu este relevant in acest scop.
Argumentul a fost, asadar, respins.

Unele pdrti au argumentat cd piata braziliand nu poate fi
comparatd cu cea vietnamezd, deoarece Vietnamul este
orientat spre exporturi, in timp ce Brazilia vinde in
special pe plan intern. Comisia nu poate accepta justi-
ficarea acestui argument. Intr-adevir, Vietnamul este mai
orientat spre exporturi decét Brazilia, dar nu este evident
modul in care aceasta poate afecta valoarea normald
calculatd in Brazilia, care prin definitie, se bazeazd pe
costurile de productie si vanzdrile interne braziliene.

Mai multe parti au adus argumentul ci preturile de
export braziliene sunt mai mici decat preturile pentru
piata internd. Pentru unele dintre pdirti, acest lucru
demonstreazd cd stabilirea valorii normale ar trebui si
se efectueze pe baza preturilor de export, mai degraba
decit pe baza preturilor interne. Conform altor parti,
aceastd diferentd dovedeste ci exportatorii brazilieni fac
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dumping, si pretind cd, prin urmare, Brazilia este
inadecvati ca tard analoagi. In primul rand, Comisia
observd cd preturile de export nu sunt relevante in
acest caz, fiind disponibile preturi interne suficient de
reprezentative si profitabile. In al doilea rdnd, afirmatia
potrivit cdreia preturile braziliene de export fac obiectul
dumpingului nu a fost probati si, in orice caz, nu poate
fi confirmatd sau respinsd fird o anchetd adecvatd in
aceastd privintd.

Unele parti interesate au pretins cd Brazilia este
inadecvatd ca tard analoagd deoarece producitorii
brazilieni beneficiazd de sprijin guvernamental pentru
export. Comisia observd, in primul rand, ci acest tip de
sprijin ar influenta in principal preturile de export care,
dupd cum s-a ardtat mai sus, nu sunt relevante pentru
prezenta anchetd. Comisia a examinat totusi probele
furnizate de cdtre parti, constatind cd asistenta amintitd
privea programe de incurajare a exporturilor, similare
celor care existd in multe alte tiri, cu scopul de a
promova in mod mai eficient produsele in striinitate,
prin campanii publicitare §i participdri la targuri
comerciale internationale. Comisia nu a descoperit
probe potrivit cirora sprijinul pentru incurajarea expor-
turilor braziliene ar avantaja vinzarea pe plan intern a
articolelor de incdltdminte.

Mai multe parti au amintit ci Brazilia a initiat o anchetd
antidumping privind incaltdmintea originard din RPC, in
care Italia a fost utilizatd ca tari analoagd, si au sustinut
cd societdtile italiene si braziliene au colaborat in scopul
agravirii constatdrilor privind dumpingul din cadrul
anchetei de reexaminare desfisuratd de Uniune. Totusi,
nu au fost furnizate probe care si sustind aceste
acuzatii sau alte dovezi similare. in consecintd, Comisia
respinge acest argument.

Concluzii privind alegerea tdrii analoage

In lumina celor de mai sus, s-a concluzionat ci Brazilia
constituia cea mai adecvatd tard analoagi.

Un numdr mare de parti interesate au sustinut cd alegerea
Braziliei ca tard analogd ar fi esentiald pentru constatarea
existentei unui dumping, ceea ce nu s-ar fi intdmplat dacd
ar fi fost aleasd una dintre celelalte tari. In scopul argu-
mentdrii, Comisia a verificat, prin urmare, daci rezultatul
ar fi fost diferit in cazul alegerii Indoneziei care, desi nu
era cea mai bund optiune, dupi cum s-a demonstrat mai
sus, era singura alternativa realistd la Brazilia.

Rezultatele sunt prezentate in sectiunea corespunzitoare
de mai jos, acestea confirmand cd tara analoagd, aleasd
dintre optiunile realiste disponibile, nu urma si influ-
enteze in  mod hotdritor rezultatele  evaludrii
dumpingului.
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Prin urmare, Brazilia a fost aleasd ca tard analoagd.

2.1.2. Stabilirea valorii normale in tara analoagd

Dupd alegerea Braziliei ca tard analoagd, valoarea
normald a fost calculati pe baza datelor verificate la
sediul producdtorilor brazilieni care au cooperat.

S-a constatat cd vanzdrile interne ale acestor producitori
erau reprezentative in comparatie cu volumul expor-
turilor in Uniune apartinind producitorilor-exportatori
din RPC si Vietnam. S-a examinat, de asemenea, daci
véanzdrile pe piata internd puteau fi considerate ca fiind
efectuate in cursul tranzactiilor comerciale normale, prin
stabilirea procentului de vanzdri profitabile citre clientii
independenti. Ancheta a demonstrat cd vanzarea la
preturi egale sau superioare costului unitar reprezentau
peste 80 % din volumul total de vanziri al fiecirui
producitor. In consecintd, valoarea normali a fost
stabilitd pe baza preturilor interne reale corespunzitoare
mediei ponderate a preturilor tuturor vanzdrilor unui tip
de produs pe piata internd, profitabile sau nu, realizate in
cursul PAR.

2.1.3. Valoarea normald pentru Golden Step

In cazul Golden Step, valoarea normali a fost stabilitd pe
baza datelor societatii privind vanzarile pe piata internd si
costurile de productie. Datele respective au fost verificate
la sediul societatii.

In primul rand, Comisia a stabilit cd Golden Step nu
realizase vanzdri pe piata internd in cursul PAR. Astfel,
valoarea normald nu a putut fi stabilitd pe baza preturilor
sale interne in tara exportatoare, astfel cum prevede
articolul 2 alineatul (1) primul paragraf din regulamentul
de bazi. in consecinti, a fost necesard aplicarea unei alte
metode.

Avand in vedere cd nu puteau fi utilizate preturi interne
pentru stabilirea valorii normale, a fost necesar ca
valoarea respectivd sd fie calculatd pe baza costurilor
producitorului in cauza. in consecinti, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de bazi,
valoarea normald a fost calculatd addugind la costurile
de productie pentru modelul de inciliminte exportat,
eventual ajustate, o sumd rezonabild pentru costurile de
desfacere, cheltuielile administrative si alte cheltuieli
generale (,SGA”), precum si o marjd de profit rezonabila.

In aceastd privintd, SGA si profitul nu au putut fi
calculate in conformitate cu articolul 2 alineatul (6)
litera (a) din regulamentul de bazd, in functie de
sumele reale calculate pentru alti producitori-exportatori
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din tara in  cauzd, deoarece nici un alt
producitor-exportator din RPC nu a obtinut statutul de
societate care functioneazd conform  principiilor
economiei de piatd. In continuare, deoarece Golden
Step nu a realizat vanzdri interne ale aceleiasi categorii
generale de produse in tara in cauzd, SGA si profitul nu
au putut fi calculate in conformitate cu prevederile arti-
colului 2 alineatul (6) litera (b) din regulamentul de baza.
In consecintd, acestea au fost determinate pe baza unei
alte metode rezonabile, in conformitate cu articolul 2
alineatul (6) litera (c) din regulamentul de baza.

In acest context, Comisia a evaluat SGA si profitul pe
baza a trei scenarii posibile. In primul scenariu, a stabilit
SGA si profiturile folosind datele obtinute in cursul
anchetei initiale. De asemenea, a folosit SGA si profiturile
producitorilor-exportatori din RPC care au obtinut
recent, in cadrul altor anchete, statutul de societate care
functioneazd conform principiilor economiei de piatd si
care au realizat vanzari pe piata internd in cadrul opera-
tiunilor comerciale normale. in cel de al treilea scenariu,
a examinat informatiile privind SGA si profitul dispo-
nibile in tara analoagd. Astfel, valoarea normald a fost
stabilitd pe baza acestor scenarii.

2.2. Preturile de export ale produselor din RPC si
Vietnam

Atunci cind vanzdrile la export au avut loc direct citre
clienti independenti din Uniune, preturile de export au
fost stabilite pe baza preturilor efectiv platite sau de platit
pentru produsul in cauzd, in conformitate cu articolul 2
alineatul (8) din regulamentul de bazi.

Atunci cind vanzdrile la export citre Uniune au avut loc
prin intermediul unor societdti comerciale independente
cu sediul in afara Uniunii, preturile de export au fost
stabilite pe baza preturilor produsului vandut la export
societdtilor comerciale, adicd unui cumpdirdtor inde-
pendent, de cdtre producitorii in cauzd, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

2.3. Compararea preturilor de export ale produselor
din RPC si Vietnam cu valorile normale din tara
analoagi

Pe baza metodologiei utilizate in ancheta originald,
valorile normale ale tipurilor de produse exportate care
nu erau vindute pe piata internd braziliand au fost
stabilite prin raportarea la preturile de vanzare pe piata
internd a tipurilor de produse cele mai asemdndtoare.
Dupd caz, acestea au fost ajustate in mod corespunzitor.
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Valoarea normald si preturile de export au fost comparate
in conditii franco fabrica. in scopul unei comparatii echi-
tabile intre valoarea normald si pretul de export, s-a tinut
seama, in mod corespunzdtor, prin ajustdri, de diferente
care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regula-
mentul de bazd. Au avut loc in special urmdatoarele
ajustari:

S-a verificat dacd era justificatd o ajustare in functie de
etapa de comercializare in temeiul articolului 2 alineatul
(10) litera (d). in acest context, s-a constatat ci nivelurile
comercializdrii de pe piata internd si de export erau
diferite. in consecint, au fost efectuate ajustdri in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (10) literele (d)-(i) din regu-
lamentul de bazd, pentru a fi reflectate reducerile
acordate comerciantilor en gros pe piata din Brazilia, in
comparatie cu vanzdrile citre comercianti cu amdnuntul
care au fost efectuate exclusiv de citre cei trei produ-
catori brazilieni supusi anchetei.

Pentru a asigura o comparatie echitabild intre exporturile
din RPC si Vietnam, pe de o parte, si vanzdrile de pe
piata internd braziliand, pe de altd parte, s-a efectuat o
ajustare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10)
litera (i) din regulamentul de bazd, pentru a fi reflectate
diferentele intre comisioanele platite agentilor inde-
pendenti din Brazilia.

in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (k) din
regulamentul de bazi, a fost efectuatd si o ajustare pentru
cheltuieli C&D si de proiectare, pentru a fi comparate
costurile suportate de citre producdtorii brazilieni cu
cele ale producitorilor chinezifvietnamezi.

O ajustare in conformitate cu articolul 2 alineatul (10)
litera (a) a fost efectuatd si in ancheta anterioard, pentru a
fi reflectate diferentele in termeni de calitate a pielii
utilizate pentru fabricarea incdltdmintei. In ancheta
curentd nu a fost consideratd necesard o astfel de
ajustare, pielea utilizatdi de exportatorii brazilieni,
chinezi si vietnamezi fiind de calitate similard [a se
vedea considerentul (87)].

Alte ajustdri, inclusiv cele privind transportul si asigu-
rdrile previzute de articolul 2 alineatul (10) litera (e)
din regulamentul de bazd, au fost efectuate in cazurile
in care au fost considerate rezonabile, clare si justificate.

Anumite parti interesate au sustinut cd fluctuatiile
cursului de schimb USD/EUR au afectat marjele de
dumping constatate si justificau o ajustare. Aceastd
cerere trebuia respinsd. Conform articolului 2 alineatul
(10) litera (j) din regulamentul de bazd, o astfel de
ajustare poate fi acordatd doar atunci cind are loc o
modificare substantiali a cursului de schimb. Atunci
cand cursurile de schimb fluctueaza liber, dupd cum se
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intdmpld in cazul cursului USD/EUR, valoarea acestora
creste sau scade frecvent. In acest caz nu poate fi iden-
tificatd o modificare substantiald si, prin urmare, nu
poate fi aprobatd o ajustare.

2.4. Stabilirea existentei dumpingului in cazul socie-
tatilor anchetate din RPC

2.4.1. Stabilirea existentei dumpingului in cazul Golden Step

In cazul Golden Step, compararea preturilor de export ale
acesteia cu valoarea normald prezentatd la considerentul
(111) si urmdtoarele a indicat o marji de dumping
variind de la 5 % la 16 %.

2.4.2. Stabilirea existentei dumpingului in cazul societdtilor
care nu functioneazd conform principiilor economiei de

piatd

in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd, marja de dumping a fost stabilitd
pe baza unei comparatii intre valoarea normald medie
ponderatd pe tip de produs si pretul de export mediu
ponderat pe tip de produs. Pentru toate societdtile esan-
tionate din RPC a fost calculatd o singurd marjd medie
ponderatd de dumping. Aceastd marjd de dumping a fost
atribuitd tuturor producitorilor-exportatori din RPC.

Dumpingul la nivel national din RPC a fost stabilit la o
valoare cuprinsd intre 35 % si 38 % din pretul CIF la
frontiera Uniunii, in functie de metoda de calcul
utilizatd in cazul Golden Step, astfel cum a fost
explicatd la considerentul (115).

Avand 1in vedere concluziile privind selectia tdrii
analoage, s-a efectuat un calcul al dumpingului si prin
metodologia prezentatd mai sus, cu exceptia faptului cd
valorile normale braziliene au fost inlocuite cu cele ale
producitorilor indonezieni care au cooperat. Acest calcul
a avut ca rezultat o marji de dumping variind intre 19 %
si 22 %, in functie de metoda de calcul utilizatd in cazul
Golden Step.

2.5. Stabilirea existentei dumpingului in cazul socie-
titilor anchetate din Vietnam

in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd, marja de dumping a fost stabilitd
pe baza unei comparatii intre valoarea normald medie
ponderatd pe tip de produs si pretul de export mediu
ponderat pe tip de produs. Deoarece niciuna dintre socie-
ttile esantionate nu a primit statutul de societate care
functioneazd conform principiilor economiei de piat3,
pentru Vietnam a fost calculatd o singurd marjd de
dumping medie ponderatd. Aceastd marji de dumping
a fost atribuitd tuturor producitorilor-exportatori din
Vietnam.
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Dumpingul la nivel national din Vietnam a fost stabilit la
43,8 % din pretul CIF la frontiera Uniunii.

Calculul dumpingului a fost efectuat, ca si in cazul RPC,
prin metodologia prezentatd mai sus, cu exceptia faptului
cd valorile normale braziliene au fost inlocuite cu cele ale
producitorilor indonezieni care au cooperat. Calculul a
avut ca rezultat o marjd a dumpingului de 28,4 %.

2.6. Concluzie privind continuarea dumpingului de
citre tarile in cauzd

Anumite pdrti interesate au afirmat cd, intre momentul
instituirii de masuri definitive in aprilie 2006 si sfarsitul
PAR, exporturile din tdrile in cauzd au scdzut. S-a argu-
mentat cd aceastd descrestere reflecta scdderea productiei
si a capacititii de productie din RPC si Vietnam ca
urmare a instituirii misurilor definitive, a transferului
productiei din RPC si Vietnam citre alte tdri sau a
cresterii vanzdrilor pe piata internd. O altd afirmatie a
fost aceea cd preturile produselor de import au crescut
sau au rdmas stabile. Prin urmare, pdrtile au sustinut cd
volumul §i preturile importurilor nu erau suficiente
pentru a justifica constatarea continudrii dumpingului la
volume semnificative in cursul PAR.

Aceste argumente nu modificd faptul cd au fost
constatate marje substantiale de dumping in cursul
PAR, acestea acoperind volume mari ale importurilor si
detinind cote semnificative pe piata Uniunii. Prin urmare,
s-a concluzionat c¢d a avut loc o continuare a
dumpingului in ceea ce priveste produsul in cauzd
originar din RPC si Vietnam.

3. EVOLUTIA IMPORTURILOR DIN RPC IN CAZ DE

ABROGARE A MASURILOR
3.1. Observatii generale

Evolutia probabild a importurilor din RPC a fost analizatd
atdt din perspectiva preturilor anticipate, cat si din
perspectiva volumelor.

Pentru inceput, au fost stabilite preturile pentru PAR.
Datele disponibile proveneau din formularele de esan-
tionare completate (primite de la 58 de producitori-
exportatori care au cooperat) care contineau preturile
de vanzare pentru piata internd si preturile de export
pentru piata Uniunii si pietele din tdri terte. Aceste
informatii au fost utilizate deoarece s-a considerat ci
reprezintd cea mai bund sursd de informare disponibild
in ceea ce priveste preturile produsului in cauzd in scopul
de a compara indicatorii de pret de pe piete diferite.
Aceste date au fost considerate reprezentative deoarece
se refereau la 22 % din importurile pe piata Uniunii.
Preturile de export citre Uniune mentionate in rdspun-
surile la formularele de esantionare au fost confruntate
informatiile aflate la dispozitia Comisiei, chiar infor-
matiile statistice nu puteau fi utilizate pentru compararea
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preturilor, deoarece nu includeau véanzdrile de pe piata
internd chinezd si exporturile citre tari terte.

Desi baza de date Eurostat reprezenta o altd sursi fiabild,
dupd cum s-a prezentat deja in considerentul (67), ea nu
a asigurat posibilitatea de a compara preturile de pe piete
diferite.

Preturile de pe piata Uniunii au fost obtinute pe baza
datelor de esantionare furnizate de producitorii din
Uniune. Ancheta a stabilit cd aceste preturi medii erau
comparabile cu cele ale incaltdmintei importate deoarece:

— se refereau la produsul similar,
— erau din aceeasi etapd de comercializare,
— standardele Incoterms erau comparabile,

— cantititile erau comparabile.

A fost analizat si impactul unora dintre noile evolutii
dupd incheierea PAR, acestea fiind considerate suficient
de importante pentru a influenta continuarea
dumpingului. Aceastd analizd a fost solicitatd si de citre
partile interesate.

3.2. Relatia intre preturile din Uniune si cele din
RPC

Raspunsurile la formularele de esantionare au aritat cd
preturile de pe piata internd chinezd, stabilite pe baza
datelor proprii ale exportatorilor, erau mai scizute
decat preturile de pe piata Uniunii. Totusi, trebuie
observat cd datele societdtilor neincluse in esantion
(inclusiv datele privind vanzirile pe piata internd) nu au
putut fi verificate. Prin urmare, nu a putut fi efectuatd o
analizd a preturilor de pe piata internd din RPC. Mai
mult, aceasta nu a fost considerati necesard, dati fiind
constatarea continudrii dumpingului.

3.3. Raportul intre preturile de export citre tiri
terte si nivelul preturilor in Uniune

Réaspunsurile la formularele de esantionare au ardtat cd
preturile practicate de cdtre societdtile chineze care au
cooperat erau mai scizute pe piete importante din tdri
terte decat preturile de pe piata Uniunii. Aceasta a recon-
firmat faptul cd producitorii chinezi ar putea exporta
cantitdti mai mari in Uniune. Dacd s-ar permite
expirarea masurilor, ar fi mai profitabil pentru produ-
citorii-exportatori chinezi si isi redirectioneze exporturile
citre Uniune. Totusi, aceste date privind preturile prac-
ticate pe piete terte importante de citre societdtile
chineze care au cooperat nu au putut fi verificate, iar
aceastd analizd nu a fost continuatd.
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Anumite parti interesate au afirmat ci alte piete deve-
niserd mai interesante decdt piata Uniunii. In sprijinul
acestei afirmatii, una dintre parti a transmis o analizd
apartinidnd biroului de statistici vamale din RPC. Cu
toate acestea, analiza Comisiei a ardtat c3, in afard de
piata Statelor Unite ale Americii, piata Uniunii rdmane
cea mai atractivd piatd pentru exportatorii chinezi. In
realitate, exporturile din perioada analizatd de aceastd
parte (2005-2008) au crescut. In cazul eliminarii taxei
antidumping, piata Uniunii va deveni §i mai atractivd,
ceea ce poate conduce la cresterea volumelor.

3.4. Raportul intre preturile de export citre tiri
terte si preturile din RPC

Rispunsurile la formularele de esantionare primite din
partea a 58 de societdti chineze care au cooperat aratd
cd preturile de export pentru piete majore din tari terte
sunt mai mici decat preturile practicate pe piata interna.
Totusi, aceste date nu au putut fi verificate, iar aceastd
analizd nu a fost continuata.

In plus, compararea nivelului preturilor de export citre
tdri terte cu valoarea normald braziliand a aritat cd aceste
preturi de export sunt in general mult mai reduse. Totusi,
tot din motivele prezentate in considerentul (140), aceste
date nu au putut fi verificate, iar aceastd analizd nu a fost
continuatd.

In concluzie, datele disponibile indici probabilitatea
continudrii dumpingului.

3.5. Capacitdti si stocuri neutilizate

Toate societdtile chineze din esantion operau un sistem
de productie pe bazd comandd si, prin urmare, stocurile
lor cuprindeau bunuri finite care urmau a fi expediate.
Acest sistem este utilizat deoarece sectorul inciltdmintei
trebuie si se adapteze noilor tendinte ale modei din
fiecare sezon, reflectate in comenzile clientilor, si nu
poate face vanzdri din stocuri. Astfel, deoarece societdtile
nu detineau stocuri propriu-zise, acest element nu putea
fi considerat un indicator reprezentativ pentru analiza
probabilitdtii continudrii dumpingului.

Ancheta stabilit ci cele 58 de societdti chineze care au
cooperat detineau capacititi neutilizate de aproximativ
9 % din capacitatea totald de productie de inciltdminte.
Aceastd cantitate este echivalentd cu 14,5 milioane de
perechi produse de cele 58 de societdti care au
cooperat sau aproximativ 65 de milioane de perechi
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produse de toti producitorii-exportatori. Aceastd ultima
cifrd reprezintd aproximativ 10 % din consumul total din
Uniune (astfel cum se indicd in tabelul 3).

A fost analizatd destinatia probabild a acestei capacitdti
neutilizate. Avand in vedere diferentele sus-mentionate
intre preturile din Uniune, de pe piata internd chineza
si din tdrile terte, este probabil ca societdtile chineze sd
fie stimulate sd foloseascd pentru exporturi citre Uniune
capacitatea neutilizatd. Dimensiunea Uniunii este, de
asemenea, incd un factor care sporeste atractivitatea sa
pentru exportatorii chinezi.

In plus, ar trebui subliniat ci liniile de asamblare
existente pot fi utilizate pentru a produce si alte tipuri
de incdltdminte, cum ar pantofi STAF si pantofi cu fete
din materiale textile, pe langd produsul in cauzi. Socie-
titile incluse in esantion si celelalte societdti din RPC care
au cooperat au produs cantitdti mari de incaltdminte care
nu constituie produsul in cauzi. Separarea actuald intre
fabricarea produsului in cauzd si alte tipuri de incdl-
tdminte depinde de cerintele consumatorilor si de poli-
ticile de plasare a comenzilor si de aprovizionare ale
importatorilor din Uniune. Cu toate acestea, in cazul
abrogdrii masurilor, importatorii din Uniune si-ar
reevalua cu sigurantd politicile de aprovizionare si ar
putea si comande cantitdti mai mari din produsul in
cauzd de la producitorii chinezi. Aceasta poate avea ca
rezultat cresterea cantititilor exportate in Uniune ale
produsului in cauza.

3.6. Practici de circumventie si de absorbtie

Astfel cum s-a stabilit prin Regulamentul (CE) nr.
388/2008, a avut loc o circumventie a mdsurilor
existente privind RPC prin realizarea transporturilor
prin RAS Macao. In consecintd, masurile au fost extinse
asupra transporturilor produsului in cauzd alcituite si
transbordate prin RAS Macao. Aceste practici de circum-
ventie demonstreazd atractivitatea pietei din Uniune
pentru producitorii-exportatori chinezi.

3.7. Concluzie

Ancheta a ardtat cd, in cazul abrogdrii masurilor, existd
probabilitatea ca dumpingul si continue. Aceastd
concluzie se intemeiazd pe atractivitatea pietei din
Uniune in termeni de volum, precum si pe compararea
preturilor intre piata Uniunii, cea chinezd si cele ale
tarilor terte.



30.12.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 352/19

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

In plus, mai multi factori, precum nivelurile relative ale
preturilor, disponibilitatea de capacititi neutilizate,
circumventia si usurinta trecerii de la fabricatia altor
tipuri de incaltdminte la fabricarea produsului in cauzi,
confirmd o crestere probabild a cantitdtilor importate in
cazul abrogdrii mdsurilor. Pe de altd parte, alti factori,
precum criza economicd globald i tendinta de a
transfera productia in alte tiri, vor reduce inevitabil,
intr-o anumitd masurd, cantitdtile importate. Acesti
factori sunt analizati in sectiunea 5 (Evolutii ulterioare
PAR) in continuare.

Se concluzioneazd cd importurile din RPC vor continua
sd intre pe piata Uniunii in cantitdti mari si cd vor fi
vandute la preturi reduse, de dumping, astfel incat
existd posibilitatea continudrii dumpingului in cazul in
care s-ar permite ca mdsurile sd expire.

4. EVOLUTIA IMPORTURILOR DIN VIETNAM IN CAZUL iN
CARE MASURILE SUNT ABROGATE

4.1. Generalitati

Cresterea probabild a importurilor din Vietnam a fost
analizatd atdt din perspectiva preturilor anticipate, cat si
din perspectiva volumelor.

Pentru inceput, au fost stabilite preturile din PAR. Datele
necesare au fost obtinute din rdspunsurile la formularele
de esantionare (primite de la 51 de producitori expor-
tatori vietnamezi care au cooperat) continand preturile de
vanzare pentru piata internd si preturile de export pentru
piata Uniunii si pietele din tdri terte. Aceste informatii au
fost utilizate deoarece s-a considerat ci reprezintd cea
mai bund sursd de informare privind preturile produsului
in cauzd in scopul de a compara indicatorii de pret de pe
piete diferite. Aceste date au fost considerate reprezen-
tative deoarece vizau 82 % din importurile pe piata
Uniunii. Preturile de vanzare in Uniune mentionate in
rispunsurile la formularele de esantionare au fost
confruntate cu datele statistice ale Comisiei (datele
Taric). Totusi, informatiile statistice nu au putut fi
utilizate pentru compararea preturilor, deoarece nu
includeau vanzirile de pe piata internd vietnamezd si
exporturile cdtre tdri terte.

Desi baza de date Eurostat reprezenta o altd sursa fiabild,
dupd cum s-a prezentat deja in considerentul (67), ea nu
a asigurat posibilitatea de a compara preturile de pe piete
diferite.

Preturile de pe piata Uniunii au fost obtinute pe baza
datelor de esantionare furnizate de producitorii din
Uniune. Ancheta a stabilit cd aceste preturi medii apar-
tineau unor tipuri comparabile cu incdltimintea
importatd deoarece:

— se refereau la produse similare,

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

— se referau la aceeasi etapd de comercializare,
— standardele Incoterms erau comparabile,

— cantititile erau comparabile.

4.2. Relatia intre preturile din Uniune si cele din
Vietnam

Réaspunsurile la formularele de esantionare au ardtat cd
preturile de pe piata internd vietnamezd, stabilite pe baza
datelor proprii ale exportatorilor, erau mai scizute decat
preturile de pe piata Uniunii. Totusi, trebuie observat cd
datele societdtilor neincluse in esantion (inclusiv datele
privind vanzdrile pe piata internd) nu au putut fi veri-
ficate. Prin urmare, nu a putut avea loc o analizd a
preturilor de pe piata internd din Vietnam. Mai mult, la
fel ca in cazul RPC, aceasta nu a fost consideratd
necesard, avand in vedere constatarea generald privind
continuarea dumpingului.

4.3. Raportul intre preturile de export citre tiri
terte si nivelul preturilor in Uniune

Conform datelor Biroului General de Statisticd si Directiei
Generale a Viamilor din Vietnam (anul calendaristic
2008), aproximativ 50 % din exporturile de inciltiminte
din Vietnam sunt destinate pietei din Uniune. In plus,
raspunsurile la formularele de esantionare aratd c3, in
cursul PAR, exportatorii care au cooperat au vandut
cantitdti foarte mari pe pietele din tari terte.

Réispunsurile la formularele de esantionare au ardtat cd
preturile practicate de citre societdtile vietnameze care au
cooperat erau mai scdzute pe piete din tdri terte decat
cele predominante pe piata Uniunii. Aceasta a confirmat
faptul cd producitorii vietnamezi au capacitatea de a
exporta cantitdti mai mari in Uniune.

4.4. Raportul intre preturile de export citre tari
terte si preturile din Vietnam

Avand in vedere volumul redus de vinzari ale produci-
torilor-exportatori pe piata internd vietnamezd, nu s-a
putut ajunge la concluzii semnificative in ceea ce
priveste aceastd comparatie.

4.5. Stocuri si capacititi neutilizate

Toate societdtile vietnameze din esantion operau un
sistem de productie pe bazi comandi si, prin urmare,
singurele stocuri ale acestora constau in bunuri finite
care urmau a fi expediate. Acest sistem este utilizat
deoarece sectorul inciltdmintei trebuie si se adapteze
noilor tendinte ale modei din fiecare sezon, reflectate in
comenzile clientilor, si nu se poate baza pe vinziri din
stocuri. Prin urmare, se considerd cd, in acest caz,
stocurile nu constituie un indicator suficient de relevant.
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Ancheta a stabilit ci cele 51 de societiti vietnameze care
au cooperat detineau capacititi neutilizate de aproximativ
17 % din capacitatea totald de productie de inciltdminte.
Aceastd cantitate este echivalentd cu 34 de milioane de
perechi produse de cele 51 de societdti care au cooperat,
sau cu aproximativ 42 de milioane de perechi produse de
toti producdtorii-exportatori. Aceastd ultimd cifrd
reprezintd aproximativ 6 % din consumul total din
Uniune (astfel cum se indicd in tabelul 3).

A fost analizatd destinatia probabild a acestei capacititi
neutilizate. Avind in vedere diferentele sus-mentionate
intre preturile din Uniune si de pe pietele tdrilor terte,
este probabil ca societdtile chineze si fie stimulate si
foloseascd pentru exporturi citre Uniune capacitatea
neutilizatd. Aceastd concluzie se intemeiazd pe atracti-
vitatea pietei din Uniune in termeni de dimensiune.

In plus, trebuie subliniat c4 liniile de asamblare existente
pot fi utilizate pentru a produce si alte tipuri de incil-
tdminte, cum ar pantofi STAF si pantofi cu fete din
materiale textile, pe langd produsul in cauzd. Societdtile
incluse in esantion si celelalte societdti din Vietnam care
au cooperat au produs cantitdti mari de incdltdminte care
nu constituiau produsul in cauzi. Separarea actuald intre
fabricarea produsului in cauzd si alte tipuri de incdl-
tdminte depinde de cerintele consumatorilor si de poli-
ticile de plasare a comenzilor si de aprovizionare ale
importatorilor din Uniune. Cu toate acestea, in cazul
abrogirii mdsurilor, importatorii din Uniune isi vor
reevalua politicile de aprovizionare si ar putea si
comande cantititi mai mari din produsul in cauzd de
la producitorii vietnamezi. Aceasta poate avea ca
rezultat cresterea cantitdtilor exportate in Uniune ale
produsului in cauzd.

4.6. Concluzie

Pe langd continuarea dumpingului la niveluri ridicate,
ancheta a ardtat cd, in cazul abrogirii mdsurilor, existd
probabilitatea continudrii dumpingului. Aceastd concluzie
se intemeiazd pe atractivitatea pietei din Uniune in
termeni de dimensiune si niveluri ale pregurilor.

in plus, un numdr de factori, precum nivelurile relative
ale preturilor, disponibilitatea capacitdtilor neutilizate si
usurinta trecerii de la fabricarea altor tipuri de incil-
tdminte la fabricarea produsului in cauzd, confirmd o
crestere a cantititilor importate in cazul abrogarii
masurilor. Pe de altd parte, alti factori, cum ar fi criza
economicd globald si tendinta de a transfera productia in
alte tdri, vor reduce inevitabil, intr-o anumitd masur,
cantitdtile importate. Acesti factori sunt analizati in
sectiunea 5 (Evolutii ulterioare PAR) in continuare.

Se concluzioneazd c¢i importurile din Vietnam vor
continua sa intre in cantitdti mari pe piata Uniunii,
fiind vandute la preturi reduse, de dumping, astfel incat
existd posibilitatea continudrii dumpingului in cazul in
care s-ar permite expirarea mdsurilor.

(169)

(170)

171)

(172)

5. EVOLUTII ULTERIOARE PAR

Impactul evolutiilor ulterioare PAR in ceea ce priveste
RPC si Vietham au fost, de asemenea, analizate
deoarece au fost considerate suficient de semnificative
pentru a afecta volumele produsului in cauzd provenind
din tirile in cauzd si exportat pe piata Uniunii, la
preturile caracteristice acesteia.

5.1. Criza economici mondiald

Criza a inceput in a doua jumdtate a anului 2008 (dupi
incheierea PAR). Unele parti au sustinut cd aceasta va
avea urmdri asupra productiei si exporturilor (inclusiv
exporturile citre Uniune) ale produsului in cauzd
provenind din tdrile in cauzd, ca urmare a sciderii
consumului pe piata mondiald si pe cea Uniunii a arti-
colelor de incdltdminte.

5.2. Evolutia volumelor si a preturilor importurilor
ulterioare PAR

In primul rand, trebuie mentionat ci afirmatiile partilor
referitoare la impactul probabil al evolutiilor ulterioare
PAR asupra volumelor exporturilor din tdrile in cauzd
si consumului din Uniune sunt contradictorii. Unele
parti interesate au estimat cd exporturile din tirile in
cauzd ar putea sd scadd cu pand la 25-30 % in 2009
comparativ cu valorile din cursul PAR. Alte parti inte-
resate au considerat cd aceste exporturi vor rdméne
stabile. Statisticile Eurostat disponibile pentru prima
jumdtate a anului 2009 aratd intr-adevdr o scidere cu
25 % a volumelor importurilor din RPC si cu 28 % a
volumelor importurilor din Vietnam. In ceea ce priveste
preturile, statisticile Eurostat aratd o crestere cu 34 % a
importurilor produsului in cauzd din RPC si o crestere cu
26 % a importurilor produsului in cauzd din Vietnam.
Totusi, avand in vedere motivele prezentate la conside-
rentul (67), aceste tendinte nu pot fi considerate repre-
zentative.

5.3. Transferul sursei importurilor din Uniune din
RPC si Vietnam citre alte tari

Unele pdrti au argumentat cd exporturile produsului in
cauzd provenind din tdrile in cauzd va scidea ca urmare a
transferului sursei de aprovizionare din RPC si Vietnam
citre tari precum Indonezia, Cambogia si India. S-a
afirmat cd procesul a inceput in aprilie 2006, dupd insti-
tuirea mdsurilor, si va continua daci mdsurilor vor fi
reinstituite ca urmare a anchetei curente. Au fost
mentionate si alte motive pentru acest transfer, unul
dintre cele mai importante fiind cresterea costurilor de
productie. S-a sustinut cd, in cazul Chinei, acestea se
datoreazd cresterii costurilor fortei de muncd, energiei si
materiilor prime locale, precum si indspririi legislatiei in
domeniul mediului si muncii. Cresterea valorii RMB a
fost, de asemenea, mentionatdi ca o posibild cauzi a
transferului citre alte tiri. in ceea ce priveste Vietnamul,
s-a afirmat cd transferul aproviziondrii citre alte tiri a
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avut loc ca urmare a cresterii costurilor fortei de munc,
la care s-a addugat pierderea beneficiului de taxe SGP de
3,5% la importurile in Uniune. In plus, s-a afirmat ci
transferul productiei din RPC si Vietnam a devenit
atractiv ca urmare a cresterii competitivititii industriei
de incidltdminte in noile tiri producdtoare. De
asemenea, s-a sustinut ci transferul a fost facilitat de
faptul cd mai multi producitori din tirile in cauzd se
aflau in proprietatea sau sub controlul unor societdti
din alte parti ale Asiei de Sud-Est, cum ar fi Taiwan
sau Hong Kong, si deoarece aprovizionarea cu incdl-
tdminte a pietei din Uniune este controlati de mari
importatori din Uniune, care 1isi pot schimba cu
usurintd sursele de aprovizionare oricand este necesar.

In cazul RPC, desi era evident ci unii exportatori si-au
relocat productia si ar putea sd o relocheze de mai multe
ori pentru a-si reduce costurile, relocarea se realiza uneori
in alte zone ale RPC (departe de provinciile de coastd,
care formau baza traditionald a industriei incaltimintei).
O astfel de mutare nu era suficientd, in sine, pentru a
conduce la o reducere a productiei si exporturilor din
RPC.

in ceea ce priveste Vietnamul, nu se considerd ci
cresterea cu 3,5 % a taxei ca urmare a promovdrii GSP
este de asemenea amploare incat si conduci la o relocare
semnificativd §i imediatd a productiei. Desi nu se poate
nega cd aceastd promovare ar putea avea urmdri asupra
volumului exporturilor din Vietnam, este putin probabil
sd afecteze semnificativ deciziile de aprovizionare ale
marilor importatori din Uniune. Se reaminteste cd, in
pofida instituirii unor taxe antidumping cu o valoare
mult peste 3,5%, Vietnamul si RPC au mentinut
niveluri ridicate ale importurilor in Uniune.

Prin urmare, se considerd ci nicio relocare a productiei
nu ar avea o asemenea dimensiune incat si modifice
radical deciziile de aprovizionare ale importatorilor.

In ceea ce priveste importurile din alte tiri in Uniune, s-a
constatat cd, dupd instituirea mdsurilor antidumping,
importurile din anumite tari asiatice au crescut. Totusi,
aceasta nu schimbd faptul cd produsul in cauzd a
continuat si fie importat in Uniune, in volume foarte
mari si la preturi de dumping, din cele doud tari care
fac obiectul anchetei.

(177)
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5.4. Dezvoltarea consumului intern in RPC

Unele parti au afirmat cd exporturile din RPC urmau si
scadd ca urmare a cresterii consumului intern chinezesc,
incurajat de politicile autoritdtilor chineze. Cu toate
acestea, niciuna dintre parti nu a furnizat probe care si
permitd o evaluare a cresterii preconizate a consumului —
aceastd evaluare este i mai dificili ca urmare a crizei
economice.

Desi se poate presupune ci recenta dezvoltare economici
a Chinei va avea ca rezultat, cel putin pe termen mediu, o
anumitd crestere a consumului intern de incdltdminte, nu
au fost prezentate probe care si demonstreze cd aceastd
crestere va conduce la o (noud) reducere a exporturilor
cdtre Uniune.

5.5. Concluzie

Criza economicd contribuie la scdderea importurilor in
Uniune provenite din tdrile in cauzd. Totusi, se poate
presupune cd la un moment dat va exista o revenire,
care va contribui la cresterea volumului vanzdrilor.
Chiar §i in cazul materializdrii celui mai pesimist
scenariu, al unei scideri de 25-30 % pentru intregul an
2009, volumul importurilor din RPC va atinge totusi
peste 80 de milioane de perechi, reprezentind o cotd
de peste 10 % din piata Uniunii, iar volumul importurilor
din Vietnam va atinge totusi circa 48 de milioane de
perechi, ceea ce va reprezenta o cotd de aproximativ
7 % din piata Uniunii.

In ceea ce priveste transferul sursei importurilor din
Uniune, s-a constatat cd relocarea observatd pand in
prezent nu a avut un efect hotdritor, si nu existd
indicii potrivit cirora vor avea loc modificiri majore in
viitorul apropiat in privinta tendintelor observate pand
acum.

Exporturile in Uniune din tdrile in cauzd au continuat si
se efectueze la preturi de dumping in cursul PAR. Avand
in vedere criza economicd si diminuarea (anticipatd) a
cererii si in lipsa oricdror informatii contrare privind
preturile de import din perioada ulterioard PAR, se
poate preconiza cd exporturile vor continua si se
efectueze la preturi de dumping.

Avand in vedere constatirile anterioare privind evolutiile
din PAR si ulterioare PAR, se concluzioneazd cd existd
probabilitatea continudrii dumpingului.
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D. OBSERVATII DIN PARTEA PARTILOR INTERESATE
DUPA COMUNICARE

Dupd comunicarea constatdrilor s-au primit mai multe
observatii. Cu toate acestea, niciuna dintre ele nu este
de naturd sd modifice concluziile. Principalele
argumente aduse au fost urmatoarele.

1. ALEGEREA TARIl ANALOAGE

Mai multe parti au reiterat observatiile pe care le formu-
laserd in cursul anchetei cu privire la alegerea tarii
analoage. Acestea au reafirmat, inter alia, opinia potrivit
cdreia Brazilia nu reprezenta o alegere adecvatd avand in
vedere nivelul ridicat de protectie prin existenta de tarife
si de licente neautomate, o dezvoltare socioeconomicd
superioard celei din RPC si Vietnam, o presupusd specia-
lizare in domeniul incdltdmintei pentru femei si supozitia
privind practicile de dumping. Comisia a luat deja
cunostingd de aceste argumente si le-a analizat in
intregime in comunicare si in considerentele (68)-(108)
din prezentul regulament. Analiza a indicat in mod clar
cd Brazilia este cea mai adecvatd alegere ca tard analoagd
in acest caz.

2. REPREZENTATIVITATEA ESANTIONULUI

Unele parti interesate au afirmat ci esantionul de expor-
tatori era mai putin reprezentativ decat se indici in
considerentele (15) si (18), intrucit marja de dumping
era calculatd pe baza unei perioade de 4 din cele 12
luni ale PAR. Se reaminteste cd aceasta este metodologia
de calcul normald folositd de Comisie in cazul reexa-
mindrii mdsurilor care urmeazd sd expire atunci cand
trebuie si se stabileascd dacd existd continuarea
dumpingului sau probabilitatea reaparitiei acestuia.
Ancheta la fata locului a asigurat cd cele 4 luni erau
reprezentative pentru intreaga perioadd de 12 luni. S-a
ajuns la acest rezultat prin compararea costurilor si
preturilor corespunzitoare datelor furnizate in cele 4
luni cu cele corespunzitoare celorlalte 8 luni. in plus,
cele 4 luni erau fiecare ultima lund a trimestrului fiind,
prin urmare, raspandite uniform pe o perioadd de 12
luni. In consecinti, Comisia nu este de acord cu
afirmatia potrivit cireia metoda aplicatd a redus reprezen-
tativitatea esantionului.

3. CLASIFICAREA SI COMPARABILITATEA PRODUSELOR

Unele pdrti interesate au sustinut cd, prin corectarea
erorilor din NCP ficute de exportatorii cooperanti,
dupd cum se prevede la considerentul (59), Comisia
si-a schimbat metodologia pe care a folosit-o in cazul
initial. Afirmatia este neintemeiatd. Comisia a corectat
erorile de clasificare privind NCP ficute de unii expor-
tatori tocmai pentru a folosi sistemul NCP adoptat in
cazul anterior.

Unele parti interesate au afirmat cd nivelul de
concordantd directd a NCP era insuficient si cd metoda
care recurge la NCP aproape similare este defectuoasa.
Afirmatia nu poate fi acceptatd. Acest sistem a fost deja
folosit in ancheta initiald. Comisia a anexat, in comuni-
carile specifice transmise pdrtilor in ancheta curents,
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(189)
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tabele de corespondentd in care se explica utilizarea
fiecirui NCP similar. Utilizarea unor NCP aproape
similare asigurd o comparatie echitabild intre modelele
braziliene si modele comercializate de tirile exportatoare.
In plus, daci era necesar, valorile normale care decurg
din NCP similare au fost ajustate in mod adecvat. In egala
mdsurd, nicio parte nu a formulat observatii cu privire la
o eventuald inexactitate a vreunui NCP folosit.

4. CALCULAREA DUMPINGULUI

Unele parti au afirmat cd este defectuos si se calculeze
dumpingul folosindu-se Indonezia ca tard analoagi,
intrucat datele utilizate nu au fost nici verificate nici
ajustate in mod corespunzitor. Comisia a examinat
datele prezentate de societidtile indoneziene, utilizarea
acestora fiind propusi de mai multe pirti. Avand in
vedere cd nu s-a cerut efectuarea de ajustdri, Comisia
nu a considerat necesard aplicarea lor. Pentru orice even-
tualitate, se reaminteste cd, in acest caz specific,
Indonezia a fost folositd numai pentru a verifica consta-
tdrile bazate pe tara analoagd Brazilia.

5. PROBABILITATEA CONTINUARII DUMPINGULUI

Mai multe pirfi au sustinut ci reducerea volumului
importurilor din RPC si Vietnam in perioada
2005-2008 (tendintd care a continuat dupd PA) si
cresterea preturilor importurilor in aceeasi perioadd
aratd cd nu existd probabilitatea continudrii dumpingului
prejudiciabil. Se reaminteste ¢d importurile din RPC si
Vietnam detin mai mult de 28 % din piata Uniunii in
PAR, ceea ce reprezintd un procentaj foarte semnificativ.
Se observa ci, in cifre absolute, volumul importurilor din
RPC si Vietnam in PAR a fost mai mare decat in PAI,
pentru care se stabilise deja un dumping prejudiciabil. In
plus, analiza datelor verificate ale exportatorilor inclusi in
esantion a indicat cd, incepand din 2006, preturile au
scazut.

Unele pdrti interesate au afirmat cd, in RPC si Vietnam,
costurile de productie au crescut, ceea ce a dus la
micsorarea amenintdrii reprezentate de concurenta din
partea societdtilor din aceste tiri. Comisia considerd ci,
din moment ce RPC si Vietnamul nu sunt economii de
piatd, o crestere a costurilor nu implicd in mod necesar o
pierdere a competitivitdtii pe piata mondiald. Ancheta a
indicat cd cele doud tdri continud s3 detind cote ridicate
din piata Uniunii §i, prin urmare, si reprezinte o
amenintare.

Unele parti au afirmat c3, desi Uniunea a acceptat faptul
cd scdderea importurilor ulterior PAR a fost cauzatd de
criza economicd, acest element nu a fost acceptat ca fiind
decisiv in stabilirea probabilitdtii reaparitiei dumpingului.
Dupd cum s-a explicat in considerentele (179)-(180),
acest element nu a fost acceptat ca fiind decisiv,
intrucdt volumul ulterior PAR continud si fie foarte
ridicat si reprezintd o cotd importantd din piata Uniunii
la preturi de dumping. Acestia sunt indicatori clari ai
faptului ¢, in viitor, este foarte probabil ca volumul
importurilor sd continue si constituie obiect al
dumpingului in mod semnificativ.



30.12.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 352/23

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Unele pdrti au negat atractivitatea pietei din Uniune si au
sustinut cd alte destinatii, precum Statele Unite ale
Americii si, in parte, Rusia prezintd cel putin un interes
egal pentru exportatorii chinezi si vietnamezi. De
asemenea, s-a mentionat cd elementele prezentate de o
parte privind cresterea semnificativd preconizatd a pietei
chineze nu a fost luatd in considerare in mod cores-
punzdtor. Comisia a analizat acest aspect $i a constatat
cd piata Uniunii rdmdne una dintre cele mai atractive
piete pentru exportatorii chinezi. In cazul elimindrii
taxelor antidumping, piata Uniunii ar deveni §i mai
atractivd, ceea ce ar putea conduce la cresterea volumului.
In ceea ce priveste cresterea preconizatd a consumului in
RPC, Comisia a analizat elementele furnizate de aceastd
parte, insd le-a considerat ca fiind insuficiente pentru a
modifica concluziile. Chiar dacd se poate anticipa aceastd
crestere, nu existd nicio dovadi intemeiatd cd amploarea
ei ar fi In asa masurd incat si conducd la o reducere
semnificativd a exporturilor. Din aceste motive, acest
argument trebuie respins.

E. DEFINIREA INDUSTRIEI DIN UNIUNE

1. PRODUCTIA UNIUNII SI CALITATEA DE PRODUCATOR
DIN UNIUNE

Cererea de reexaminare a fost depusd de CEC in numele
producitorilor din Uniune reprezentind peste 25 % din
productia Uniunii a produsului in cauzi in cursul PAR.

O parte interesatd a afirmat cd mai multi membri CEC,
presupusi sustindtori ai reclamatiei, au inceput sd importe
volume mari din tdrile in cauzi. De asemenea, s-a
sustinut ¢d in Uniune nu mai existd o productie ,reald”
semnificativd. Nu a fost prezentat niciun element de
probd in sprijinul acestei afirmatii.

In acest context, in scopul stabilirii productiei din Uniune
totale si in sprijinul anchetei au fost utilizate toate infor-
matiile disponibile, inclusiv informatiile furnizate in
cadrul reclamatiei, datele colectate de la producitorii
din Uniune si asociatiile nationale inainte si dupi
initierea anchetei, precum si statistici generale de
productie. Ancheta a aritat ci niciunul dintre produ-
citorii din Uniune reclamanti nu ar trebui exclus din
definitia productiei din Uniune, informatiile obtinute
prin intermediul reclamantului ardtind cd niciunul
dintre acestia nu a fost identificat ca avand legdturi cu
producitorii-exportatori din tirile in cauzd, iar impor-
turile din tdrile in cauzd, dacd au existat, erau neglijabile.
Pentru fiecare dintre societdtile in cauzd, acele importuri
constituiau cel mult 25 % din productia destinatd pietei
din Uniune.

Dupd cum s-a aritat la considerentul (23) si urmitoarele,
s-a constatat cd una dintre societdtile incluse in esan-
tionul industriei din Uniune incetase productia in
Uniune in perioada care a ficut obiectul anchetei. S-a
analizat dacd aceastd societate ar trebui si fie exclusd

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

din definitia industriei din Uniune. Totusi, ponderea
acestei societdti era minimd in ceea ce priveste
productia totald, precum si in raport cu restul esan-
tionului (*). Prin urmare, chiar dacd aceastd societate ar
fi exclusd, calitatea sa nu ar fi modificata.

In general, ancheta a aritat ci productia in Uniune de
incdltiminte de piele continud sd fie semnificativa,
concentratd in citeva state si avand aproximativ
262 000 de angajati. Sectorul productiei de inciltdminte
este constituit din circa 18 000 IMM-uri situate in
principal in sapte tiri europene, cele mai multe fiind
concentrate in primele trei tdri producitoare.

Ancheta a identificat totusi cd doud societdti apartinind
aceluiasi grup aveau legdturi cu producitori-exportatori
din RPC, grupul insusi importind cantitdti semnificative
ale produsului in cauzd, inclusiv de la exportatorii sii
afiliati din RPC. Prin urmare, aceste societdti au fost
excluse din notiunea de productie in Uniune in sensul
articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4)
din regulamentul de bazi.

Pe baza celor de mai sus, s-a constatat cd productia totald
a industriei din Uniune in sensul articolului 4 alineatul
(1) si al articolului 5 alineatul (4) din regulamentul de
bazd a fost de 366 de milioane de perechi in cursul PAR.

Avand in vedere ci producitorii din Uniune care sustin
cererea reprezintd peste 25 % din productia totald si in
lipsa unei opozitii cel putin egale cu acest procent, se
concluzioneazd, prin urmare, cd cererea este sustinutd de
un procent important al industriei din Uniune in sensul
articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4)
din regulamentul de baza.

2. DEZVOLTAREA STRUCTURILOR DE PRODUCTIE DIN
UNIUNE

Datele din prezentul caz se referd la cele 27 de state
membre din Uniunea extinsd, nu la cele 25 de state
examinate in cazul initial. Romania, care a aderat la
Uniune in 2007, este un producitor important. Cu
toate acestea, o0 mare parte a productiei sale constd mai
degrabd in prelucrarea de materie primd contra unei taxe
pentru servicii (,fabricatie contra cost”) pentru alte
societdti din Uniune. Prin urmare, productia de incal-
timinte autentici romaneasci se reflectd in mod limitat
in productia totald din Uniune si in alti indicatori. Acelasi
impact limitat este valabil si in cazul Bulgariei. Prin
urmare, extinderea nu a avut efecte semnificative din
acest punct de vedere.

(") Avand in vedere necesitatea protejirii identitatii reclamantilor, dupa

cum s-a ardtat la considerentul (40) si urmdtoarele, nu se pot
prezenta cifre exacte privind ponderea relativd a acestei societdti in
restul esantionului, deoarece acestea ar putea constitui indicatii
privind identitatea societdtii.
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In Uniune, sectorul inciltimintei este caracterizat de
retele de microintreprinderi (cu mai putin de 10
angajati) si intreprinderi mici. Societdtile cu mai mult
de 500 de angajati reprezintd exceptii §i angajeazd doar
o micd parte a fortei de munci totale din acest sector.
Microintreprinderile si intreprinderile mici au avantajul de
a fi mai flexibile si adaptabile la schimbdrile survenite in
cererea pietei dar, pe de altd parte, sunt mai vulnerabile
din punct de vedere financiar la concurenta interna-
tionald si la recesiunea economica.

Comparativ cu situatia constatatd in ancheta initiald,
structurile de productie s-au modificat in mai multe
moduri. Sub presiunea concurentei internationale, mai
multi producitori au disparut, unii definitiv, in timp ce
altii au devenit distribuitori ai produselor din tarile
asiatice i cele invecinate (Bosnia, Croatia, Maroc,
Tunisia, Serbia). Altii au decis sd transfere parti ale
procesului de fabricatie in Uniune (Romania, Ungaria,
Polonia).

in incercarea de modificare a modelului de afaceri, multi
operatori au comasat facilititi de productie datoritd inte-
grarii in grupuri infiintate ca urmare a incheierii de
subcontracte flexibile cu alti producitori. Prin acest
sistem, o societate lider pune la dispozitie un proiect si
materie primd (care rdmane in proprietatea sa) si exter-
nalizeazd productia (sau una sau mai multe etape ale
productiei, cum ar fi coaserea) cdtre microintreprinderi
specializate din vecindtatea sa geograficd, cirora le
asigurd o activitate sezonierd regulatd de productie a
unor cantitdti contractate. La sfarsitul procesului,
societatea lider pliteste subcontractantilor un onorariu
pentru activitatea efectuatd.

O parte a industriei a suferit, de asemenea, o modificare a
modelului de afaceri, caracterizati prin migrarea
productiei cidtre segmentul superior, al produselor cu
valoare ridicatd. Astfel, unii dintre cei mai mari produ-
catori din Uniune pot beneficia de noi oportunitati prin
crearea propriilor marci. Unii dintre acesti producitori
utilizeazd, atunci cind este posibil, magazine in regim
de francizd, in care vand o singurd marcd, in timp ce
altii au reusit si rezerve parti ale unor magazine inde-
pendente pentru propria marca.

Pe langd aceasta, mai multe societdti din acest grup si-au
modificat politica de distributie, favorizand vanzirile
citre comercianti cu amdnuntul (sau avand retele
proprii de desfacere cu aminuntul), fird a coopera cu
comerciantii en gros. Toate aceste modificiri indicd un
sector in care coexistd modele variate de afaceri.

Infiintarea grupurilor de operatori, fabricarea de produse
din segmentul superior si modificirile aduse politicii de
distributie au condus la o mai mare flexibilitate si
eficientd ca urmare a comasdrii resurselor, astfel incat

(208)

(209)

(210

sd se beneficieze de pe urma economiilor de scard. De
asemenea, a contribuit la cresterea capacitatii acestora de
a obtine finantare din sistemul bancar.

Aceste evolutii dezviluie un sector in care coexistd
modele variate de afaceri. O mare parte a industriei se
afli incd in primele etape ale schimbdrii modelului de
afaceri si are nevoie de mai mult timp pentru a finaliza
acest proces. Al doilea grup, care si-a schimbat deja
modelul de afaceri, a crescut semnificativ in timpul
perioadei examinate, dar nu a reusit totusi sd beneficieze
pe deplin de pe urma reducerii numarului de producitori
de pe piatd, asa cum ar fi fost de asteptat.

F. SITUATIA PIETEI DIN UNIUNE
1. CONSUMUL DE PE PIATA UNIUNII
Tabelul 3

Consumul de pe piata Uniunii

2006 2007 PAR
Consum (mii perechi) 724 553 690 285 674 826
Index: 2006 = 100 100 95 93

Consumul a scdzut aparent cu 7% 1in perioada
examinatd, de la 725 de milioane de perechi in 2006
la 675 de milioane in PAR.

Scdderea consumului a fost corelatd cu o crestere paraleld
a consumului altor tipuri de incdlfiminte din afara defi-
nitiei produsului (textile, cauciuc si plastic). Prin
comparatie, consumul de pantofi din materiale textile,
cauciuc si plastic a crescut cu 23 % in aceeasi perioadi.
Aceasta pare sd indice o substituire intre cele doud
categorii de produse, determinatd si de tendintele modei
(intrarea pe piatd a pantofilor din material sintetic/piele
sau a pantofilor din material sintetic care seamind cu
pielea). Totusi, avind in vedere cd sporirea consumului
altor tipuri de incdltdminte este mult mai mare (23 %)
comparativ cu sciderea consumului de incaltdminte din
piele (7 %), nu se poate concluziona ci materialele textile
si de alt tip au inlocuit inciltdmintea din piele intr-o
masurd mai mult decat limitata. In plus, preturile medii
de import ale altor tipuri de inciltdminte sunt de doud
ori mai reduse decit cele ale inciltdmintei din piele,
aceastd diferentd aritdnd in mod clar c3, dacd intre cele
doud tipuri ar fi existat un nivel ridicat de substituibi-
litate, segmentul mult mai scump al incidltdmintei din
piele ar fi dispdrut. Acest punct de vedere este infirmat
de un studiu de piatd public (*), care subliniazd ci incil-
tdmintea din piele isi va mentine o pozitie solidd in
cadrul pietei. De fapt, se pare i, in prezent, consumatorii
achizitioneazd pantofi din piele in cantitdti aproape
similare dar, pe langa aceasta, achizitioneazd semnificativ
mai multi pantofi din materiale textile i sintetice.

(") Studiu de piatd al CBI intitulat ,Piata incdltdmintei in UE”, aprilie

2008.
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2. IMPORTURI CURENTE PROVENIND DIN TARILE IN CAUZA
2.1. Volumul importurilor si cota de piatd a importurilor in cauzi in cursul PAR
Tabelul 4

Volumul total al importurilor provenite din girile supuse anchetei

PAI 2005 2006 2007 () PAR (¥)
RPC (mii perechi) 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Index 2006 100 78 79
Index: OIP = 100 100 292 251 195 198
Cote de piatd 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8 % 18,5%
Vietnam (mii perechi) 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Index 2006 100 79 87
Index:OIP = 100 100 98 77 61 67
Cote de piatd 142 % 12,6 % 11,0% 9,1 % 10,2 %

(*) Incepand din septembrie 2007, importurile din Macao, cu privire la care s-a constatat ci genereazd o circumventie a mésurilor
antidumping, sunt incluse in datele referitoare la RPC. Volumul importurilor este de 3,7 milioane in 2007 si 6,4 milioane in
PAR. In sensul analizei, importurile din Macao au fost considerate, incepand din 2007, importuri din RPC. Totusi, chiar si in
lipsa unor astfel de importuri, rezultatul analizei nu se va modifica, ca urmare a volumului si valorilor implicate.

Importurile totale din RPC au scdzut de la 157 la 125 de milioane de perechi in timpul perioadei
examinate, sau de la 21,6 % la 18,5 % din piata Uniunii.

Totusi, dupd cum s-a aritat mai sus, in comparatie cu PAL importurile din RPC au crescut puternic
dupid eliminarea sistemului de contingente (1 ianuarie 2005), ca urmare a preturilor mici de import.
Nivelul importurilor a scdzut dupd instituirea masurilor, stabilizindu-se in 2007 si in cursul PAR la
peste 120 milioane perechi — aproape de doud ori mai mult decat volumul importurilor din PAL

in plus, trebuie subliniat ci o ancheti privind circumventia a constatat ci, prin circumventia
mdsurilor amintite generati de efectuarea transporturilor prin Macao, produsele chinezesti supuse
dumpingului evitau taxele si subminau efectul corectiv al misurilor de remediere in sensul articolului
13 din regulamentul de bazd. Aceasta demonstreazd ci piata Uniunii a continuat sd fie una foarte
importantd pentru producitorii-exportatori chinezi.

In perioada examinatd, importurile din Vietnam au scizut de la 79 la 69 milioane perechi. In ciuda
acestei scaderi de peste 13 % comparativ cu PAI nivelul importurilor a rimas semnificativ, iar cotele
de piatd sunt relativ stabile in jurul valorii de 10 % in PAR.

Impreund, importurile originare din RPC si Vietnam s-au ridicat la 237 de milioane de perechi in
2 006,185 de milioane in 2007 si 194 de milioane in PAR. Desi a existat o scidere a volumelor in
perioada luatd in considerare, nivelurile importurilor sunt in continuare superioare celor care au
condus la instituirea mdsurilor (166 de milioane). Cota de piatd comund a Chinei si Vietnamului a
scizut de la 32,7 % la 28,7 % in aceastd perioadd dar si in acest caz, cota de piatd din PAR este
considerabil mai mare decit cea de 23 % din cursul PAL
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2.2. Evaluarea cumulativd a efectelor importurilor in cauzi care fac obiectul unui dumping

Comisia a analizat dacd efectele importurilor care fac obiectul dumpingului provenite din tdrile in
cauzd ar trebui si fie evaluate in mod cumulativ, pe baza criteriilor prevdzute la articolul 3 alineatul
(4) din regulamentul de bazi. Acest articol prevede ci efectele importurilor provenite din doud sau
mai multe tiri supuse simultan unor anchete antidumping nu pot face obiectul unei evaludri
cumulative decat (a) in cazul in care marja de dumping stabilitd in raport cu importurile provenite
din fiecare tard este superioard nivelului de minimis, in sensul articolului 9 alineatul (3) din regula-
mentul de bazi si dacd volumul importurilor din fiecare tard nu este neglijabil si (b) in cazul in care o
astfel de evaluare este adecvatd din perspectiva conditiilor de concurentd intre produsele importate, pe
de o parte, si intre produsele importate si produsul similar din Uniune, pe de altd parte.

In aceastd privintd, s-a constatat in primul rand ci marjele de dumping stabilite pentru fiecare dintre
tarile in cauzd erau superioare nivelului de minimis. In plus, volumul importurilor cu preturi de
dumping din fiecare din tirile in cauzd nu este neglijabil, in sensul articolului 5 alineatul (7) din
regulamentul de bazd. Intr-adevir, in cazul Chinei si Vietnamului, volumul importurilor reprezenta
aproximativ 18 %, respectiv 10 % din consumul din Uniune in cursul PAR.

Ancheta a mai ardtat cd conditiile de concurentd, atat intre produsele supuse dumpingului, cat si intre
importurile cu preturi de dumping si produsul din Uniune similar erau asemdndtoare. S-a constatat
cd, indiferent de originea lor, inciltdmintea cu fete din piele produsi/comercializatd de citre tdrile in
cauzd si cea produsi/comercializatd de industria din Uniune se afld in concurentd directd, intrucat
acestea prezintd aceleasi caracteristici de bazd, sunt substituibile din punctul de vedere al consuma-
torului si sunt vandute prin aceleasi canale de distributie. In plus, ancheta a aritat ci volumul
importurilor din ambele tiri a evoluat in paralel: ambele tiri si-au redus exporturile cu aproximativ
10-25 % intre 2006 si PAR. Preturile importurilor din cele doud tdri urmeazd aceeasi tendintd. in
plus, s-a constatat ci, la un nivel comercial comparabil, aceste preturi au determinat subcotarea
preturilor industriei din Uniune.

Pe aceastd bazd, se concluzioneazi ci sunt intrunite toate conditiile pentru o evaluare cumulativi si
cd efectele importurilor care fac obiectul unui dumping din térile in cauzi trebuie, asadar, evaluate
impreund in scopul analizdrii prejudiciului.

2.3. Evolutia preturilor si politica de preturi la importurile produsului in cauza

Tabelul 5
Evolutia preturilor in tirile care fac obiectul anchetei
2006 2007 PAR
RPC EUR|/pereche 8,4 8,4 8,5
Index: 2006 = 100 100 99 103
Vietnam EUR[pereche 10,2 9,7 9,5
Index: 2006 = 100 100 96 94

Sursd: Eurostat.
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Preturile medii ale importurilor din RPC au rdmas relativ stabile in perioada luatd in considerare, la
aproximativ 8,4 EUR[pereche. Acest pref este cu aproximativ 20 % mai ridicat decat nivelul preturilor
din PAI (7,2 EUR). Preturile medii ale importurilor vietnameze au scizut in perioada luatd in
considerare, avind o valoare de aproximativ 9,2 EUR in PAR, acest nivel fiind apropiat de cel din
PAL Totusi, evaluarea tendintei preturilor medii nu ia in considerare modificirile gamei de produse
care ar fi putut sd apard in perioada luatd in considerare.

2.4. Subcotarea

Metoda de calculare a subcotdrii preturilor este similard celei utilizate in ancheta initiald. Preturile de
import (incluzand taxele antidumping) ale producitorilor-exportatori esantionati au fost comparate cu
preturile industriei din Uniune pe baza mediilor ponderate stabilite pentru tipuri de produse compa-
rabile in cursul PAR. Preturile industriei din Uniune au fost ajustate la un nivel franco fabricd si
comparate cu preturile de import CIF la frontiera Uniunii, incluzdnd taxele antidumping si taxele
vamale. Compararea preturilor s-a realizat avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, care au
fost ajustate in mod adecvat, cand a fost necesar, si dupd deducerea rabaturilor si a remizelor. Pentru
o comparatie echitabild, s-au ficut ajustdri pentru a fi reflectate costurile suportate in Uniune de citre
importatori, precum designul, selectarea materiilor prime etc., care altfel nu s-ar reflecta in pretul de
import. Acestea sunt justificate de faptul cd incaltdmintea importatd este produsa la comandi, pe baza
specificatiilor (materii prime, design) indicate de importatori.

Pe baza preturilor producitorilor-exportatori care au cooperat, marjele de subcotare constatate pentru
fiecare dintre tdrile in cauzd, exprimate ca procent din preturile industriei din Uniune, sunt urma-
toarele:

Tabelul 6

Marje de subcotare

Tard Subcotare de preturi
RPC 31,9 %
Golden Step (RPC) 37,1 %
Vietnam 38,9 %

3. IMPORTURILE DIN TARI TERTE
3.1. Volumul importurilor, cota de piatd si preturile in PAR
Tabelul 7

Volumul importurilor din tiri terte

Volum 2006 2007 PAR
India (milicane perechi) 50 55 56
Index: 2006 = 100 100 111 112
Cotd de piatd 7 % 8% 8%
Indonezia (milioane perechi) 20 29 31
Index: 2006 = 100 100 144 158
Cotd de piatd 3% 4% 5%
Brazilia (milioane perechi) 21 22 21
Index: 2006 = 100 100 102 98
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Volum 2006 2007 PAR
Cotd de piatd 3% 3% 3%
Thailanda (milioane perechi) 11 12 12
Index: 2006 = 100 100 108 107
Cotd de piatd 2% 2% 2%
Tunisia (milioane perechi) 10 12 12
Index: 2006 = 100 100 124 130
Cotd de piatd 1% 2% 2%
Maroc (milioane perechi) 10 10 10
Index: 2006 = 100 100 99 98
Cotd de piatd 1% 1% 1%
Altii — (milioane perechi) 63 67 59
Index: 2006 = 100 100 107 93
Cotd de piatd 9% 10 % 9%
Total (milioane perechi) 185 207 201
Index: 2006 = 100 100 112 109
Cotd de piatd 26 % 30 % 30 %

Tabelul 8
Valorile importurilor din tiri terte
Valori 2006 2007 PAR

India EUR [pereche 11,34 11,67 11,98
Index: 2006 = 100 100 103 106
Indonezia EUR[pereche 9,98 10,06 9,67
Index: 2006 = 100 100 101 97
Brazilia EUR [pereche 15,8 15,78 16,83
Index: 2006 = 100 100 100 107
Thailanda EUR[pereche 12,56 13,54 13,55
Index: 2006 = 100 100 108 108
Tunisia EUR/pereche 12,76 13,2 13,39
Index: 2006 = 100 100 103 105
Maroc EUR[pereche 14,6 15,05 14,98
Index: 2006 = 100 100 103 103
Altii EUR/pereche 14,64 14,25 15,26
Index: 2006 = 100 100 97 104
Total EUR/pereche 13,16 13,07 13,40
Index: 2006 = 100 100 99 102
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(223) Conform datelor de mai sus, importurile totale din tdri 2006 2007 PAR
terte au crescut in termeni absoluti in perioada analizata.
Importurile totale au crescut de la 185 de milioane de Capacitate (mii perechi) | 551 844 | 571663 | 564091
erechi in 2006 la 201 milioane de perechi in PAR, iar
p - ¢ perecht Index: 2006 = 100 100 104 102
cota de piatd a crescut de la 26 % la 30 % in PAR.
Utilizarea capacittii 71 % 68 % 66 %
. g o N . Index: 2006 = 100 100 95 92
(224) Totusi, preturile din tarile terte sunt, in medie, cu 34 %
mai mari decit pl’eturile din RPC s§i cu 28 % mai mari Sursd: Date privind UE27: Prodcom astfel cum au fost confirmate de
decat pregurile vietnameze. datele obtinute de producitori individuali, precum si de asociatiile de
producitori. Notd: Astfel cum s-a ardtat la considerentul (23), ancheta a
ardtat cd productia producitorilor din Uniune esantionati era cu 18-21 %
mai redusd in perioada examinatd decét s-a indicat initial, ca urmare a
G. SITUATIA ECONOMICA A INDUSTRIEI DIN UNIUNE situatiei fpeaalt-z a unui producator: ANuv au existat mdlcam-, pe baza
g informatiilor existente la dosar, potrivit cirora constatarea privind acest
producitor este aplicabild pentru intregul sector. Totusi, a fost examinatd
1. OBSERVATII PRELIMINARE posibilitatea ca rezultatul privind productia scdzutd s fie valabil pentru
. intreaga productie din Uniune. Pentru a verifica impactul acestei variatii,
(225) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regula- in cazul in care ar fi aplicatd intregii productii din Uniune, a avut loc o
mentul de bazi Comisia a analizat toti factorii si verificare incrucisatd bazatd pe ipoteza unei scaderi cu 20 % a productiei
T L . . Sy ; totale din Uniune in perioada luatd in considerare. Se observd ci diferenta
indicii economici relevanti care influenteazd situatia - ) P o e e
. L . ’ ’ ’ intre productia esantionului determinatd in cadrul anchetei i cea indicatd
industriei din Uniune. initial a rdmas stabild in perioada examinatd, prezentind doar variafii
minore. Prin urmare, s-a constatat cd tendintele generale privind factorii
de prejudiciu relevanti pentru acest exercitiu (cotd de piatd, productivitate
etc.) nu ar fi afectate.
(226) Dupd cum s-a ardtat mai sus, avind in vedere particula-

ritatea sectorului si numdrul ridicat de producitori din
Uniune reclamanti, a fost necesara utilizarea tehnicilor de
esantionare. In scopul analizei prejudiciului, indicatorii de
prejudiciu au fost stabiliti la urmdtoarele doud niveluri:

— Au  fost analizate elemente macroeconomice
(productie, capacitate, volum de vanzdri, cotd de
piatd, numir de angajati, productivitate, crestere,
importanta marjelor de dumping si redresarea in
urma efectelor dumpingului anterior) de la nivelul
intregii productii din Uniune, pe baza informatiilor
colectate de la asociatiile nationale ale producitorilor
din Uniune si de la societdti individuale. De fiecare
datd cand a fost posibil, datele respective au fost
verificate cu informatiile generale existente in statis-
ticile oficiale relevante.

— Analiza elementelor microeconomice (stocuri, preturi
de vanzare, fluxul de numerar, profitabilitatea, randa-
mentul investitiilor, capacitatea de a mobiliza capi-
taluri, investitii si salarii) a fost desfisuratd pentru
societdti individuale, la nivelul producitorilor din
Uniune inclusi in esantion.

2. INDICATORI MACROECONOMICI

2.1. Productie, capacititi de productie si rata de
utilizare a capacitatilor

Tabelul 9

Capacititi de productie si utilizarea acestora

2006 2007 PAR
Productie (mii perechi) 390 314 383 692 365 638
Index: 2006 = 100 100 98 94

(227)

(228)

(229)

(230)

Productia a scizut cu 6% in perioada examinatd,
reflectand in mare parte reducerea cererii de pantofi din
piele observatd pentru aceeasi perioada.

Unele pdrti interesate reprezentand importatori i comer-
cianti cu amdnuntul au sustinut, fird a aduce probe, cd
scdderea productiei din Uniune trebuie si fie consideratd
un semnal pozitiv, mai degrabi decat un indiciu ca
industria din Uniune a continuat si sufere prejudicii in
perioada luatd in considerare. Potrivit acestor parti,
scdderea productiei a fost consecinta unui proces
cuprinzitor de eficientizare a industriei din Uniune,
prin care segmentul inferior a fost abandonat in
favoarea segmentului mediu-superior, in care industria
din Uniune a fost intotdeauna competitiva.

Totusi, in aceastd privintd trebuie subliniat c3, astfel cum
s-a stabilit deja in ancheta initiald, mai multi producitori
din Uniune au dispdrut deoarece nu au reusit si
concureze cu importurile la preturi de dumping - nu
neapdrat ca urmare a unei lipse inerente sau structurale
de competitivitate. Prin urmare, afirmatia potrivit cireia
scdderea productiei din Uniune trebuie si fie consideratd
un semnal pozitiv este respinsi.

Potrivit unei parti interesate, faptul ci utilizarea capaci-
tatilor industriei din Uniune a rdmas stabild aratd cd nu a
avut loc un prejudiciu.
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(232)

(233)

(234)

Dupd cum s-a concluzionat in ancheta initiald, capa-
citatea reald din acest sector depinde considerabil mai
mult de numdrul de lucritori disponibili decat de capa-
citatea tehnicd a utilajelor din linia de productie. Din
acest motiv, cea mai bund metodd de mdsurare a capa-
citdtii este evaluarea nivelului de ocupare a fortei de
munci, conform sectiunii 2.3. In orice caz, ancheta a
demonstrat, contrar afirmatiei partilor, ca utilizarea capa-
citdtii, evaluatd din punctul de vedere al capacitatii
tehnice, a scizut de la 71% la 66 % in perioada
examinatd, ceea ce inseamnd cd argumentul potrivit
cdruia o ratd stabild de utilizare demonstreazd absenta
prejudiciului nu poate fi acceptat.

2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd
Tabelul 10

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2006 2007 PAR
Vanzari (mii perechi) 302 784 298 116 279 865
Index: 2006 = 100 100 98 92
Cote de piatd 41,8 % 432 % 41,5%
Index: 2006 = 100 100 103 99

Vanzdrile industriei din Uniune au scdzut in termeni
absoluti cu 8% 1in perioada examinati. Cu toate
acestea, avand in vedere faptul ci in aceeasi perioadd a
avut loc o scadere cu 7 % a consumului, cota de piatd a
industriei din Uniune a rimas stabild. Dacd aceasti
situatie este comparatd cu cea existentd in timpul
anchetei initiale, cind a avut loc o scddere a vanzdrilor
de 33 %, se constatd, de asemenea, ca sciderea drasticd a
vanzdrilor si cotelor de piatd a incetat dupd instituirea
madsurilor.

O parte interesatd a sustinut cd nu existd un prejudiciu
din moment ce industria din Uniune si-a sporit cota de
piatd in perioada luatd in considerare. Totusi, ancheta a
ardtat cd cota de piatd a industriei din Uniune s-a
modificat nesemnificativ in perioada luatd in considerare.
In plus, dupd cum s-a aritat la sectiunea E.2, ar fi fost de
asteptat ca eficientizarea productiei si schimbarea
modelului de afaceri si permitd societdtilor rimase si
isi sporeascd simtitor prezenta pe piatd. Faptul cd
vanzdrile producitorilor din Uniune au rdmas constante
aratd cd presiunea exercitatd de importurile cu preturi de
dumping continud sd reprezinte o realitate.

Unele parti interesate sustin faptul cd industria din
Uniune nu si-a sporit cota de piatd dupd introducerea
taxelor antidumping a ardtat ci aceasta nu a putut

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

beneficia de efectul taxelor si cd produsele importate
nu sunt in niciun caz substituibile cu produsele
fabricate in Uniune.

Trebuie subliniat din nou cd cota de piatd este doar unul
dintre indicatorii examinati si cd, dupd cum se aratd in
analiza de mai jos privind alti factori, ancheta a
demonstrat existenta unei concurente importante intre
produsele fabricate in Uniune si cele importate din
tarile in cauzd. Desi este adevdrat ci producdtorii din
Uniune nu au reusit sd isi creascd semnificativ cota de
piatd, scdderea masivd a vanzdrilor constatatd de ancheta
initiald a fost opritd, iar mdsurile au permis produci-
torilor din Uniune si 1si stabilizeze vanzdrile si cota de
piatd. Continuarea cresterii cotei de piatd pare a fi fost
opritd ca urmare a presiunii asupra preturilor, aceasta
fiind generatd in principal de importurile cu preturi de
dumping, dupd cum s-a aritat la considerentele
(261)-(262).

Alte parti interesate au afirmat cd industria din Uniune a
cunoscut o imbundtatire semnificativd in ceea ce priveste
rezultatele  exporturilor, prejudiciul  nemaifiind o
amenintare.

Dupd cum se observd in tabelul de mai jos, ancheta
infirmd acest punct de vedere, aritind ci rezultatele
exporturilor industriei din  Uniune din perioada
examinatd indicd o usoard scidere, mai degrabd decit o
crestere.

In orice caz, trebuie observat ci exporturile reprezintd
doar 25 % din vanzdrile producitorilor din Uniune.
Rezultatele in interiorul Uniunii rdman asadar cel mai
important factor care determind situatia financiard a
producitorilor din Uniune. In plus, ancheta nu a
demonstrat c¢d o crestere a activititii de export va
provoca o scddere a vanzdrilor in interiorul Uniunii.

Avand in vedere cele de mai sus, argumentul potrivit
cdruia imbundtdtirea rezultatelor exporturilor ar fi
eliminat prejudiciul suferit de industria din Uniune nu
poate fi admis.

Tabelul 11

Exporturile producitorilor din Uniune

2006 2007 PAR
Exporturile produca- 91 395 89 845 89739
torilor din Uniune (mii
perechi)
Index: 2006 = 100 100 98 98

Sursd: Comext.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

2.3. Ocuparea fortei de munci
Tabelul 12

Ocuparea fortei de munci

2006 2007 PAR
Numdr total de 267 264 262
angajati (mii)
Index: 2006 = 100 100 99 98

In PAR, producitorii din Uniune angajau aproximativ
260 000 persoane implicate direct in procesul de
fabricagie a produsului in cauza.

O parte interesatd a afirmat cd mentinerea la un nivel
stabil a ocupdrii fortei de munci in industria din Uniune
demonstreazd cd nu mai existd un prejudiciu.

In acest context, se reaminteste ci evaluarea prejudiciului
trebuie sd se intemeieze pe o analizd a tuturor indica-
torilor relevanti, nu doar pe un singur factor izolat. In
plus, ancheta a constatat cd gradul de ocupare din
industria din Uniune a scizut usor (-2 %). Faptul cd o
mare parte a industriei din Uniune s-a deplasat citre un
sistem de grupuri de productie probabil a impiedicat
sciderea in continuare a gradului de ocupare si a
contribuit la mentinerea unui know-how important in
societdtile producitoare.

O altd parte interesatd a declarat cd unul dintre princi-
palele motive ale problemelor cu care s-a confruntat
industria din Uniune a fost lipsa fortei de muncd, mai
putin concurenta importurilor din tarile in cauzi.

Deoarece nu a fost furnizat niciun element de proba in
sustinerea acestei afirmatii, iar constatdrile anchetei nu
sugereazd cd producidtorii din Uniune se confruntd cu
un deficit de fortd de munci, acest argument nu poate
fi admis.

2.4. Productivitatea

Tabelul 13
Productivitatea
2006 2007 PAR
Productivitatea 1461 1453 1391
Index: 2006 = 100 100 99 95

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

In prezenta reexaminare, productivitatea medie din
perioada examinatd a fost evaluatd pe baza numdrului
total de angajati, inclusiv forta de muncd din toate
spatiile de productie apartindnd unui sistem de grup.
Productivitatea a scizut moderat in aceastd perioada.
Dupd cum s-a ardtat in sectiunea E.2, productivitatea
depinde de structura globald si de tipurile de incaltdminte
produse de societdti si poate varia considerabil de la o
tard la alta si de la o societate la alta. Prin urmare,
scdderea nu poate fi consideratd una semnificativa.

2.5. Crestere

Intre 2006 si PAR, cota de piatd a industriei din Uniune
a rdmas stabild dar, ludnd in considerare reducerea
consumului, vanzdrile producitorilor din Uniune au
scizut in termeni absoluti.

2.6. Dimensiunea marjei de dumping

In ceea ce priveste efectul importantei marjei de dumping
efective asupra industriei din Uniune, tinind seama de
volumul si preturile importurilor provenite din tarile in
cauzd, acesta nu poate fi considerat neglijabil.

2.7. Redresarea in urma practicilor anterioare de
dumping sau de subventionare

Masurile antidumping impotriva importului anumitor
tipuri de incdlfiminte cu fete din piele originare din
RPC si Vietnam au fost instituite in octombrie 2006.
Situatia producidtorilor din Uniune s-a ameliorat doar
partial in aceastd perioadd, dupd cum se aratd mai jos.

3. INDICATORI MICROECONOMICI

3.1. Stocuri

Tabelul 14
Stocuri
2006 2007 PAR
(mii perechi) 163 120 198
Index: 2006 = 100 100 73 121

Sursd: raspunsuri verificate la chestionare.

Stocurile au rdmas neglijabile, ridicandu-se la aproximativ
2 % din productie. Se reaminteste ci importanta acestui
indicator nu ar trebui sd fie supraestimatd, acest produs
fiind fabricat pe bazd de comands, iar stocurile existente
la un anumit moment dat sunt de fapt marfuri vandute,
dar incd nelivrate.
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(250)

251)

(252)

(253)

3.2. Preturi de vanzare
Tabelul 15

Pretul de vanzare

2006 2007 PAR
EUR[pereche 26,6 29,5 34,6
Index: 2006 = 100 100 111 130

Sursd: rdspunsuri verificate la chestionare.

Preturile de vanzare au crescut cu 30 % in timpul acestei
perioade. Aceastd crestere este determinatd de doi factori
principali. Pe de o parte, este rezultatul schimbarii
modelului de afaceri mentionat mai sus; pe de altd
parte, este provocatd de cresterea costurilor materiilor
prime.

3.3. Fluxul de numerar, rentabilitatea si randamentul
investitiilor
Tabelul 16

Flux de numerar - rentabilitate — randamentul investitiilor

2006 2007 PAR
Flux de numerar (mii 7720 13101 13 337
EUR)
Index: 2006 = 100 100 170 173
Profit exprimat in 1,3 % 3,4 % 3,0%
procent din cifra de
afaceri netd
Indice: 2006 = 100 100 261 231
Randamentul investi- 9,5% 22,8% 20,5 %
tiilor
Indice: 2006 = 100 100 240 217

Sursd: raspunsuri verificate la chestionare.

In perioada luati in considerare, profiturile industriei din
Uniune s-au imbundtitit de la 1,3 % in 2006 la 3 % in
PAR. Imbunititirea profitului a influentat evolutia
fluxului de numerar si a rentabilitdtii investitiilor,
Aceastd evolutie trebuie insi privitd prin perspectiva
unei deteriordri semnificative si a unor niveluri scizute
ale investitiilor constatate in ancheta initiald.

Unele parti interesate au argumentat cd profiturile
industriei din Uniune s-au imbundtdtit semnificativ,
acestea depdsind de fapt tinta de profit de 6 % stabilitd
in ancheta initiald. In consecinti, s-a sustinut c¢i nu mai
existd un prejudiciu, indiferent de starea celorlalti indi-
catori de prejudiciu.

In acest context, trebuie remarcat cd, desi este adevarat ci
nivelurile rentabilitdtii au crescut, ancheta a dezviluit cd

(254)

(255)

industria din Uniune nu a reusit s atingd tinta de profit
de 6% stabiliti in ancheta initiald. O crestere mai
pronuntatd a nivelurilor profiturilor ar fi fost de
asteptat, mai ales dacd se tine seama de efortul unei
mari parti a industriei de a adopta noi modele de
afaceri. Aceasta aratd cd industria se afld in continuare
intr-o situatie fragild din punct de vedere al rentabilitatii.
Argumentul potrivit cdruia nivelurile profitului demons-
treazd cd industria din Uniune nu mai este prejudiciatd
trebuie asadar respins.

3.4. Capacitatea de a mobiliza capitaluri

Ancheta a aritat ci IMM-urile, care constituie practic
intregul sector, nu au posibilitatea, ca urmare a situatiei
financiare precare, si ofere garantii bancare suficiente si,
prin urmare, au dificultdti in a mobiliza capitaluri noi.

3.5. Investitii

Tabelul 17
Investitii
2006 2007 PAR
(mii EUR) 9019 13777 20979
Indice: 2006 = 100 100 153 233

Sursd: raspunsuri verificate la chestionare.

Desi investitiile au crescut in perioada examinati, in
termeni absoluti, aceastd crestere nu a reprezentat decat
6 % din cifra de afaceri din PAR. in plus, aceastd crestere
este influentatd de investitii exceptionale efectuate in
cladiri de citre unul dintre producitorii din Uniune
inclusi in esantion. Fird acestea, nivelul investitiilor in
perioada de referind ar fi stabil si la un nivel scdzut. Si
in acest caz, aceastd evolutie trebuie privitd prin
perspectiva unei deteriordri semnificative §i a unor
niveluri scizute ale investitiilor constatate in ancheta
initiala.

3.6. Salariile

Tabelul 18
Salariile
2006 2007 PA

Plati si salarii (mii 21 305 23186 23 855
EUR)
Indice: 2006 = 100 100 109 112
Plati si salarii medii pe 21 826 21 418 21 897
persoand (EUR)
Indice: 2006 = 100 100 98 100

Sursd: raspunsuri verificate la chestionare.
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Salariile medii au ridmas stabile in perioada examinata,
ardtand ci salariile reale sunt in scddere si nu urmeazi
cresterea normald a salariilor. Acest fapt demonstreazd
incd o datd presiunea exercitatd asupra producidtorilor
din Uniune.

4. CONCLUZIA CU PRIVIRE LA PREJUDICIU

Dupd cum se poate constata din cele de mai sus, nu toti
factorii mentionati in regulamentul de bazi influenteazi
in mod direct starea industriei din Uniune de incal-
tdminte in sensul determindrii prejudiciului. Luand in
considerare faptul cd productia se face pe bazd de
comandd, de obicei nu se constituie stocuri, stocurile
existente fiind doar comenzi finalizate care asteaptd si
fie livrate sifsau facturate si despre care se considerd ci
nu influenteazd rezultatul analizei prejudiciului. De
asemenea, deoarece sectorul continud si rdménd unul
care utilizeazd intens forta de muncd, capacitatea de
productie nu este limitatd de capacititile tehnice si
depinde, in principal, de numdrul de lucritori angajati
de citre producitori.

Analiza macroindicatorilor care reflectd in mod direct
starea industriei din Uniune aratd cd productia si
vanzdrile din Uniune au scdzut aproape in acelasi ritm
cu consumul din Uniune in perioada examinati.
Vanzdrile, cota de piatd si numdrul de angajati ai produ-
citorilor din Uniune au rdmas asadar la acelasi nivel.
Productivitatea a scdzut, dar ritmul sciderii este unul
moderat. In general, desi era de asteptat ca adoptarea
unui nou model de afaceri si conduci la cresterea
vanzdrilor si productiei producdtorilor din Uniune
rimasi, este clar totusi cd prabusirea economicd in care
se afla industria inainte de instituirea misurilor a fost
opritd dupd adoptarea acestora. Aceasta a mai permis
unei mari parti a industriei din Uniune si isi schimbe
modelul de afaceri prin eficientizarea proceselor de
productie ca urmare a dezvoltdrii de ansambluri specia-
lizate, prin orientarea citre o gama superioard de produse
si prin inlocuirea distributiei de tip angro cu aprovi-
zionarea directd a comerciantilor cu amanuntul.

O analizd a indicatorilor microeconomici relevanti vine,
de asemenea, in sprijinul unei refaceri partiale a industriei
din Uniune, aritind o crestere a preturilor de vinzare, a
fluxului de numerar, investitiilor si profitului. Totusi,
industria nu a reusit s revind la nivelurile normale de
profit si investitii si are incd dificultiti in a mobiliza
capitaluri si a mdri salariile, ceea ce demonstreazd ci
situatia este incd fragild §i cd prejudiciul nu a fost
eliminat in totalitate.

In ansamblu, ancheta a dezviluit cd industria din Uniune
continud sd sufere prejudicii importante.

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

5. IMPACTUL IMPORTURILOR CU PRETURI DE DUMPING
DIN TARILE IN CAUZA SI IMPACTUL ALTOR FACTORI

5.1. Impactul importurilor de produse cu preturi de
dumping din tirile in cauzi

In timp ce volumele combinate ale importurilor din tarile
in cauzd au scdzut in perioada luatd in considerare,
volumele din PAR incd le depisesc cu mult pe cele
constatate in ancheta initiald. In cazul Chinei, nivelurile
sunt aproape duble fatd de cele cunoscute in PAI si, cu
toate cd volumele de import din Vietnam au scizut in
aceeasi perioadd, prezenta lor pe piatd este incd una
semnificativ, avand o cotd de aproximativ 10 %.

O analizd a preturilor importurilor din tarile in cauzi in
perioada examinatd aratd cd preturile importurilor
chinezesti au rdmas stabile, in timp ce preturile impor-
turilor vietnameze au scdzut. Comparativ cu preturile din
PAI preturile chinezesti au crescut cu aproximativ 20 %,
in timp ce preturile vietnameze sunt mai apropiate de
cele din cursul PAL In pofida diferentelor privind gama
produselor si nivelul comercializdrii, este evident ca
preturile medii ale importurilor de 8,6 EUR in cazul
RPC si de 9,51 EUR in cazul Vietnamului continud si
preocupe producitorii din Uniune, ale ciror preturi medii
de vanzare se situeazd cu mult peste 30 EUR. Acest fapt
devine si mai evident atunci cind se examineazd nive-
lurile subcotdrii, care au crescut dramatic comparativ cu
cele din PAL In aceasti perioadd, nivelurile subcotirii au
crescut de la 13,5 % la 31,9 % in cazul Chinei, si de la
15,9 % la 38,9 % in cazul Vietnamului.

5.2. Concluzie privind impactul importurilor de
produse cu preturi de dumping din tirile in
cauzd

Pe baza celor de mai sus trebuie concluzionat cd impor-
turile din tdrile in cauzd continud si afecteze in mod
negativ, atit din punct de vedere al volumului, cat si
din punctul de vedere al pretului, rezultatele produca-
torilor din Uniune.

5.3. Impactul altor factori

Comisia a analizat in detaliu posibilitatea ca orice alti
factori cunoscuti, in afara importurilor care fac obiectul
unui dumping, si aibd un impact asupra prejudiciului
continuu suferit de producitorii din Uniune, pentru a
asigura cd eventualul prejudiciu cauzat de orice astfel
de factori nu este atribuit importurilor care fac obiectul
unui dumping.

5.3.1. Lipsa concurentei intre incdltdmintea produsd in
Uniune si cea importatd din tdrile in cauzd

Unele parti interesate au sustinut ci nu existd o legiturd
intre importurile din tdrile in cauzd si rezultatele
industriei din Uniune. S-a sustinut in special cd
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produsul similar fabricat in Uniune si produsul in cauzi
nu erau substituibile. Conform acestor parti, pantofii din
piele produsi in Uniune nu concureazd cu cei importati
din RPC si Vietnam, primii fiind vanduti in segmentul
mediu-superior, in timp ce ultimii sunt destinati in
principal segmentului mediu-inferior. Faptul cd industria
din Uniune nu a reusit si recstige cota de piatd dupa
instituirea masurilor a fost utilizat ca argument in aceastd
privintd. Ameliorarea generald a celorlalti indicatori de
prejudiciu este de fapt consecinta schimbdrii modelului
de afaceri al industriei din Uniune, prin intermediul
reducerii productiei si favorizirii produselor cu valoare
addugatd mare, ceea ce a atenuat prejudiciul suferit
pand atunci de o parte a industriei din Uniune. S-a
considerat cd dificultitile cu care s-a confruntat celilalt
grup al producitorilor au fost provocate de esecul
acestora de a se adapta noilor conditii, mai degrabd
decat de importurile din tdrile in cauza.

Ancheta a ardtat cd, desi o parte a industriei din Uniune a
inceput si producd si inciltiminte pentru segmentul
superior, aceasta ocupd in continuare o parte a
segmentului inferior si un procent semnificativ din
segmentul mediu. Importurile cu prefuri de dumping
acoperd nu doar segmentul inferior, ci si segmentul
mediu — si, in unele cazuri, chiar si segmentul superior.
Cu alte cuvinte, intre pantofii din piele produsi in Uniune
si cei importati din tarile in cauzd existd o concurentd
importantd.

De asemenea, s-a afirmat cd nu exista concurentd intre
producitorii din Uniune §i exportatorii in cauzd, deoarece
producdtorii din Uniune se concentreazd asupra
produselor de nisd si nu oferd o gamd completd de
incdltdiminte specializati, cum ar fi incdltimintea pentru
excursii, bowling si cea ortopedicd. Totusi, in acest
context trebuie mentionat ci aceste tipuri de incaltiminte
specializatd reprezintd doar o micd parte a productiei in
cauzd, impactul lor neputand fi astfel unul semnificativ.
in orice caz, ancheta a aritat, contrar acestei afirmatii, ci
in Uniune se produc astfel de tipuri de incaltdminte, chiar
dacd volumul este unul redus, acestea concurdnd in mod
direct cu inciltimintea specializatd importatd. In plus,
dupé cum s-a ardtat mai sus, concurenta intre mai
multe dintre aceste tipuri de incdltdiminte specializatd si
pantofii ,clasici” produsi de industria din Uniune este in
prezent in crestere.

In ceea ce priveste comparatia intre productia din Uniune
si importurile din tirile in cauzid pe categorii de sex si
varstd, ancheta a ardtat cd productia din Uniune de incil-
tdminte pentru barbati, femei si copii este una
substantiald. Cea mai mare parte este ocupatd de
pantofii pentru femei, care alcituiesc 55 % din productie,
in timp ce pantofii pentru barbati §i copii sunt produsi in
proportie de 35 %, respectiv 10 %. Datele privind pantofii
importati din tdrile in cauzd foarte diferite in cazul
analizei in functie de varstd si sex, in special in ceea ce
priveste pantofii pentru copii, care au o pondere de apro-
ximativ 25 %. iIn pofida acestor variatii, este clar ¢ toate
cele trei categorii sunt vandute in cantitdti semnificative
atat de cdtre industria din Uniune, cat si de exportatori.

(269)

(270)

271)

272)

(273)

5.3.2. Ineficienta producitorilor din Uniune, deficientele struc-
turale si impactul globalizdrii

Una dintre parti, reprezentand interesele consumatorilor,
a sustinut cd presupusul dumping nu a avut urmdri
asupra industriei din Uniune si cd procesul de globalizare
si transferul productiei citre tirile cu costuri reduse de
productie au contribuit la pierderea de locuri de munci si
inchiderea de fabrici din Uniune mai mult decat comertul
neloial.

Mai multe alte pirti interesate au mai subliniat incapa-
citatea industriei din Uniune de a beneficia in urma
mdsurilor si a efectului pe care schimbarea modelului
de afaceri l-a avut in randul producitorilor din Uniune,
pentru a justifica afirmatia potrivit cireia nu existd o
legdturd intre importuri si rezultatele industriei din
Uniune.

Potrivit acestor afirmatii, industria din Uniune nu are
capacitatea structurald de a concura pe piata productiei
de masd, in special ca urmare a lipsei fortei de muncd
necesare si a costului acesteia. in consecinti, o parte
importantd a industriei din Uniune a migrat cdtre un
nou model de afaceri si a ficut investitii in inovarea si
modernizarea productiei, pentru a transfera productia de
la segmentul mediu-inferior la cel mediu-superior si de
lux. Aceste societdti, care s-au specializat pe produse de
nisd cu valoare addugatd mare, au obtinut rezultate
multumitoare. In schimb, acele societiti care nu s-au
adaptat la procesul de globalizare continud si inregistreze
rezultate mediocre. Potrivit acestui argument, se poate
considera cd situatia producitorilor din Uniune este
consecinta strategiei lor de afaceri, neavind legiturd cu
importurile din tarile in cauza.

Dupd cum se aratd in sectiunile E.2 si G.4, ancheta a
dezviluit intr-adevdr o imagine eterogend a industriei
din Uniune. O parte a societdtilor fabrici inciltiminte
fard marcd, in segmentul mediu-inferior, pe care o vind
prin intermediul comerciantilor en gros, nu al celor cu
amdnuntul. Aceasta nu inseamnd insd cd acele societdti
sunt inerent ineficiente. Ancheta a aritat in mod clar c3,
indiferent de pozitia concurentiald a acestora, situatia
dificild in care se afld este determinatd in principal de
importurile cu pret de dumping. In consecintd, societitile
se afld intr-o situatie financiard extrem de dificild, iar
starea lor s-a deteriorat brusc in cursul perioadei
examinate. Multe dintre aceste societdti depun eforturi
pentru a se reorienta citre segmentul mediu-superior si
pentru a-si schimba canalele de distributie, dar presiunea
actuald exercitatd de importurile cu preturi de dumping
ingreuneazd considerabil aceastd sarcind.

In pofida progreselor evidente si adaptirii modelului de
afaceri, societdtile care si-au redefinit modelul de afaceri
nu ating tinta de profit de 6 % stabilitd in ancheta initiald.
Aceasta aratd ci astfel cd acest grup este afectat de
presiunea generald de scddere pe care importurile cu
preturi de dumping o exercitdi asupra tuturor
segmentelor. Prin urmare, acest grup ar fi avut probabil
capacitatea de a se reface in intregime dacd nu s-ar fi
confruntat cu presiunea de sciddere a preturilor
provocatd de importurile continue (si chiar sporite) de
incdltdminte din piele care fac obiectul dumpingului.
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Faptul ¢ si societdtile care au trecut la un nou model de
afaceri sunt prejudiciate in continuare de dumping, desi
sunt foarte eficiente in ceea ce priveste combinarea
resurselor si specializarea, poate sugera ci lipsa de
eficientd §i problemele structurale ale industriei nu
elimind legdtura intre dumping si prejudiciul suferit.

5.3.3. Impactul importurilor provenite din tdrile terte

Mai multe parti interesate au ardtat ci industria aflatd in
plini dezvoltare a inciltdmintei din tiri terte si-a sporit in
mod substantial exporturile citre Uniune. S-a afirmat, in
aceastd privintd, cd importurile din tiri terte au influentat
in mod semnificativ situatia industriei din Uniune in
perioada examinatd si cd acestea sunt la fel de importante
pentru analizarea posibilei continudri sau reaparitii a
prejudiciului in  cazul abrogdrii mdsurilor. Potrivit
acestor pdrti, incetarea mdsurilor va afecta echilibrul
intre importurile din tdrile in cauzd §i importurile din
alte tdri, aceste surse fiind substituibile. Prin urmare,
incetarea mdsurilor nu va avea efecte asupra industriei
din Uniune.

In aceastd privintd, ancheta a aritat ci importurile din
tari terte cu preturi scdzute, precum India si Indonezia,
sunt importante si in crestere. Cea mai mare parte a
sectorului incdltdmintei este organizatd in grupuri inter-
nationale, cu diferite spatii de productie in diferite tari.
Aceasta permite o anumitd flexibilitate in transferul
productiei, dupd infiintarea in prealabil a unei baze de
productie in altd tard. Ancheta a aritat cd stabilirea intr-o
altd tard este un proces care poate dura intre unul si doi
ani.

In ceea ce priveste cota de piatd, cotele pierdute de RPC
si Vietnam au fost castigate de citre alte tdri exportatoare
— in special India si Indonezia. Cu toate acestea, preturile
practicate de acestea nu sunt comparabile cu pretul
importurilor din RPC si Vietnam. Fird a lua in consi-
derare deosebirile privind gama de produse, diferenta de
preturi este importantd in special in cazul Indiei, unde
pretul mediu de export este cu 25,8 % mai mare decit
pretul mediu de export al pantofilor importati din
Vietnam, si cu 40,3 % mai mare decat acelasi pret al
pantofilor importati din RPC. Prin urmare, efectul
acestora asupra industriei din Uniune este mai putin
pronuntat. Pretul mediu de export al pantofilor
importati din Indonezia este cu 13,2 % mai mare decat
pretul mediu de export al pantofilor importati din RPC, si
comparabil cu acelasi pret al pantofilor importati din
Vietnam. Cu toate acestea, ca urmare a volumului redus
al importurilor indoneziene, impactul lor relativ va fi
unul limitat. Avand in vedere cele de mai sus, volumele
relative si preturile mai mari ale importurilor din alte tri

(278)

(279)

(280)

(281)

asiatice nu conduc la concluzia cd vor fi suficiente pentru
a elimina legdtura intre prejudiciul suferit de industria din
Uniune si volumele ridicate ale importurilor cu preturi de
dumping din RPC si Vietnam.

5.3.4. Impactul modificarii consumului i preferintelor consu-
matorilor si impactul modificirilor din  structura
sectorului vanzdrilor cu amdnuntul din Uniune.

De asemenea, s-a afirmat cd rezultatele slabe ale industriei
din Uniune nu ar trebui si fie reprosate importurilor din
tarile in cauzd, ci mai degrabd sciderii consumului din
Uniune. Aceastd scidere a consumului ar putea fi
rezultatul schimbdrii modei, care a evoluat de la incal¢i-
mintea formald la inciltimintea de stradi. in consecinti,
consumatorii gi-au schimbat preferintele in favoarea
segmentului cu preturi reduse, reprezentat pand in
prezent de importurile din tari terte.

In acest context, ancheta a aritat ci a avut loc o scidere
a consumului produsului in cauzd. Cu toate acestea, dacd
intre pantofii din piele §i cei din alte materiale ar fi
existat o substituibilitate deplind, aceastd scidere ar fi
fost mult mai pronuntatd. Prin urmare, scidderea
consumului si modificarea preferintelor consumatorilor,
examinate individual, nu pot conduce la eliminarea
legaturii cauzale.

Ancheta a mai ardtat cd vanzarea cu amdnuntul a
pantofilor s-a diversificat, evoludnd de la magazinul de
pantofi traditional la citeva noi tipuri de puncte de
desfacere cu amdnuntul, cum ar fi magazine universale,
magazine de Imbriciminte sau super/hipermarketuri,
acestea detindnd o piatd de desfacere importantd, care
depiseste probabil 40 % din vinzdri.

S-a sustinut si cd acest scenariu cu caracter extrem de
concurential exercitd o presiune asupra scaderii preturilor,
iar aceasta a afectat industria din Uniune intr-o masurd
mai mare decit importurile care fac obiectul unui
dumping. Desi presiunea sectorului vanzdrilor cu
amdnuntul nu poate fi exclusd dintre factorii care ar fi
putut influenta industria din Uniune, trebuie totusi
retinut cd aceastd structurd este dependentd si de
gidsirea furnizorilor care oferd marfuri la preturi atat de
scizute. Volumele mari de produse cu preturi de
dumping au constituit cu sigurantd un factor-cheie in
aparitia si mentinerea acestei presiuni asupra preturilor.
Mai mult, faptul cd producitorii din Uniune au reusit sd
creascd preturile mai aratd si cd impactul modificarilor
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din structura de vanzare cu amdnuntul nu este de naturd
s elimine legdtura intre prejudiciu si importurile cu
preturi de dumping.

5.3.5. Impactul rezultatelor la export ale producdtorilor din
Uniune

Prejudiciul suferit de industria din Uniune a mai fost
explicat prin rezultatele slabe la export ale industriei
din Uniune ca urmare a intdririi monedei euro fati de
dolarul american, aceasta neavand legiturd cu efectele
importurilor din tarile in cauzd.

Cu toate acestea, o comparatie a tuturor preturilor de pe
piata internd cu preturile tuturor exporturilor pare a
indica mai degrabd cd preturile de export ale produca-
torilor din Uniune au crescut cu aproximativ 12 % in
perioada examinatd si cd, in cursul PAR, aceste preturi
au fost cu aproximativ 20 % mai mari decat preturile de
pe piata internd. Volumele exporturilor au rdmas stabile
si absorb aproximativ 25 % din productie. Deoarece
ancheta a ardtat cd rezultatele la export ale producitorilor
din Uniune au scdzut doar in micd mdsurd, argumentul
potrivit cdruia rezultatele la export ar fi cauza prejudi-
ciului la adresa industriei din Uniune nu poate fi acceptat.

5.4. Concluzie privind impactul altor factori

Dupd cum se desprinde din cele de mai sus, mai multe
parti interesate au sustinut cd prejudiciul cauzat industriei
din Uniune a fost provocat in principal de alti factori
decat importurile cu preturi de dumping.

Ceilalti factori relevanti au fost identificati si analizati
temeinic. Cu toate acestea, faptele aratd cd niciunul
dintre factorii diferiti nu ar fi fost de naturd, in
combinatie sau individual, s3 elimine legdtura de cauza-
litate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul suferit de citre Uniune.

H. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI

1. IMPACTUL EVOLUTIEI PREVAZUTE IN TERMENI DE
VOLUM SI PRET ASUPRA SITUATIEI INDUSTRIEI DIN
UNIUNE IN CAZUL IN CARE MASURILE SUNT
ABROGATE

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regula-
mentul de bazd, importurile din tirile examinate in
prezent au fost evaluate pentru a stabili dacd existd
probabilitatea continudrii sau reaparitiei prejudiciilor.

In ceea ce priveste efectul probabil al expirdrii masurilor
in vigoare asupra industriei din Uniune, au fost luati in
considerare factorii urmdtori, in conformitate cu

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

elementele prezentate pe scurt mai sus, cu privire la
probabilitatea continudrii dumpingului.

1.1. RPC

Dupd cum s-a ardtat la considerentele (261)-(262),
importurile de volume mari la preturi de dumping din
RPC au continuat in cursul PAR.

O analizd a capacitdtilor si dezvoltdrii pietei interne din
RPC a mai ardtat ci acest volum deja ridicat de exporturi
va continua in cazul in care misurile sunt abrogate. Chiar
si in cazul in care importurile vor scidea, asa cum s-a
sustinut, cu pand la 30 % ca urmare a reducerii cererii,
volumele vor continua si rdmand foarte ridicate.

De asemenea, s-a concluzionat ci, datoritd nivelului
ridicat al preturilor comparativ cu piata internd chinezd
si alte piete din tari terte, Uniunea va continua si rimana
o piata atractivd pentru exporturile chinezesti in cazul
expirdrii masurilor. Desi nu poate fi exclusd o anumitd
crestere a preturilor exporturilor, s-a concluzionat totusi
cd acestea vor continua si facd obiectul dumpingului.

Nivelurile ridicate ale dumpingului si subcotdrii observate
aratd cd volumele exporturilor citre Uniune mentionate
mai sus vor avea loc la preturi de dumping, cu mult
inferioare preturilor si costurilor producitorilor din
Uniune.

Efectul combinat al acestor volume si preturi poate
conduce la o deteriorare a situatiei deja precare a produ-
catorilor din Uniune.

1.2. Vietnam

Si in cazul Vietnamului s-a stabilit continuarea

dumpingului in volume mari in PAR.

De asemenea, s-a concluzionat ci Uniunea continui si
fie cea mai importantd piatd pentru exportatorii viet-
namezi $i cd aceastd situatie se poate perpetua in cazul
incetdrii mdsurilor.

Avand in vedere existenta unor importante capacitdti
neutilizate si nivelul preturilor din Uniune comparativ
cu preturile de pe piata internd vietnamezd, precum si
de pe alte piete de export, este posibil ca importurile de
produse la preturi de dumping si continue si creasci in
cazul expirdrii masurilor. Ca si in cazul Chinei, chiar si in
situatia in care importurile vor scidea, asa cum s-a
sustinut, ca urmare a crizei economice, volumele impor-
turilor vor continua si rdmand la un nivel considerabil.
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Ca si in cazul RPC, nivelurile ridicate ale dumpingului si
subcotdrii observate aratd cd volumele de export citre
Uniune mentionate mai sus vor avea loc la preturi de
dumping, cu mult inferioare preturilor si costurilor
producitorilor din Uniune. De asemenea, efectul
combinat al acestor volume si preturi poate conduce la
o deteriorare a situatiei deja precare a producitorilor din
Uniune.

2. ARGUMENTE INVOCATE DE PARTI

Mai multe parti interesate au declarat c3 alti factori decat
importurile care fac obiectul unui dumping din térile in
cauzd vor pune sub semnul intrebdrii efectul probabil al
importurilor la pref de dumping asupra situatiei viitoare a
industriei din Uniune.

Factorii prezentati au fost deja analizati in mare masurd
in sectiunea G.5, privind prejudiciul, nefiind necesara
repetarea lor in aceastd sectiune. Totusi, unele dintre
argumente au fost asociate unor evenimente ulterioare
PAR, fiind supuse unei analize suplimentare in ceea ce
priveste impactul lor viitor.

2.1. Efectul probabil al reducerii cererii

Mai multe pari au sustinut cd ar trebui si se facd o
distinctie intre efectele crizei economice si efectele
presupuse ale importurilor, deoarece acest eveniment
nu trebuie sd fie considerat ca avand legiturd cu proba-
bilitatea  continudrii/reaparitiei dumpingului. Potrivit
acestor pdrti interesate, industria din Uniune va fi
deosebit de afectatd de crizd deoarece consumatorul, in
conditiile in care i se reduce puterea de cumpdrare, va
opta de cele mai multe ori asupra unui produs cu o
calitate inferioard sau un pret mai scizut.

Reducerea cererii va conduce, cel mai probabil, la o noui
scddere a consumului produsului in cauzd. Desi pantofii
din piele vor continua sd detind o pozitie solidd pe piatd,
vanzdrile ar putea scddea cu mai mult de cele 7 procente
constatate deja in perioada anterioard crizei.

Constrangerile economice ar putea si determine consu-
matorii si comerciantii cu aminuntul si acorde o mai
mare atentie pretului, iar o reducere a puterii de
cumpdrare a consumatorului ar putea opri cresterea
preturilor in sectorul vanzdrii cu amdnuntul. La randul
sdu, aceasta ar putea declansa o migrare intre segmente
(consumatorii vor renunta la segmentul mediu/superior
in favoarea celui mediu, si la cel mediu in favoarea celui

(302)

(303)

(304)

(305)

mediu/inferior), dar si apelarea la servicii de reparare a
incdltdmintei. Este foarte posibil ca, in aceste conditii,
concurenta intre pantofii din piele si alte produse
ieftine fabricate din materiale textile si sintetice si se
accentueze.

Pe scurt, nu se poate exclude faptul c3 reducerea cererii
poate contribui la deteriorarea situatiei industriei din
Uniune, ca urmare a efectelor conexe asupra consumului
si preturilor. Totusi, in acelasi timp, criza economicd ar
putea si amplifice si mai mult efectul importurilor cu
preturi de dumping. Motivul unei astfel de evolutii este
acela cd recesiunea ar putea obliga toti operatorii si
reducd preturile, inclusiv exportatorii din tdrile in cauzd,
ceea va conduce la o noud scidere a preturilor supuse
deja dumpingului. Preturile mai scizute vor exercita
presiune si in segmentul mediu-superior, ceea ce ar
putea forta producitorii din Uniune si revini la
segmentul mediu-inferior. Aceasta, la randul sdu, va
conduce la o concurentd si mai puternicd de produse
intre productia din Uniune si importurile care fac
obiectul unui dumping.

2.2. Impactul potential al modificirilor
modelelor de consum

asupra

Cateva pdrti interesate au afirmat cd orice eventuald
scddere a rezultatelor industriei din Uniune nu va fi
provocatd de importurile din tdrile in cauzd, ci mai
degrabd de sciderea consumului din Uniune. Aceastd
scddere a consumului ar putea fi rezultatul schimbarii
modei, care a evoluat de la inciltdmintea formald la
incdltimintea de stradd, dar si al reducerii cererii. O
astfel de evolutie poate determina consumatorul sd isi
schimbe preferintele in favoarea segmentului cu preturi
reduse, reprezentat pand acum de importurile din tdri
terte.

Dupd toate probabilititile, o sciddere a consumului
general ar putea avea urmdri negative asupra producd-
torilor din Uniune. Totusi, este de asteptat ca o scidere
a puterii de cumpdrare a consumatorilor si reducd
inclinatia pietei pentru schimbdrile frecvente ale modei,
ceea ce poate conduce la o revenire a pantofului ,clasic”,
segmentul in care industria din Uniune are cea mai mare
experientd. Astfel, nu se poate concluziona cd o scddere a
consumului va afecta inciltimintea produsd in Uniune
mai mult decat pe cea importatd. In general, in timp ce
producitorii din Uniune vor fi cel mai probabil afectati
de o scddere a consumului, volumele mari de importuri
cu preturi de dumping din tdrile in cauzd vor reprezenta
in continuare o cauzd foarte importantd de prejudiciu in
cazul expirdrii mdsurilor.

2.3. Impactul probabil al sciderii exporturilor

Unele parti interesate au mai sustinut cd recesiunea
economicd va fi resimtitd deosebit de dur in ceea ce
priveste exportul productiei din Uniune.
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(306) In acest context, se poate presupune ci recesiunea (310) Cu toate acestea, la fel ca in cazul evaludrii situatiei din
financiard, care va fi resimtitd in intreaga lume, va avea perioada examinatd, este dificil de sustinut cd recesiunea
urmdri si asupra exporturilor din Uniune. In timp ce o economicd este suficientd pentru a elimina legdtura de
scidere a exporturilor ar putea s afecteze negativ situatia cauzalitate cu importurile supuse  dumpingului.
generald a sectorului, trebuie totusi retinut cd trei sferturi Dimpotrivi, dupd cum s-a ardtat la considerentul (302),
din productia din Uniune este destinatd pietei interne a presiunea de scddere a pretului exercitatd de importurile
Uniunii. Prin urmare, nu se poate concluziona ci ieftine, la preturi de dumping, va genera cel mai probabil
impactul potential al sciderii exporturilor va fi suficient un efect de domino, fortdnd transferul unei parti si mai
pentru a elimina legdtura de cauzalitate dintre importurile consistente a productiei citre segmentul ocupat de
care fac obiectul unui dumping si prejudiciul cauzat importurile la preturi de dumping, ceea ce va amplifica
producitorilor din Uniune. presiunea acestora asupra producitorilor din Uniune. In
aceste circumstante, producitorii din Uniune vor fi asadar
mai dependenti ca niciodatd de existenta mdsurilor in
viitor.
2.4. Impactul probabil al problemelor structurale si a
lipsei de eficientd a producitorilor din Uniune
(307) S-a sustinut, de asemenea, cd producitorii din Uniune nu 2.5. Efectele potentiale ale importurilor din tiri terte
au reusit sd beneficieze de mdsuri in trecut deoarece
cauza dificultdtilor se afla mai degrabd in problemele (311) De asemenea, s-a analizat dacd, in situatia in care s-ar
structurale si ineficienta industriei, decit in presupusul permite expirarea mdsurilor, importurile din tdri terte ar
dumping al Chinei si Vietnamului. Potrivit acestor putea avea urmdri asupra situatiei industriei din Uniune.
afirmatii, criza financiard va adanci problemele structurale In acest context, s-a sustinut ¢ exporturile din tari terte
ale sectorului si va reduce legdtura dintre prejudiciul citre Uniune au crescut constant si cd, avand in vedere
suferit si dumping. costurile in crestere ale productiei din RPC si Vietnam, la
care se adaugd criza economicd, acestea vor constitui
principala preocupare a Uniunii in viitor.
(308) in primul rand, se reaminteste ci ancheta a aritat ci,
indiferent de pozitia lor concurentiald, producitorii din
Uniune au suferit un prejudiciu important in urma (312) Tindnd seama de diferenta de pref intre importurile cu
importurilor de marfuri care fac obiectul dumpingului. prefuri de dumping din tarile in cauzd si cele din fari
In orice caz, trebuie remarcat ci, asa cum s-a aritat terfe, este totusi destul de probabil ca exporturile
mai sus, desi se afli in continuare intr-o situatie chinezesti si vietnameze sd aibd un pref mai avantajos
precard, industria din Uniune a dat semne de ameliorare decat importurile din tari tere. Aceasta va contribui, la
partiald in perioada examinatd si a reusit si isi mentini o randul sdu, la o relativd scidere a acestor importuri in
cotd de piata stabil. In plus, o mare parte a sectorului a viitor. Dupd cum s-a ardtat in secfiunile C.3 §i C.4, nu
reusit sau incearcd sd isi redefineasci modelul de afaceri existd indicii cd exportatorii chinezi sau vietnamezi ar
prin (i) reunirea resurselor in grupuri care isi folosesc intenfiona sd se retragd de pe piafa Uniunii. Dimpotrivd,
specializarea la maxim si permit grupurilor si beneficieze capacitdtile semnificative disponibile sugereazd ca acestia
de economii de scard, (i) vanzarea directd citre comer- sunt motivafi sd rdmand pe piatd atdt cat este posibil
cianti cu amdnuntul i (i) productia de pantofi in
segmentele mediu-superior si superior. Este putin
probabil ca industria si fi putut continua acest proces
in lipsa masurilor si, in orice caz, cei aflati in prezent
in procesul de schimbare a propriului model de afaceri (313) Avand in vedere cele de mai sus, importurile din tari terte
nu vor reusi, cel mai probabil, sd il finalizeze. ar avea, cel mai probabil, un impact mai redus asupra
situatiei industriei din Uniune in cazul expirdrii masurilor.
(309) Totusi, mai este posibil ca reducerea cererii si duci la
cresterea presiunii §i incetarea procesului in ceea ce 2.6. Efectul probabil al fluctuatiilor cursului de
priveste societdtile care nu au reusit incd si se reorienteze schimb
prin intermediul schimbdrii modelului de afaceri. Situatia
societdtilor din acest grup riscd si se deterioreze si mai (314) S-a argumentat, de asemenea, cd prejudiciul suferit de

mult, iar unele dintre acestea ar putea chiar sd intre in
faliment pe mdsurd ce concurenta se intensifici. Socie-
tatile care au adoptat modelele de afaceri mai avansate nu
sunt la addpost de efectele reducerii cererii, deoarece
preturile din segmentul mediu-inalt, in care sunt specia-
lizate riscd, de asemenea, si fie supuse unei presiuni
generale de scidere.

producdtorii din Uniune ar putea si se reduci in urma
aprecierii dolarului american fatd de euro. Fluctuatia
monedei va conduce la cresterea preturilor importurilor
supuse dumpingului care sunt comercializate in euro,
eliminind astfel diferenta de preg intre importurile
supuse dumpingului si preturile producitorilor din
Uniune.
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(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

Trebuie observat, in acest context, cd ancheta urmdreste
sd stabileascd dacd importurile care fac obiectul unui
dumping (in termeni de pret si de volum) au cauzat
(sau ar putea cauza) un prejudiciu important industriei
din Uniune, sau dacd un astfel de prejudiciu important
(sau probabilitatea acestuia) se datoreazi altor factori. in
acest sens, articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de
bazd prevede ci este necesar si se arate ci nivelul
pretului importurilor care fac obiectul dumpingului
cauzeazd un prejudiciu. Prin urmare, se referd doar la o
diferentd intre nivelurile preturilor si, astfel, nu existd
obligatia de a analiza factorii care influenteazd nivelul
acestor preturi.

Efectul probabil al importurilor care fac obiectul unui
dumping asupra preturilor industriei din Uniune se
examineazd, in principal, prin stabilirea subcotdrii
prefurilor, a scaderii prefurilor si a blocirii preturilor.
In acest scop, sunt comparate preturile de export care
au facut obiectul unui dumping si preturile de vanzare
ale industriei din Uniune, iar preturile de export utilizate
pentru calcularea prejudiciului ar putea, in unele cazuri,
sd necesite convertirea intr-o alti monedd pentru a
dispune de o bazd comparabild. Prin urmare, utilizarea
cursurilor de schimb in acest context garanteazd doar cd
diferenta de pret se stabileste pe o bazd comparabild. Din
cele mentionate anterior reiese clar cd, in principiu,
cursul de schimb nu poate fi un alt factor al prejudiciului.

Cele de mai sus sunt confirmate, de asemenea, de textul
articolului 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, care
face referire la factorii cunoscuti, diferiti de importurile
care fac obiectul unui dumping. Lista celorlalti factori
cunoscuti in articolul respectiv nu mentioneazd niciun
factor care afecteazd nivelul pretului importurilor care
fac obiectul unui dumping.

Cu toate acestea, chiar si in cazul in care acest factor ar fi
luat in considerare, este putin probabil ca, avand in
vedere presiunea asupra preturilor de consum in
contextul unei reduceri a cererii, importatorii care isi
achizitioneazd madrfurile din tirile in cauzi si poatd
majora preturile de vanzare cu amdnuntul ca urmare a
aprecierii dolarului american. In plus, ratele de schimb
sunt foarte dificil de previzut, iar deprecierea dolarului
fatd de euro in perioada ulterioare PAR pune sub semnul
intrebarii posibilitatea ca fluctuatiile monedei si conducd
la cresterea preturilor importurilor care fac obiectul
dumpingului din tdrile in cauza.

Avand in vedere cele de mai sus, nu se poate concluziona
cd fluctuatia cursului de schimb poate reprezenta un alt
factor cauzator de prejudicii.

3. CONCLUZIE PRIVIND IMPACTUL POTENTIAL AL ALTOR
FACTORI

Dupd cum s-a ardtat mai sus, desi nu se poate exclude cd
alti factori, printre care se afld criza economici, vor afecta

(321)

(322)

(323)

(324)

situatia financiard a producitorilor din Uniune, ancheta
nu a constatat cd acestia sunt suficienti pentru a elimina
legdtura intre importurile care fac obiectul unui dumping
si prejudiciul pe care il va suferi in continuare industria
din Uniune.

[. CONCLUZIE PRIVIND CONTINUAREA PREJUDI-
CIULUI

Astfel cum s-a stabilit in sectiunea G.4, ancheta a ardtat
cd situatia prejudiciabild in care se afld industria din
Uniune a continuat in PAR. In conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd, conti-
nuarea prejudiciului este, in sine, un indiciu solid al
faptului cd prejudiciul poate continua si in viitor, ceea
ce sugereazd oportunitatea mentinerii masurilor.

Constatdrile referitoare la importuri aratd ci importurile
de volume mari la preturi de dumping ar putea continua,
iar presiunea asupra preturilor (mai ales in contextul
crizei economice) ar putea conduce la intensificarea
concurentei intre importurile care fac obiectul unui
dumping si inciltimintea din piele produsd in Uniune.
Ancheta a mai ardtat c¢d nu mai existd alti factori
cunoscuti care sd elimine legitura puternicd dintre impor-
turile care fac obiectul dumpingului i prejudiciile pe care
le vor suferi producitorii din Uniune.

O analizd generald a constatdrilor anchetei arati ci
rezultatul ridicdrii mdsurilor ar putea conduce la
posibila continuare si crestere a volumelor importurilor
din RPC si Vietnam, la preturi care ar subcota si mai
mult preturile industriei din Uniune. Reducerea cererii
va amplifica cu sigurantd aceastd tendintd. Prin urmare,
importurile care fac obiectul unui dumping ar avea,
foarte probabil, efecte negative importante asupra
industriei din Uniune. In aceste circumstante, industria
din Uniune va fi nevoitd fie si se alinieze scaderii
preturilor pentru a-si mentine cota de piatd, fie sd
mentind preturile de vinzare la nivelul actual, ceea ce
va conduce la pierderea de clienti si reducerea vanzarilor.
In primul caz, industria din Uniune va fi obligatd si
producd in pierdere, in timp ce, in al doilea caz,
scdderea vanzdrilor va conduce in cele din urmd la
cresterea costurilor, care va fi urmatd de pierderi.

In plus, industria din Uniune a suferit efectele impor-
turilor care fac obiectul unui dumping timp de mai
multi ani, aflindu-se in prezent intr-o situatie
economicd precard. Cu toate acestea, s-a stabilit cd o
mare parte a producdtorilor din Uniune a reusit sd isi
redefineascd modelele de afaceri, concentrandu-se asupra
produselor cu o valoare adiugati mai mare, din
segmentul mediu-superior, care dispun de canale de
distributie eficiente. Acest grup absoarbe treptat acti-
vitatea pdrtii din industrie care nu a reusit incd si se
adapteze si sd implementeze noi modele de afaceri,
fiind necesard prelungirea perioadei de adaptare pentru
finalizarea acestei transformdri in intreaga industrie.
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(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

Dacd mdsurile sunt eliminate in aceastd etapd sensibild,
situatia producdtorilor din Uniune se va deteriora, iar
procesul reorientdrii citre un nou model de afaceri va
fi probabil intrerupt, fiind pusd in pericol insdsi
existenta unei mari parti a industriei.

Prin urmare, ancheta a aritat cd, datoritd importurilor din
RPC si Vietnam, existd o probabilitate clard a continudrii
prejudiciilor pentru industria din Uniune pe termen scurt
si mediu, pand la finalizarea procesului de readaptare.

J. OBSERVATII DIN PARTEA PARTILOR INTERESATE
DUPA COMUNICARE

Dupd comunicarea constatdrilor s-au primit mai multe
observatii. Cu toate acestea, niciuna dintre ele nu este
de naturdi si modifice concluziile. Principalele
argumente aduse au fost urmdtoarele.

1. OBSERVATII PRIMITE REFERITOARE LA CHESTIUNI
FORMALE, PROCEDURALE SI LEGATE DE DREPTUL LA
APARARE

1.1. Confidentialitatea numelor reclamantului

Mai multe pirti interesate si-au reiterat preocuparea cu
privire la confidentialitatea tratamentului acordat recla-
mantului, afirmand ci nu exista niciun element in
dosar in sprijinul supozitiei c¢i divulgarea identitatii recla-
mantului ar avea efecte prejudiciabile asupra situatiei
acestuia. O parte interesatd a addugat cd, pentru a nu fi
divulgatd identitatea reclamantului, conform practicii
OMC, ar fi necesar sd se demonstreze pentru toate docu-
mentele cd existd motive intemeiate, fie cd sunt consi-
derate a avea un caracter confidential sau nu. Potrivit
acestei parti, niciun astfel de motiv nu a fost prezentat
in acest caz.

in egalé mdsurd, aceeasi parte a sustinut cd, in cazul in
care se aprobd totusi cererea de confidentialitate, aceasta
ar implica in schimb comunicarea a cel putin tuturor
informatiilor referitoare la pretul pe unitate si la indi-
catorii de rentabilitate ai esantionului.

Dupd cum se prezintd in considerentele (40)-(42), confi-
dentialitatea privind identitatea reclamantului si a produ-
citorilor selectionati in esantion s-a bazat pe o cerere
justificatd ~ corespunzdtor, in  conformitate  cu
articolul 19 din regulamentul de bazi. Prin urmare, nu
este corectd afirmatia potrivit cdreia reclamantul nu a
prezentat motive intemeiate. In ceea ce priveste argu-
mentul potrivit cdruia ar trebui comunicate toate infor-
matiile referitoare la pretul pe unitate si la rentabilitate, se
mentine opinia ¢, avind in vedere faptul cd informatiile
sunt disponibile publicului, comunicarea lor ar putea
dezvilui indirect identitatea reclamantului. in plus, in
cadrul grupului de societdti incluse in esantion, aceastd
comunicare ar putea afecta interesele comerciale ale

(331)

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

celorlalte societdti din esantion care sunt, de asemenea,
concurente pe piatd.

Avand in vedere cele expuse anterior, observatiile primite
nu ar fi de asa naturd incat si determine modificarea
concluziei de acordare a tratamentului confidential iden-
titdtii producitorilor din Uniune care sprijind cererea.

1.2. Definitia industrie din Uniune si calitatea de
producitor din Uniune

Mai multe pdrti interesate au sustinut ci definitia
industriei din Uniune si a productiei din Uniune a fost
aplicatd eronat de Comisie.

Doud parti au afirmat cd o evaluare a prejudiciului
trebuie si se bazeze pe informatii privind reclamantul
si sustindtorii lui si nu pe baza productiei totale din
Uniune. Conform acestor parti, acest lucru insemna cd
macroindicatorii folositi nu erau reprezentativi.

De asemenea, s-a sustinut cd o societate care isi incetase
productia in Uniune in PAR nu a fost exclusi din
esantion de citre Comisie. Unele parti si-au mentinut
afirmatia potrivit cdreia includerea acestei societdti dena-
turase macroindicatorii, precum si analiza subcotdrii
preturilor pe piatd si a subcotdrii preturilor de referinta.
Dimpotrivd, o altd parte interesatd, care nu a ridicat
obiectii la includerea societdtii respective in esantion, a
afirmat cd ar trebui sd se tind cont, in vederea analizei
prejudiciului, de toate datele referitoare la aceastd
societate si nu numai de cele privind activitatea sa in
Uniune.

Aceleasi parti interesate au sustinut c¢i Comisia nu a
exclus din definitia industriei din Uniune societdtile care
au importat pand la 25 % din totalul productiei din tarile
terte. Conform afirmatiilor acestor pdrti interesate,
aceasta a constituit o modificare a metodologiei in
comparatie cu considerentul (231) din Regulamentul de
instituire a mdsurilor provizorii in ancheta initial3,
stipuldnd cd au fost excluse toate societdtile care au
fost delocalizate. De asemenea, s-a sustinut cd practica
Comisiei in general in ceea ce priveste aplicarea arti-
colului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi ar
necesita excluderea societdtilor care importd aproximativ
25 % din productia totald. In acest context, o parte a
sustinut, de asemenea, cd Comisia a ajuns la concluzia
gresitd cd niciun membru CEC nu si-a externalizat
productia, chiar §i in urma unor informatii care aritau
contrariul, trimise in cursul anchetei.

De asemenea, mai multe parti interesate au indicat faptul
cd documentul de informare generald a fost inconsecvent
deoarece considerentul (3) a indicat cd sustinerea recla-
matiei a fost 35 %, iar considerentul (193) a indicat 25 %.
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(337) Astfel cum se mentioneazi in considerentele (193)-(200), (342) Analiza evaludrii prejudiciului s-a bazat pe constatdrile
industria din Uniune a fost definitd astfel cum este din perioada luatd in considerare, si anume din 2006
previzut la articolul 4 alineatul (1) din regulamentul de pand in PAIL inclusiv. Referirile la PAI si la 2005 au
bazd. Comisia considerd cd o evaluare a situatiei intregii fost facute numai pentru completarea analizei si nu au
productii din Uniune respectd regulamentul de baza. Prin avut un impact decisiv asupra concluziilor. Avand in
urmare, argumentul conform ciruia evaluarea prejudi- vedere cele de mai sus, trebuie respinsd afirmatia
ciului s-a bazat pe o definitie gresitd a industriei din conform cireia perioada de evaluare a prejudiciului a
Uniune trebuie respins. rezultat intr-o analizd inconsecventa.
1.4. Reprezentativitatea esantionului producitorilor
(338) Referitor la omiterea excluderii de citre Comisie a unei din Uniune
societdti din esantion, se reaminteste faptul ¢ in consi- . . ) . . o
derentele (23) si (196) se mentioneazi motivele pentru (343) Ma1 mullte parti au sustinut cd esapt1(inul de produ;atorl
care societatea respectivd trebuie mentinutd in esantion. dln Umune nu a fosE .reprez?ngatlY In ceea ce p1.r1\:e§te
Mai mult, acestea concluzioneazi ci o posibild excludere tipurile de produs, mdrimea si raspandirea geograficd.
nu ar avea niciun efect asupra calitdtii acesteia sau asupra
situatiei de prejudiciu a esantionului, inclusiv subcotarea
acestu.ia. Ac.eaftta s datoregzé une‘i ponderi foarte mici a (344) In acest context s-a afirmat ci Comisia nu a oferit
?Ceswlv societal n - esantion. Prin urmare, .e.xcluder.ea explicatii suficiente pentru raspandirea geograficd a esan-
ormald a acestel societdfi nu are implicafii practice tionului si cd, in orice caz, acesta nu a fost reprezentativ
asupra rezultatelor analizei. d ncalimi ’ s s b
eoarece inciltdmintea este produsd in cel putin 7 state
membre, din care numai patru au fdcut parte din
esantion. Mai mult, s-a afirmat ci un stat membru a
fost supra-reprezentat in mod deosebit. O parte interesatd
(339) Astfel cum poate fi observat in considerentul (195), a cerut,”d ¢ asemenca, fu.rmzarea de cdtre. Comisie de
s : . o informatii referitoare la nivelul acordurilor de furnizare
productia din Uniune s-a bazat numai pe societdti care < < < o1 o .
o ; . . . pe bazd de comandi fermi ale industriei din Uniune.
corespund definitiei de la articolul 4 [inclusiv articolul 4
alineatul (1)]. Pe baza informatiilor din dosar, nu au fost
luate in considerare persoane juridice care au fost delo-
calizate si care ar fi trebuit si fie excluse din definitia de (345) De asemenea, o parte a sustinut ci pantofii pentru femei
producdtor din Uniune in sensul articolului 4 alineatul au fost suprareprezentati in esantion, iar alti parte a
(1). In acest context, se reaminteste faptul ca importurile reamintit ci profitabilitatea esantionului nu a fost repre-
limitate nu constituie, luate separat, o delocalizare. Desi zentativd in comparatie cu cifrele deduse din reclamatie.
un numdr redus de producidtori reclamanti au efectuat ' '
importuri, volumul acestora a fost foarte limitat si, in
orice caz, au constituit cel mult 25 % din totalul
productiei societdtii in cauzd. Avand in vedere cele de (346) Considerentul (28) oferd detalii ale raspandirii geografice
mai sus, afirmatia conform cireia Comisia a deviat de a esantionului si a reprezentdrii acestuia in comparatie cu
la practica din ancheta initiald sau de la dispozitiile regu- rispandirea totali in Uniune. In acest context, se
lamentului de bazd este incorectd. reaminteste faptul cd esantionul reflectd in mare masurd
raspandirea geografici a intregii populatii si ci nu este
necesard o raspandire geograficd identici. Mai mult,
ancheta a ardtat cd aproximativ 60 % din productia din
esantion a provenit din aga-numitele acorduri de
(340) Referitor la inconsecvenga presupusi dintre cifrele de ”subcontractare” sau ”de furnizare pe bazé de Comandé
sustinere a reclamatiilor mentionate in considerentele fermi”.
(3) si (193), trebuie remarcat faptul ci in considerentul
(193) se mentioneazd numai ca sustinerea se situeazd
peste limita minima legald de 25 % si, prin urmare, nu
este un indiciu al sustinerii efective peste aceastd limita. (347) Mai mult, deoarece astfel de ,subcontractdri” sau
Jfurniziri pe bazd de comandi fermd” au loc si intre
intreprinderi din diferite state membre, s-a acordat o
atentie deosebitd alocdrii productiei la statul membru al
societdtii care a comandat serviciul.
1.3. Perioada de evaluare a prejudiciului
(341) Mai multe parti interesate au sustinut ci perioada de
evaluare a prejudiciului a fost inconsecventd. In special, (348) Avand in vedere cele de mai sus, un grad de variabilitate

s-a sustinut cd utilizarea perioadei analizate pentru
anumiti indicatori si referirea la PAI si la 2005 pentru
alti indicatori de prejudiciu ar duce la rezultate incon-
secvente. Alte parti interesate au sustinut ci Comisia
s-a bazat pe date pentru anul 2005 si PAI, fird si
dezviluie aceste date.

a ponderii unui anumit stat membru nu face ca esan-
tionul sd fie nereprezentativ. In mod similar, luind in
considerare acordurile de subcontractare si faptul ci
doud treimi din productie este concentratd in trei state
membre, nu poate exista necesitatea includerii unor
reprezentanti din cele 7 tdri producidtoare.
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(349) Asa cum se poate observa in considerentul (29), s-a (353) Se reaminteste faptul ci la considerentul (216) si urma-
constatat cd producdtorii din Uniune care au ficut toarele a fost efectuatd o analizd detaliatd care aratd cd au
parte din esantion au inclus o gamd de produse repre- fost indeplinite conditiile de cumulare. Avind in vedere
zentative care au reflectat in mare mdisurd intreaga acest fapt, argumentul referitor la volumul neprejudiciabil
populatie de produse. Acelasi lucru este valabil si in nu este relevant.
cazul repartizdrii pe sexe si, desi existd variatii in toate
categoriile, pantofii pentru barbati, femei si copii sunt
comercializati in cantititi semnificative atit de citre
societdtile din esantion, cit si de citre Iintreaga 2.2. Efectul externalizirii
populatie de societdti. Referitor la nivelul de profit,
faptul ci existd diferente intre nivelul din esantion si (354) O parte interesatd a indicat faptul c¢i documentul de
nivelul din cerere nu face ca esantionul si nu fie repre- informare a aritat ci industria din Uniune continud si
zentativ. In orice caz, trebuie remarcat faptul cd profita- efectueze delocaliziri. Conform acestor parti, acest lucru
bilitatea esantionului se afli in acelasi interval cu cel aratd cd taxele actuale nu au fost in masurd sd opreascd
stabilit la analiza tuturor informatiilor din reclamatie. procesul de delocalizare.
(355) In acest context, se reaminteste cd scopul taxelor nu este
1.5. Nivelul taxelor vamale din ancheta initiald de a stopa sau de a promova procesele de delocalizare, ci
o . 5 fost discriminats i de a corecta denaturarea comertului cauzatd de impor-
(350) Anumite parfi au sulsg}nuf Ea RPC }? ost .I.S?mémata n turile care fac obiectul unui dumping. De asemenea,
raport Cll.l Vietnamul incd din ancheta inifiald, deoarece trebuie remarcat faptul ¢ mai multe societdti si-au exter-
s-ha'u ap 1Cclat' taxe Vzmaée mai rldlf;l;iev la - importurile nalizat productia citre alte state membre sau citre tari
; mneze, dest rr}a(rija de dumping stabilita pentru RPC a terte care nu fac obiectul masurilor. Avand in vedere cele
ost mai sczutd decat cea pentru Vietnam. De asemenea, de mai sus, acest argument nu poate fi luat in consi-
s-a afirmat faptul cd RPC a fost discriminatd prin metoda derare
utilizatd la ajustarea marjei de dumping din ancheta
initiald.
2.3. Impactul macroindicatorilor
. . . o o . (356) O parte interesatd a considerat rdspunsurile asociatiilor
(351) In primul rand, legislaia Uniunii prevede c taxele sunt nationale ca fiind o sursi insuficientd pentru indicatorii
st.ab111te con.form pr1pc1p1ulu1.cele1 mai scdzute taxe, a‘dl‘ca prejudiciului, deoarece din rispunsurile acestora au putut
nivelul taxei poate fi detepmngt de marja de prejudiciu, fi deduse numai informatii referitoare la anumiti indi-
n I.OC de marja de dumping. In.al flo%lea rand,.ancheta catori de prejudiciu. De asemenea, a fost contestat
initiald a ardtat cd, pentru a institui cel mai scizut faptul ¢i au fost obtinute numai noud rispunsuri.
remediu al dumpingului prejudiciabil, a fost necesar si ’
se ia in considerare volumele si valorile neprejudiciabile,
care au fost calculate astfel incat si se obtind cel mai mic
nivel p0As1b11'pentru _remed1u1 preJu(}1c1ulu1 cauzat atat de (357) Mai multe parti au contestat macroindicatorii deoarece
RPC, cat si de Vietnam, calculindu-se astfel taxele . < o . .
. s . N acestia s-au bazat pe toatd productia din Uniune si nu
impuse. In acest context, se reaminteste faptul ci . . . o .
e ol . pe informatiile obtinute de la reclamanti si de la susti-
scopul reexamindrii misurilor care urmeazd si expire . T ; I .
S 1 Lo ndtori. Justificarea pentru stabilirea macroindicatorilor a
este de a evalua dacd situatia din prezent necesitd f . I . R
. SR ’ 9 ost deja explicatd in considerentul (337) si, prin urmare,
mentinerea mdsurilor in forma lor actualdi pentru o g o . o .
e . < NI 9 nu mai necesitd o evaluare suplimentard. O parte inte-
perioadd mai lungd. Avand in vedere faptul ci nu < i R S .
- . o ) e resatd a indicat faptul cd, oricum, macroindicatorii nu au
existd motive de modificare a nivelului misurilor in - . . .
. e o fost fiabili. Un exemplu oferit ca motiv pentru care cifrele
contextul prezentei reexamindri, afirmatiile in acest sens . . . .
' . ) ; trebuie considerate ca nefiind rezonabile a fost cresterea
nu pot fi luate in considerare. < . < o AN
ocupdrii fortei de muncd cu 359 % de la ancheta initiala.
Aceastd afirmatie a fost sustinutd de observatia care aratd
cd macroindicatorii au fost, in mai multe randuri, diferiti
de cei observati in esantion.
2. OBSERVATII PRIMITE REFERITOARE LA ANALIZA PREJU-
DICIULUI
2.1. Cumularea importurilor chineze §i vietnameze (358) Mai multe pér;l interesate au indicat faptul ca tendin;ele

(352)

O parte interesatd a sustinut ci conditiile de cumulare nu
au fost indeplinite deoarece tendinta referitoare la
Vietnam a fost foarte diferitdi de cea a Chinei. De
asemenea, s-a afirmat cd importurile din Vietnam nu
mai puteau fi considerate prejudiciabile deoarece
volumele din PAR au fost sub cele ale volumelor nepre-
judiciabile, astfel cum au fost stabilite in ancheta initiala.

de consum dezviluite au fost inconsecvente deoarece o
parte a documentului mentioneazd o scidere de 7 %, in
timp ce altd parte a documentului mentioneazd o scddere
de 14 %. In mod similar, datele privind capacitatea de
productie si datele privind ocuparea fortei de muncd au
fost considerate ca fiind inconsecvente, deoarece acestea
au aritat tendinte diferite, desi documentul de informare
a concluzionat cd acestea erau cuplate.
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(360)
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(362)

(363)

Referitor la surse si conform explicatiilor din conside-
rentele (225)-(226), Comisia a solicitat si a obtinut de
la asociatiile nationale informatiile de care acestea
puteau dispune in mod rezonabil. Faptul cd acestea nu
au inclus toti indicatorii de prejudiciu nu reprezintd in
niciun caz o anomalie, ci mai degrabd o reflectare a
faptului cd astfel de organisme nu au acces la date refe-
ritoare la anumiti indicatori specifici. Acesta este si
motivul pentru care autoritatea responsabild cu ancheta
obtine astfel de date dintr-un esantion reprezentativ de
societdti. Cele noud rdspunsuri obtinute de la asociatiile
nationale reprezintd marea majoritate a productiei (peste
80 % din totalul productiei din Uniune, acestea fiind si
mai mult completate din informatii statistice disponibile
si alte date furnizate de partile interesate).

Referitor la nivelul de ocupare a fortei de muncd, se
reaminteste faptul cd, in ancheta initiald, cifra de
57 000 de lucritori s-a bazat pe cifrele furnizate de
reclamanti. Nivelul de ocupare a fortei de muncd de
262 000 din prezent reprezintd un macroindicator si se
referd la industria din Uniune astfel cum este definitd mai
sus. In ceea ce priveste diferentele dintre indicatorii care
se referd la esantion si cei care se referd la intreaga
industrie din Uniune, se reaminteste faptul ci acesti indi-
catori nu trebuie sd se reflecte reciproc in mod perfect
pentru a fi reprezentativi. Faptul cd acestia au avut
aceleasi tendinte aduce o dovadd suplimentard 1in
favoarea  reprezentativititii acestora. Referitor la
afirmatia privind inconsecventa consumului, sciderea de
7% se referd la perioada 2006 — PAR, in timp ce
sciderea de 14 % se referd la perioada 2005 — PAR.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie respinse obser-
vatiile cu privire la componenta si analiza macroindica-
torilor.

2.4, Impactul microindicatorilor

O parte interesatd a indicat cd profitul de 3 % realizat de
industria din Uniune ar trebui si fie considerat un
rezultat bun, mai ales in conditiile in care piata este in
scddere. De asemenea, s-a indicat faptul cd afirmatia
conform cdreia industria din Uniune se confruntd cu o
presiune asupra preturilor din partea importurilor din
RPC si Vietnam nu a fost sustinutd de constatarea
potrivit cdreia industria din Uniune a reusit sd creascd
preturile cu 30 % in perioada consideratd.

Astfel cum a stabilit ancheta initiald, nivelul profitului
preconizat in absenta dumpingului prejudiciabil este de
6 %, mult peste nivelul de aproximativ 3 % realizat de
industria din Uniune, acesta nefiind destul de ridicat
pentru a asigura viabilitatea pe termen mediu si
finantarea procesului de restructurare din prezent. De
asemenea, acesta trebuie comparat cu nivelul de profit
considerabil al importatorilor. Referitor la pregurile de
vanzare ale industriei din Uniune, cresterea acestora nu
a impiedicat concurenta directd dintre produse si, prin

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

urmare, au fost afectate subcotarea preturilor de pe
piatd §i subcotarea preturilor de referingd. Marja de
profit scdzutd dovedeste existenta presiunii asupra
preturilor, deoarece industria din Uniune nu poate
aplica o marji de profit mai mare.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie respinse argu-
mentele referitoare la analiza microindicatorilor.

2.5. Analiza subcotirii

Mai multe parti interesate au avut observatii in legiturd
cu analiza subcotirii efectuati de Comisie. in acest
context, s-a afirmat ¢ Comisia a crescut in mod artificial
corespondenta numerelor de control ale produselor
(NCP) printr-o reclasificare a anumitor pantofi din
grupa de produse E in grupa A.

Mai multe parti interesate au considerat cd Comisia nu a
dezviluit motivele pentru care nivelul de ajustare pentru
cercetare-dezvoltare stabilit in ancheta initiald a fost in
cazul de fatd diminuat. in mod similar, s-a considerat ci
Comisia nu a dezviluit masura in care s-au fdcut ajustari
pentru vanzirile citre societdti comerciale independente.

Afirmatia conform cireia a fost obtinutd o corespondentd
artificiald printr-o reclasificare a NCP nu este corectd. Asa
cum se aratd in mod detaliat in considerentul (57) si
urmdtoarele, nu a avut loc o reclasificare dar, dupi caz,
a fost necesard o corectie in cazul in care o parte a
declarat anumiti pantofi intr-o categorie gresita.

Referitor la afirmatia conform céreia nu a fost oferitd o
justificare pentru modificarea ajustdrii pentru cercetare-
dezvoltare, trebuie remarcat faptul cd aceasta a fost
stabilitd prin aceeasi metodad ca si in ancheta initiald, si
anume pe baza verificdrii informatiilor referitoare la PAR
furnizate de partile cooperante. Pretul CIF al exporta-
torilor a fost stabilit pe baza datelor furnizate chiar de
societdti si corectat, dupd caz.

Avand in vedere cele de mai sus, trebuie respinse afir-
matiile potrivit cdrora analiza a fost deficienta.

2.6. Concluziile privind continuarea prejudiciului

Mai multe parti interesate au sustinut ci indicatorii
globali de prejudiciu au fost in totalitate pozitivi, iar
Comisia si-a bazat concluziile de continuare a prejudi-
ciului numai pe profitabilitate. Mai mult, avind in
vedere faptul ci profitabilitatea iIn PAR a fost cea mai
ridicatd din 2001, si acest indicator ar fi trebuit si fie
interpretat ca un indicator al faptului cd industria din
Uniune nu mai suferd niciun prejudiciu. Mai multe
parti interesate au identificat si au oferit exemple
specifice de societdti care aveau performante economice
bune pentru a-si sprijini afirmatia conform cireia
industria din Uniune nu a fost prejudiciata.
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Altd parte interesatd a considerat cd Comisia nu a luat in
considerare impactul modificirii modelului de afaceri la
evaluarea atat a productiei si a vanzdrilor, cat si a preju-
diciului in ansamblu. In mod similar, s-a afirmat ci
efectele externalizdrii nu au fost luate in considerare si,
conform acestei pdrti, profitul mediu al esantionului ar fi
trebuit si fie mult mai ridicat dacd activitdtile de exter-
nalizare ar fi fost luate in considerare.

In acest context, se subliniazd faptul cd analiza indica-
torilor de prejudiciu este globald prin natura sa si cd nu
este necesar ca toti indicatorii sd arate o deteriorare
pentru a constata un prejudiciu. De asemenea, trebuie
sd se tind cont cd mdsurile erau in vigoare in perioada
analizatd si, prin urmare, o anumitd diminuare a preju-
diciului este in mod logic de asteptat. In pofida celor de
mai sus si astfel cum s-a constatat deja in considerentul
(257) si urmdtoarele, consumul, productia, vanzirile si
utilizarea capacititii au aritat o deteriorare in perioada
respectivd, subcotarea preturilor pe piatd si subcotarea
preturilor de referintd au continuat la niveluri semnifi-
cative, iar profitabilitatea a rdmas la niveluri foarte
scdzute, semnificativ mai mici fatd de profitul normal
care ar fi fost previzut in absenta dumpingului prejudi-
ciabil. Per ansamblu, a fost observatd o eliminare partiald
a prejudiciului de citre masurile luate, dar in niciun caz
disparitia acestuia.

Pentru o industrie cu peste 18 000 de societdti, este
normal si existe o distributie a performantelor socie-
tatilor individuale, dar aceasta nu implicd faptul ci nu
existd un prejudiciu pentru industria luatd in ansamblu.
Se reaminteste faptul cd analiza macroindicatorilor
pentru ansamblul industriei si a microindicatorilor
pentru un esantion reprezentativ de producitori
[ambele in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
regulamentul de bazd] a ardtat cd prejudiciul a continuat.

In ceea ce priveste impactul schimbarii modelului de
afaceri, profitul mediu calculat se referd la producitorii
din Uniune din esantion. Toate schimbdrile (cum ar fi
modelul de afaceri, nivelul schimburilor comerciale) au
fost incluse in analizd. Conform cerintelor legale, acti-
vitatea unui operator ca importator nu poate fi
atribuitd situatiei de producitor a acestuia.

Avand in vedere cele de mai sus, concluziile privind
prejudiciul stabilite in considerentele (257)-(260) riman
neschimbate.

3. OBSERVATI PRIMITE REFERITOARE LA LEGATURA
CAUZALA  DINTRE  PREJUDICIUL  SUFERIT  DE
INDUSTRIA DIN UNIUNE SI IMPORTURILE CARE FAC
OBIECTUL UNUI DUMPING

Mai multe pdrti interesate au considerat cd Comisia nu a
luat in considerare impactul total al altor cauze asupra

(377)

(378)

(379)

(380)

viabilititii financiare a producitorilor din Uniune. In
general, s-a afirmat cd Comisia a avut o abordare izola-
tionistd a impactului altor cauze. In acest context, s-a
sustinut cd evaluarea fiecrui factor in mod individual a
insemnat ci toate efectele, cu exceptia celui evaluat, au
fost atribuite importurilor care fac obiectul unui
dumping.

Mai multe parti interesate au considerat cad Comisia a
subestimat impactul importurilor din tdri terte.
Conform acestor pdrti, pretul mediu ponderat al impor-
turilor din tarile terte a fost numai cu 0,39 EUR mai
mare decat al importurilor din RPC si Vietnam si, prin
urmare, acesta ar avea un impact semnificativ asupra
industriei din Uniune. De asemenea, s-a indicat faptul
cd dacd respectiva comparatie s-ar fi bazat mai degrabd
pe valorile vaimuite decat pe valorile CIF, preturile impor-
turilor, in special a celor din India si Indonezia, ar fi fost
mai mici decat ale celor din tdrile in cauza.

Mai multe parti au sustinut ¢ Comisia nu a justificat
concluzia conform cdreia a existat o concurentd intre
produsul in cauzd si produsul similar in Uniune. De
asemenea, s-a sustinut faptul ci aceastd concluzie ar fi
contradictorie deoarece mai multe sectiuni din docu-
mentul de informare au descris faptul ci industria din
Uniune este concentratd pe segmentele mediu si superior.
S-a considerat ci aceastd constatare este dificil de recon-
ciliat cu concluzia conform cireia industria din Uniune
concureazd cu produsele chinezesti si vietnameze din
segmentul inferior. O parte interesatd a considerat ci
Comisia nu a oferit o definitie a ceea ce a considerat
ca fiind produse din segmentul superior, mediu si
inferior, sustinind cd nu a fost oferitd nicio dovadi
care sd arate cd industria din Uniune se orienteazd
cdtre segmente mai superioare.

O parte interesatd a considerat cd Comisia nu a luat in
considerare impactul modificarilor consumului si al crizei
asupra industriei din Uniune. In special, s-a considerat ci
Comisia a concluzionat in mod eronat ci preturile de
import ar scidea ca urmare a crizei desi evolutiile reale
din ultimele 6 luni de dupd PAR au ardtat o scidere a
volumelor i o crestere a preturilor.

O parte interesatd a considerat cd Comisia nu a oferit
dovezi suficiente care si demonstreze ci deficientele
structurale nu ar sta la baza problemelor cu care se
confruntd industria. Conform acestei parti, argumentul
conform ciruia prejudiciul a afectat si societitile care
si-au schimbat modelul de afaceri ar trebui si fie
respins, considerandu-se ci o schimbare a modelului de
afaceri in sine nu ar indica in mod necesar faptul cd nu
existd probleme structurale.
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Pe langd celelalte cauze mentionate mai sus, o parte
interesatd a sustinut cd, in cadrul analizei globale a
altor cauze, Comisia nu a evaluat efectele remodelarii
modelului de afaceri asupra producitorilor din Uniune
si efectul externalizdrii asupra profitului industriei din
Uniune, precum si efectul lipsei de lucritori calificati.

In acest context se reaminteste faptul ci in contextul
reexamindrii a fost efectuatdi o analizd extrem de
detaliatdi si de cuprinzitoare a celorlalti factori. De
asemenea, se reaminteste faptul cd, astfel cum se conclu-
zioneazd in considerentul (285), acesti factori au fost
analizati atdt impreund, cat si in mod individual, iar
afirmatia conform cireia Comisia a folosit o abordare
izolationistd nu poate fi acceptatd.

Referitor la impactul importurilor din tarile terte, ancheta
a stabilit ci existd diferente considerabile la preturile de
import intre tdrile in cauzd si tdri terte, majoritatea dintre
acestea din urmd avand preturi medii semnificativ mai
mari decat cele ale RPC si Vietnamului. Se reaminteste
cd, asa cum se precizeazd in considerentul (277), aceste
diferente sunt valabile si in cazul Indiei §i, in comparatie
cu RPC, chiar si in cazul Indoneziei. Mai mult, chiar daci
nu s-ar lua in considerare diferentele de preturi de
import, cota de piatd a Indiei si a Indoneziei reprezintd
numai 8 % si respectiv 5 %, fatd de cota de piatd de 29 %
a RPC si Vietnamului. Prin urmare, avand in vedere
volumele, impactul importurilor nu elimind legdtura de
cauzalitate.

Considerentul (265) oferd o analizd cuprinzitoare refe-
ritoare la concurenta dintre pantofii importati din tdrile
in cauzd si cei produsi in Uniune. in acest context, se
poate adduga faptul cid constatdrile referitoare la socie-
titile din esantion care si-au schimbat modelul de
afaceri au ardtat in mod clar o schimbare a orientdrii
acestui sector al industriei citre segmente mai superioare
de produse. De asemenea, a fost stabilitdi o prezentd
semnificativd a importurilor care fac obiectul unui
dumping in segmentele medii/superioare. In dosarul
neconfidential au fost prezentate dovezi privind tipurile
de produse fabricate in Uniune si cele din importuri.
Astfel cum a stabilit deja ancheta precedentd, segmentul
,mediufsuperior” reflectd in mod esential produse de
marcd care au un pret de vinzare cu amdnuntul mai
ridicat. Segmentele inferioare reflectd produse care nu
sunt de marcd si care au preturi mai mici. Avind in
vedere cele de mai sus, nu poate fi acceptatd afirmatia
conform cdreia analiza concurentei dintre produse nu a
avut o bazi reald.

Astfel cum s-a ardtat in considerentul (278) si urmi-
toarele, a fost efectuatdi o analizd cuprinzdtoare refe-
ritoare la impactul modificirii evolutiilor consumului.
Referitor la impactul crizei economice, in cadrul
analizei s-a acordat o atentie deosebitd asigurdrii
faptului cd efectul crizei nu a fost atribuit importurilor
care fac obiectul unui dumping. In acest context ar trebui
subliniat indeosebi faptul cd PAR, pe care se bazeazd

(386)

(387)

(388)

analiza prejudiciului, se referd la o perioadd de dinainte
de crizd. Prin urmare, efectul crizei nu s-a reflectat in
analiza PAR. Luand in considerare faptul cd un numdr
de parti interesate au sustinut ci la baza problemelor cu
care se confruntd industria din Uniune sti criza
economicd, si nu importurile care fac obiectul unui
dumping, a fost efectuatd o analizd suplimentard care a
evaluat in special evenimentele post-PAR. O crestere a
preturilor de import din cele 6 luni de dupd PAR nu
infirmd concluzia prezentatd in mod detaliat in conside-
rentul (302) conform cdreia criza ar putea si amplifice
efectul dumpingului. Presiunea preconizatd asupra
preturilor ar afecta toate nivelurile si, nu in ultimul
rind, preturile de vanzare cu aminuntul. Avand in
vedere cele de mai sus, trebuie respinsd afirmatia
conform cireia scdderea consumului si criza economica
nu au fost luate in considerare.

In document a fost prezentatd o analizd cuprinzitoare a
situatiei industriei din Uniune referitoare la schimbarea
modelului de afaceri si eficientd. In acest context, trebuie
adaugat faptul ci efectul schimbarii modelului de afaceri
ar putea fi observat in mod clar in tendinta de ameliorare
a indicatorilor de prejudiciu a acestui grup de societati.
Ameliorarea relatiei dintre costuri §i preturi a dovedit cd
acest nou model de afaceri a fost bazat pe eficientd si este
viabil. Prin urmare, trebuie respinsi afirmatia conform
cdreia schimbarea modelului de afaceri nu ar oferi
dovezi in sprijinul eficientei industriei din Uniune.

In sfarsit, se reaminteste faptul ci, contrar afirmatiilor,
impactul schimbdrii modelului de afaceri asupra profita-
bilitatii, vanzarilor si productiei a fost analizat si a fost
luat in considerare la evaluarea afirmatiei conform cdreia
industria Din Uniune a avut de suferit de pe urma
problemelor structurale. In mod similar, astfel cum a
fost explicat in considerentul (23), modelul de afaceri
de externalizare a fost inclus in analizd. Cu toate
acestea, in cadrul sectiunii referitoare la interesul
Uniunii a fost efectuatd si o evaluare a situatiei importa-
torilor §i a comerciantilor cu amdnuntul, toate datele
furnizate de un producdtor cooperant exclus din
definitia industriei din Uniune fiind analizate cu atentie.
Referitor la afirmatia nemotivatd conform cireia lipsa de
lucrdtori calificati ar sta la baza problemelor cu care se
confruntd industria din Uniune, acest argument a fost
deja analizat in considerentul (244) si, prin urmare, nu
mai sunt necesare clarificiri suplimentare. Avand in
vedere cele de mai sus, afirmatia conform cireia
Comisia nu a tinut cont de alti factori trebuie respinsa.

K. INTERESUL UNIUNII
1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi,
s-a examinat dacd mentinerea mdsurilor antidumping
existente contravine interesului Uniunii, in ansamblu.
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Determinarea interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea
diferitelor interese, precum cele ale industriei din Uniune,
ale celorlalti producitori din Uniune, ale importatorilor,
comerciantilor cu amdnuntul/distribuitorilor §i consuma-
torilor.

Pentru a evalua impactul mentinerii sau expirdrii
mdsurilor, Comisia a invitat toate pdrtile interesate
relevante sd furnizeze informatii. Desi nu sunt strict
necesare din punct de vedere juridic, ca urmare a comple-
xitdtii cazului a fost consideratd oportund colectarea,
oricand era posibil, de informatii suplimentare din surse
mai variate decat prevede practica Uniunii. Aceasta a
permis autoritdtii responsabile cu ancheta s verifice vali-
ditatea constatdrilor. In ceea ce priveste industria din
Uniune, s-au solicitat informatii specifice atit din partea
societdtilor incluse in esantionul anchetei privind reexa-
minarea masurilor care urmeazd si expire, cat si din
partea altor producitori din Uniune. In total, au fost
colectate observatii din partea a 14 producitori din
Uniune, precum si informatii furnizate de noud asociatii
profesionale din industria inciltdmintei. Au fost
transmise chestionare de esantionare citre 139 de
societdti cunoscute sau prezentate in cerere ca impor-
tatori ai produsului in cauzd. Alte citeva societdti au
primit astfel de chestionare la cerere. Un numar de 21
de importatori au completat chestionarul de esantionare
si au acceptat sd fie inclusi in esantion. Chestionare
specifice au mai fost transmise, in scopul acestei
analize, cdtre asociatii de importatori, precum si citre
vanzitori en gros, distribuitori §i comercianti cu
aminuntul si asociatiile acestora. In acest context, au
fost receptionate opt raspunsuri. In final, asociatiilor de
consumatori le-au fost adresate intrebari specifice. Trei
dintre acestea au rdspuns.

Faptul cd prezenta ancheti constituie o reexaminare si,
prin urmare, analizeazd o situatie in care au fost deja
instituite mdsuri antidumping, permite evaluarea
oricdrui impact negativ anormal asupra partilor vizate
de actualele masuri antidumping. Pe aceastd bazd s-a
examinat dacd, in pofida concluziilor privind continuarea
dumpingului si prejudiciului, existau motive intemeiate
care ar fi putut conduce la concluzia ci mentinerea
mdsurilor in acest caz particular nu era in interesul
Uniunii.

2. INTERESUL INDUSTRIEI DIN UNIUNE

In ceea ce priveste industria din Uniune, ancheta a aritat,
astfel cum s-a ardtat la G.2, G.3 si G.4, cd o parte semni-
ficativd a producitorilor din Uniune a beneficiat in urma
instituirii masurilor. Declinul economic rapid constatat in
ancheta initiald si care a atras instituirea mdsurilor defi-
nitive antidumping a fost oprit pe masurd ce reducerea
continud a cotei de piatd, a rentabilitdtii §i a ocupdrii
fortei de muncd a incetat. Aceastd stabilizare a situatiei
industriei din Uniune este consideratd, intr-adevir, o
imbundtdtire importantd, aceasta demonstrind cd, intr-o
perioada de timp relativ scurtd, o mare parte a produci-
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torilor din Uniune a reusit sd inverseze tendinta
descendentd acceleratd observatd anterior instituirii
mdisurilor. Intr-adevar, ancheta a dezviluit ci productia/
fabricarea de incaltdmintea cu fete din piele s-a mentinut
la niveluri importante in Uniune, ridicAndu-se la apro-
ximativ 360 de milioane de perechi pantofi in PAR si
asigurand locuri de muncd pentru aproximativ 260 000
de persoane. Se reaminteste ci marea majoritate a acestor
producitori constd in intreprinderi mici si mijlocii, care
sunt vitale pentru prosperitatea anumitor regiuni. Un
procent semnificativ al acestor producitori au dezvoltat
modele de afaceri care le-au crescut competitivitatea, cum
ar fi deplasarea citre segmentul superior, concentrarea
asupra produselor cu valoare mare, crearea de madrci,
eficientizarea canalelor de distributie, crearea de retele
de cooperare in vecinitate sau in alte locatii, acestea
fiind prezentate in considerentul (201) si urmitoarele.
In ceea ce priveste acea parte in scidere dar incd semni-
ficativd a industriei din Uniune a clrei situatie a
continuat, in pofida instituirii mdsurilor, sd se deterioreze
in toate privintele, aceasta a beneficiat de mdasuri in
sensul in care acestea au prevenit o deteriorare si mai
rapidd si un potential faliment, oferindu-le un rigaz
pretios pentru a se adapta la conditiile de piatd in
schimbare.

Pe de altd parte, ancheta a ardtat ci, dupd doi de valabi-
litate a mdsurilor, industria din Uniune se afli in
continuare intr-o situatie de ansamblu delicatd, fiind
vulnerabild la efectul importurilor de dumping care
subcoteazd preturile industriei din Uniune, dupd cum
s-a ardtat la considerentul (259) si urmdtoarele.

in concluzie, industria a beneficiat de misuri si a
demonstrat ¢ are capacitatea de a-si Imbundtiti situatia
si viabilitatea dupd ce mdsurile atenueazi -efectele
dumpingului prejudiciabil.

In aceasti privintd, mai multe parti interesate au sustinut
si au reiterat dupd comunicarea constatdrilor definitive ci
mdsurile nu au avut efectul scontat de a reda o parte a
cotei de piatd sau de productie producitorilor din
Uniune, ci au avantajat predominant producdtori din
tari terte. Trebuie remarcat cd, astfel cum se aratd in
tabelul 10, cota de piatd a industriei din Uniune a
rimas stabild, in timp ce cota de piatd a importurilor
din alte tdri a crescut semnificativ. Astfel, din datele
disponibile se desprinde ci industria din Uniune si-a
stabilizat pozitia pe piatd dupd instituirea mdsurilor anti-
dumping. In contextul in care ancheta initiald arita o
scidere accentuatd a vanzdrilor si cotelor de piatd, stabi-
lizarea la un nivel de 40 % a cotei de piata trebuic sd fie
consideratd un succes important al industriei din Uniune.
In plus, se subliniazd cd misurile antidumping nu au
rolul a de crea locuri de munci in Uniunesau, in cele
din urmd, de a readuce productia in Uniune(sau de a
reduce importurile), ci doar de a restabili conditii de
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concurentd echitabile intre produsele din Uniune si
importurile care fac obiectul unui dumpingul. Masurile
antidumping sunt impuse doar in scopul restabilirii
unor conditii comerciale echitabile pe piata Uniunii,
permitand astfel producitorilor din Uniune s i restabi-
leascd situatia prin cresterea vanzdrilor sifsau prin
cresterea preturilor la niveluri sustenabile. In plus, astfel
cum s-a aritat in tabelul 8, importurile din tiri terte au
avut un pret mediu de import semnificativ mai mare sau
au fost importate intr-un volum relativ redus, astfel incat
efectul acestora asupra producdtorilor din Uniune este
mai putin pronuntat. In concluzie, producitorii din
Uniune au beneficiat de instituirea masurilor deoarece
pierderea continud a cotei de piatd a incetat, si-au
stabilizat volumul de vanziri si au reusit sd isi creascd
rentabilitatea si preturile de vanzare. Prin urmare, argu-
mentul este respins.

Dacd mdsurile ar fi mentinute, ar putea fi de asteptat ca
industria din Uniune s continue sd beneficieze de acestea
cel putin prin mentinerea pozitiei sale relative pe piatd,
dar i sd continue si isi imbundtiteascd situatia odatd ce
efectele negative ale crizei economice sunt depdsite. In
timpul declinului economic, misurile ar putea contribui
la amortizarea efectului cantititii semnificative de
importuri la pret scazut, care fac obiectul unui
dumping, prevenind o altd crestere bruscd a importurilor,
asemenea celei remarcate Tnainte de instituirea misurilor,
mai ales in 2005, dupd ce contingentele au expirat.
Deoarece concurenta a crescut intre segmentele de
produse, intre altele datoritd faptului cd tendintele
modei au avut ca rezultat intersanjabilitatea tipurilor de
produse, mdsurile vor contribui si la protejarea
produselor din Uniune de importurile care fac obiectul
unui dumping care patrund in segmentul respectiv. intr-
adevdr, dupd cum s-a ardtat in anchetd, unii producitori
din tdrile in cauzd au avansat, de asemenea, pe piatd,
producind tot mai mult incdlfiminte in segmentul
mediu §i chiar superior. Aceasta ar permite industriei
din Uniune sd isi mentind pozitia relativd si, astfel, sd
protejeze un numdr mare de locuri de munci.

De asemenea, poate fi de asteptat ca, pe mdasurd ce
conditiile economice se amelioreazd si consumul creste,
consumatorii si fie dispusi sd cheltuiascd mai mult pe
incdlgiminte §i, in special, pe inciltiminte de valoare
mare, avantajand astfel producitorii din Uniune. In
acest scenariu, continuarea mdasurilor va permite unei
parti tot mai mari dintre producitorii din Uniune si
(continue sd) 1isi imbunitdteascd modelele de afaceri,
procesele de productie si canalele de distributie, imbuna-
tatindu-si astfel progresiv situagia financiard, dupd cum
s-a constatat in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

Dacd mdsurile ar expira, concurenta deja acerbd, in
special in segmentul mediufinferior, ar creste consi-
derabil. De asemenea, ar putea fi de asteptat ca aceastd
concurentd sporitd in ceea ce priveste preturile din
segmentul inferior §i mediu si aibi un efect direct
asupra preturilor celorlalte tipuri de pantofi. In schimb,
aceasta ar pune probabil in pericol grupul mare de
producitori din Uniune care au reusit si isi redefineascd
modelul de afaceri si si 1si imbundtiteascd situatia.
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Deoarece situatia financiard si rentabilitatea acelor produ-
citori nu este suficient de solidd pentru a suporta
presiunea asupra preturilor exercitatd de cantitdtile mari
de importuri care fac obiectul unui dumping, care
subcoteazd considerabil preturile industriei din Uniune
pentru o perioadd lungd de timp, aceasta ar putea
conduce, foarte probabil, la disparitia mai multor produ-
citori si la o pierdere semnificativd de locuri de munci
directe in randurile producitorilor din Uniune si furni-
zorilor de marfuri si servicii ai industriei din Uniune.

3. ANALIZA SUPLIMENTARA PRIVIND INTERESELE PRODU-
CATORILOR DIN UNIUNE

Pentru a obtine o imagine a intereselor producitorilor
din Uniune mai completd §i care si depiseascd analiza
standard a impactului asupra ansamblului industriei din
Uniune, au fost colectate informatii suplimentare prin
intermediul asociatiilor profesionale la nivel national ale
industriei de incdltdminte si al societdtilor care au fost
esantionate in ancheta originald. In plus, au fost primite
observatii din partea unui producitor participant la
analizi care a fost exclus din sfera industriei din
Uniune, dar care detine o capacitate de productie
importantd in Uniune.

Informatiile suplimentare colectate de la asociatiile
nationale ale producitorilor de inciltiminte dezviluie o
imagine variati, care depinde de existenta fie a unei
productii considerabile de 1inciltiminte intr-un stat
membru, fie de interese importante de import. In timp
ce cinci asociatii nationale, formate din producitori
importanti de incdltiminte, au sprijinit continuarea
mdsurilor §i au subliniat beneficiile acestora pentru
producitorii nationali de incdltiminte, alte patru asociatii,
reprezentdnd tdri care au externalizat partial sau total
productia de inciltdminte citre tari terte, precum si tdri
cu o capacitate importantd de productie dar si cu
importuri semnificative, au afirmat cd mentinerea
misurilor se va dovedi, in ansamblu, contrard intereselor
Uniunii. Ultimele asociatii reprezentau mai multe
societdti care importau sau distribuiaufvindeau cu
amanuntul in cantitdti importante. Prin urmare, obser-
vatiile acestora au fost incluse si in considerentele de
mai jos referitoare la interesele importatorilor si comer-
ciantilor cu aminuntul independenti. In ansamblu,
volumul total de productie al acestor patru asociatii era
semnificativ mai scdzut decat volumul celor cinci asociatii
care au sustinut c¢d masurile erau benefice producitorilor.

Mai mult, au fost contactati si producitorii din Uniune
care fuseserd esantionati in ancheta initiald, pentru a se
obtine informatii suplimentare §i pentru a se analiza
unele dintre afirmatiile potrivit cdrora industria din
Uniune a disparut si, astfel, nu ar fi putut beneficia de
instituirea masurilor. Aceastd colectare de informatii
suplimentare de la producitorii din Uniune inclusi in
esantionul precedent a fost justificatd din punct de
vedere al interesului Uniunii, deoarece sectorul industriei
incdltdmintei din Uniune apartine unei industrii atit de
fragmentate si eterogene, incit esantionul de societdti
prejudiciate este inevitabil unul redus.
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Examinarea situatiei producidtorilor din Uniune esan-
tionati anterior a dovedit cd toate societdtile din esan-
tionul anchetei initiale care au cooperat si-au mentinut
o mare parte a productiei in interiorul Uniunii. In
general, acestea au sprijinit continuarea mdsurilor anti-
dumping si au subliniat efectul pozitiv al acestora
pentru forta de munci din Uniune. In acelasi timp, majo-
ritatea lor si-au transferat partial productia de incil-
tdminte in tdri din afara Uniunii, inclusiv in una dintre
tarile in cauzd si au introdus solutii complementare in
propriile strategii de afaceri pentru a-si spori competiti-
vitatea. Producitorii din Uniune care continud si produci
doar in spatii proprii sunt specializati in productia de
incdltdiminte de inaltd calitate, din segmentul superior,
cu termene de executie relativ reduse. Rispunsurile
producitorilor din Uniune inclusi in esantionul anterior
au confirmat, dupd cum s-a ardtat in partea privind preju-
diciul suferit de producitorii din Uniune esantionati, cd
au fost dezvoltate modele de afaceri diferite, iar unii
dintre acestia se adapteazd la noile circumstante ale
pietei printr-o serie de actiuni, precum externalizarea
partiali a productiei in tdri terte sifsau in interiorul
Uniunii, schimbarea canalelor de vanziri, investirea in
calitate si imagine de marcd etc. Aceste rispunsuri
confirmd tabloul general prezentat mai sus privind bene-
ficille mentinerii mdsurilor si dezavantajele abrogarii
acestora pentru industria din Uniune.

In cele din urmd, pentru a completa imaginea intereselor
producdtorilor din Uniune, a fost analizat rdspunsul
producdtorului exclus din sfera industriei din Uniune.
Acesta a transmis un rdspuns consolidat referitor la acti-
vitdtile sale din Europa, precum si rdspunsuri specifice
apartindnd celor doud intreprinderi de productie din
Europa care 1i apartin. Acest producdtor s-a opus cererii
de reexaminare §i s-a declarat impotriva continudrii
mdsurilor antidumping in cauzi.

Societatea detine doud spatii de productie in interiorul
Uniunii, care desfisoard operatiuni de asamblare
utilizaind fete de pantofi produse in Asia. Cu toate
acestea, volumele de productie ale celor spatii s-au
redus semnificativ intre 2005 si PAR. In timp ce, in
2005, inciltdimintea importatd reprezenta mai putin de
jumdtate din cantitatea de pantofi vindutd de aceastd
societate, acest procent a crescut semnificativ pand in
PAR, in cursul cdreia majoritatea incdltimintei vandute
de societate era achizitionatd direct din Asia. Date de
piatd mai recente aratd cd societatea continud sd isi
reducd productia in interiorul Uniunii, inlocuind-o cu
importuri.

Desi societatea si-a redus in mare misurd activitdtile de
productie in Uniune, scdderea numarului de angajati din
Uniune a fost una ugoard. Se pare c, incepand din 2005,
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cifra de afaceri globald si rentabilitatea societdtii au
crescut. Aceasta a condus la crearea de locuri de
muncd suplimentare in Uniune in alte domenii decat
productie (administrare, design si dezvoltare, marketing
si vanzdri etc.). Pe baza informatiilor disponibile, se pare
cd, in timp ce taxele antidumping au avut un impact
negativ asupra rezultatelor financiare ale societatii,
acestea nu au impiedicat totusi cresterea generald a renta-
bilitatii. Masurile antidumping existente nu au impiedicat
societatea sd continue externalizarea productiei cdtre tari
terte, inclusiv in tdrile in cauzd. Pe de altd parte, insti-
tuirea mdsurilor nu a determinat societatea si isi
sporeascd activitatea de productie in Uniune. Prin
urmare, deciziile strategice privind productia par fi fost
adoptate din considerente mai largi de costuri.

In cazul in care misurile ar fi mentinute, societatea ar
continua sd fie afectatd de taxele antidumping, deoarece
ar continua importurile din tdrile in cauzi. Este foarte
posibil ca ponderea acestui efect negativ si nu fie una
semnificativd, avdnd in vedere cd societatea isi poate
diversifica sursele de import, asa cum a ficut si in
trecut. Pe de altd parte, daci mdsurile ar fi abrogate,
societatea ar avea de castigat in urma importurilor din
tarile in cauzd, iar profiturile sale ar putea creste in
continuare.

In concluzie, o analizi amdnuntiti a altor producitori
din Uniune confirmd constatirile generale potrivit
cirora producdtorii au pus la punct mai multe modele
de afaceri diferite, iar majoritatea par fi beneficiat de
instituirea masurilor antidumping, raportind o usoard
imbundtdtire a situatiei si crestere a competitivitdtii prin
adaptarea, intre altele, a strategiilor de productie si a
canalelor de vanzdri. Astfel, informatiile disponibile
sugereazd cd majoritatea acestor producdtori ar
continua si beneficieze in pe urma mentinerii masurilor,
cel putin in ceea ce priveste decizia de mentinere a acti-
vitdtilor de productie in interiorul Uniunii. in schimb,
acesti producdtori ar avea de suferit dacd mdsurile ar
expira, deoarece importurile din tarile in cauzd care fac
obiectul unui dumping ar exercita o presiune in sensul
scaderii prefurilor din toate segmentele in care acestia
sunt activi.

Efectele negative asupra unor producdtori care si-au
externalizat productia in tdrile in cauzd vor continua
foarte probabil si nu fie unele disproportionate, la fel
ca in trecut, avand in vedere cd mdsurile nu au impiedicat
acesti producidtori sd continue externalizarea in tarile in
cauzd. Prin urmare, impactul taxelor antidumping asupra
acestor producdtori va depinde in principal de deciziile
societdtilor privind aprovizionarea. Societdtile vor fi
asadar cele care vor controla forta impactului taxelor
antidumping.
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4. INTERESUL IMPORTATORILOR INDEPENDENTI
4.1. Generalitati

Ancheta de reexaminare a confirmat existenta a doud
categorii principale de importatori. O categorie constd
in principal in societiti care importd si revind pantofi
cu marcd proprie, a cdror productie au externalizat-o in
tari terte. De obicei, aceste societdti desfisoard activitdti
importante in interiorul Uniunii, precum cele de design,
cercetare si dezvoltare, aprovizionare cu materii prime i,
uneori, detin un lant propriu de distributie. Se deduce cid
aceste categorii de importatori desfigoard activitati
importante cu ,valoare addugatd” in Uniune, cu un
numdr relativ. mare de angajati. Cea de a doua
categorie constd in importatori care desfisoard exclusiv
activititi de comercializare, specializati mai mult pe
volume si mai putin pe numele de marci — acestia
vand predominant pantofi sub ,marci proprie”’. In
general, acesti importatori au costuri structurale reduse
si desfdsoard putine activitdti cu valoare addugatd in inte-
riorul Uniunii.

S-a constatat cd in cele doud categorii principale existd
modele de afaceri diferite. De exemplu, in prima categorie
se disting mdrci de origine europeand, dar si marci non-
europene, incdltiminte formald, dar si de stradi. In cea de
a doua categorie se gdsesc importatori care detin
magazine proprii de desfacere cu aminuntul, dar si
importatori care vind exclusiv citre vanzdtori en gros|
distribuitori. Unele dintre societdtile din a doua categorie
comercializeazd exclusiv pantofi sub marcd proprie, dar
altele au incheiat si contracte specifice de aprovizionare
sifsau licentd sifsau asocieri cu mdrci consacrate.

Avand in vedere diversitatea importatorilor, evidentiatd
mai sus, si pentru a obtine o imagine de ansamblu cat
mai completd posibil, situatia importatorilor a fost
analizatd din mai multe perspective. In primul rand au
fost analizate observatiile primite de la importatori si
asociatiile acestora. In plus, au fost consultate si
utilizate in aceastd privintd date statistice si publicatii
relevante. In fine, pentru obtinerea mai multor date
esentiale de ordin economic au fost utilizate informatiile
verificate privind esantionul de importatori.

Astfel cum s-a ardtat mai sus, pentru obtinerea unor date
economice esentiale s-a decis esantionarea importatorilor.
Decizia a fost adoptatd deoarece ancheta originald a
aritat ¢d numdrul de importatori care au cooperat era
ridicat, iar mai multi dintre acestia au transmis un
rispuns la chestionar. Prin urmare, s-a considerat
adecvat sd se aplice procedura de esantionare.

Dupd cum s-a aritat deja la considerentul (37), au fost
inclusi in esantion opt dintre cei 21 de importatori din
Uniune care s-au prezentat si s-au declarat dispusi sd
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coopereze in cadrul anchetei. Esantionul era format din
primele cinci societdti din punct de vedere al volumelor
si valorii importurilor si produselor revandute in Uniune,
plus mai multi importatori mai mici; prin includerea
celor din urmi s-a dorit obtinerea unui esantion mai
reprezentativ al pdrtilor din punct de vedere al
modelelor de afaceri, locatiei geografice si segmentelor
de produse comercializate. Societdtile esantionate
constituiau numdrul maxim de societdti care putea fi
investigat in mod rezonabil in perioada de timp dispo-
nibila. Potrivit datelor disponibile in aceastd etapd a
anchetei, importatorii esantionati reprezentau apro-
ximativ 18 % din importurile in Uniune ale produsului
in cauzd in cursul PAR. Una dintre societdtile esantionate,
desi si-a declarat acordul pentru includerea in esantion,
nu a mai rspuns la chestionar, iar toate eforturile de a
obtine cooperarea acestui mic importator nu au dat
rezultate. Prin urmare, aceastd socictate a fost exclusd
din esantion. Ceilalti sapte importatori esantionati au
cooperat pe deplin in cadrul anchetei si au transmis
raspunsurile la chestionar in termenele stabilite.

Astfel cum s-a aritat mai sus, datele verificate agregate
ale importatorilor esantionati au permis, intre altele, o
analizd detaliatd a anumitor parametri economici
esentiali care, avind in vedere numdirul mare de
operatori, putea fi efectuatd in mod rezonabil doar prin
esantionare. Cu toate acestea, analiza situatiei importa-
torilor nu s-a limitat la informatiile furnizate in cadrul
procedurii de esantionare. In analiza intereselor Uniunii
au mai fost utilizate studii specializate de presd si de
piatd, precum si informatii solicitate si primite de la
parti terte. Aceste informatii au contribuit la repre-
zentarea suficientd in analizd a tuturor modelelor prin-
cipale de afaceri active in acest sector.

Pe baza informatiilor verificate privind importatorii esan-
tionati si a altor informatii disponibile la dosar, s-a
estimat cd importul si revanzarea citre distribuitori
comercianti cu amdnuntul a produsului in cauzd
asigura locuri de muncd pentru aproximativ 23 000 de
persoane in Uniune in cursul PAR.

4.2. Volumele importurilor

Astfel cum s-a ardtat in tabelul 4, datele Eurostat
demonstreazd ¢, incepind din 2005, importurile
produsului in cauzd au scdzut semnificativ, cu circa 90
de milioane de perechi. In aceeasi perioadd, importurile
de pantofi din piele din alte tdri au crescut cu circa 43 de
milioane de perechi, la 201 de milioane de perechi.
Rezultatul este cd, in timp ce volumul importurilor din
RPC si Vietnam in 2005 era mult mai mare (+ 80 %)
decat volumul importurilor din alte tari, nivelul impor-
turilor din alte tdri a depdsit nivelul importurilor din RPC
si Vietnam cu 4 % in cursul PAR. Datele Eurostat mai
aratd cd, incepand din 2005, importurile totale ale
produsului in cauzd au scdzut cu 11 %.
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Un importator de dimensiuni mari care a participat la anchetd, dar nu a fost inclus in esantion, a
raportat o evolutie similard a importurilor. Aceastd societate a comunicat ci achizitiile produsului in
cauzd au scizut cu 25 % incepand din 2005, in timp ce importurile de pantofi din picle din alte tiri
au crescut semnificativ.

In ceea ce priveste importatorii esantionati, volumele importurilor de inciltiminte din piele in
perioada 2005 — PAR au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 19

Volumele importurilor apartinind importatorilor esantionati (perechi)

2005 2006 2007 PAR
RPC & Vietnam 29761 231 30 806 163 26 616 891 29 577 492
Indexat 100 104 89 99
Alte tari 13181962 16 077 607 22 680174 28 096 596
Indexat 100 122 172 213

Conform datelor statistice generale, importatorii esantionati si-au sporit semnificativ importurile de
incdltdminte din piele din alte tiri. Volumele importurilor din RPC si Vietnam au rdmas relativ stabile
incepand din 2005, cu o anumitd scddere in 2007, dar urmati de o revenire in PAR la aproape
acelasi nivel din 2005. Rezultatul este cd, in ceea ce priveste importatorii esantionati, volumul total al
incdltdmintei din piele comercializate a crescut cu aproape 1/3 din 2005, fiind importat intr-un ritm
constant din tdrile in cauzd, in ciuda instituirii masurilor antidumping, si intr-un ritm in crestere din
tarile terte. Dintre tdrile tere care au beneficiat de aceste volume crescute ale importurilor se
detaseazd Indonezia si India.

Tendinta achizitiilor din tdrile in cauzd efectuate de societdtile din esantion este una stabild, ceea ce
nu corespunde tendintei observate de Eurostat (scidere semnificativd). O examinare mai atentd a
esantionului sugereazd cd tendinta stabild a importurilor din tarile in cauzd se datoreaza faptului cd
unul dintre importatorii mari esantionati — contrar nu doar tendintei indicate de Eurostat, ci i a celei
urmate de ceilalti importatori esantionati — nu doar si-a sporit achizitiile din tarile terte ci, pentru a
satisface cererea, a crescut semnificativ si importurile din tdrile in cauzd, compensind tendinta
generald de reducere a acestor importuri de citre societdtile din esantion. Avand in vedere cele de
mai sus, se concluzioneazd ci evolutia importurilor produsului in cauzd de citre societdtile din
esantion corespunde analizei cantitative din baza de date Eurostat, care indicd o reducere generald
a importurilor din tdrile in cauza.

4.3, Preturi de achizitie

Astfel cum se aratd in tabelele 5 si 8, datele Eurostat sugereazd ci preturile medii de import ale
pantofilor din piele din tarile in cauzd si din tdri terte au crescut dupd 2005, iar preturile CIF de
import ale pantofilor din piele din tdrile terte au crescut chiar putin mai mult decit aceleasi preturi
din tdrile in cauzd. Cu toate acestea, deoarece gama de pantofi importati are un impact semnificativ
asupra preturilor, iar aceastd gamd s-ar fi putut modifica considerabil in toate tarile in cauzi, preturile
medii care pot fi calculate pe baza volumelor si valorilor raportate de Eurostat nu sunt neapdrat cele
mai precise date pentru calcularea evolutiei preturilor. in aceastd privint, evolutia preturilor apar-
tinind societdtilor din esantionul de importatori poate fi consideratd mai pertinentd, gama de produse
a importatorilor modificindu-se probabil intr-o masurd mai redusd, avand in vedere ci acele societdti
sunt specializate de mai mult timp in anumite tipuri si stiluri de incaltdminte.
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Astfel cum se aratd in considerentele (412) si (408) si urmdtoarele, importatorii esantionati repre-
zentau diferite modele de afaceri, aceasta determinénd, intre altele, diferente importante intre preturile
medii per importator. In plus, unii dintre importatori comercializau mai multe milioane de perechi pe
an, in timp ce altii ,doar” cateva sute de mii de perechi pe an. In al treilea rand, in cazul unora dintre
importatori, volumele comercializate — si, in consecintd, ponderea lor in esantion — fluctuau masiv in
perioada examinatd. Din aceste motive, s-a considerat cd, pentru a se obtine o imagine completd a
tendintelor relevante, rezultatele mediei ponderate ar trebui completate cu o analizd a mediei arit-
metice.

In perioada 2005 — PAR, preturile medii de import ale importatorilor esantionati au fost urmitoarele:

Tabelul 20

Preturile medii de import ale importatorilor esantionati (EUR)

2005 2006 2007 PAR
RPC si Vietnam
CIF: medie ponderatd 11,10 11,81 10,24 10,07
Indexat 100 106 92 91
CIF: medie aritmeticd 10,17 11,42 10,54 10,42
Indexat 100 112 104 102
Viamuit (*): medie ponderatd 11,72 13,43 12,12 11,88
Indexat 100 115 103 101
Vamuit (*): medie aritmetici 10,74 12,98 12,48 12,30
Indexat 100 121 116 115
Alte tari
CIF: medie ponderatd 13,11 12,71 10,85 10,46
Indexat 100 97 83 80
CIF: medie aritmeticd 12,21 12,56 12,59 11,53
Indexat 100 103 103 94

(*) Pretul franco vamuit simulat = CIF + taxa la import + taxa antidumping (de la 7 aprilie 2006) + taxe pentru formalititile
vamale.

O analizd a preturilor CIF de import din RPC si Vietnam, acoperind perioada intre 2005, ultimul an
fard masuri antidumping, si PAR, arati o crestere cu 2 % (medie aritmeticd) sau o scidere de 9 %
(medie ponderatd). In general, datele analizate aratd ci, inainte de aplicarea taxelor de import sau
antidumping, preturile de import sunt stabile sau in scidere usoard. In ambele scenarii, preturile de
import inainte de vdmuire au crescut masiv in 2006 si au scizut ulterior.

In acelasi timp, preturile CIF medii de import ale pantofilor din piele din alte tiri au scdzut in ambele
evaludri (intre — 20 % si — 6 %). In consecintd, diferenta intre pretul de import inainte de vimuire al
pantofilor din piele din térile in cauzi si din alte tdri a scizut cu valori cuprinse intre aproximativ 2
EUR si 1 EUR pe pereche (in procente: intre aproximativ 20 % si aproximativ 10 % — medii arit-
metice) sau intre 2 EUR si 0,5 EUR (in procente: intre aproximativ 20 % si aproximativ 5 % — medii
ponderate). Taxele antidumping se adaugd doar in cazul RPC si al Vietnamului. Preturile franco
vamuite (preturile de import inclusiv costurile de import, taxele la import si, dacd este cazul,
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taxele antidumping) ale pantofilor din piele din RPC si Vietnam, pe de o parte, si din alte tdri, pe de
altd parte, pot fi acum considerate ca fiind la niveluri comparabile. Prin urmare, preturile pantofilor
din piele produsi in alte tdri devin mai atractive comparativ cu preturile pantofilor produsi in térile in
cauzd.

4.4. Preturile de revinzare

In ceea ce priveste preturile de revanzare ale importatorului, au fost obtinute date detaliate pe baza
consultidrii societitilor din esantion. Preturile de revanzare practicate de importatorii esantionati
pentru produsul in cauzd au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 21

Preturile medii de revinzare ale importatorilor esantionati (EUR)

2005 2006 2007 PAR
Medie ponderatd 34,62 36,97 33,68 32,28
Indexat 100 107 97 93
Medie aritmeticd 27,09 29,72 28,46 29,24
Indexat 100 110 105 108

Pentru perioada 2005 — PAR, datele de mai sus indicd preturi de revinzare stabile sau in crestere
usoard. In 2006, preturile de revanzare au crescut cu procente cuprinse intre 7 % si 10 %, cores-
punzand cresterii preturilor CIF de achizitie din 2006 [a se vedea considerentul (422)]. Intre 2006 si
PAR, preturile de revinzare au scizut.

Ancheta nu a constatat cd preturile de revinzare ale altor importatori ar fi evoluat in altd directie
decat cea prezentatd mai sus.

4.5. Rentabilitatea

In ceea ce priveste importatorii esantionati, rentabilitatea s-a stabilit pe baza combinatiei intre situatia
preturilor de import si de revanzare prezentatd anterior si evolutia celorlalti factori de cost ai
importatorilor. Dupd comunicare, unii dintre importatorii inclusi in esantion au pus sub semnul
intrebdrii datele folosite pentru profitul lor individual si au cerut sd se accepte date revizuite. Unele
dintre aceste observatii au fost acceptate si s-au corectat unele erori de redactare. Imaginea revizuitd a
rentabilitdtii se prezintd dupd cum urmeazi:

Tabelul 22
Profit mediu al produsului in cauzi obtinut de importatorii esantionati

(profit net fard taxe/cifri de afaceri)

2005 2006 2007 PAR
Medie ponderatd 36,2 % 18,1% 20,5 % 20,4 %
Medie aritmeticd 29,6 % 17,8 % 20,7 % 21,3 %

Notd: profitul generat in urma vanzdrilor de la importatori la consumatori (vanziri cu amanuntul) este exclus.
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(429) Datele de mai sus au fost calculate pe baza profitului

generat de produsul in cauzd, astfel cum a fost raportat
de importatorii esantionati. In unele cazuri, datele
raportate au fost revizuite in urma verificdrilor la fata
locului. Dupd cum s-a mentionat anterior, dupd comu-
nicarea definitivd, patru importatori care au ficut parte
din esantion au pus sub semnul intrebdrii analiza de
profitabilitate privind cazurile lor individuale si au
reiterat cererea ca datele acceptate si fie cele prezentate
dupa verificarea la fata locului. In ceea ce priveste unul
dintre importatorii inclusi in esantion, se remarcd faptul
cd cererea sa cu privire la costurile de desfacere, generale
si administrative (SGA) a fost aprobatd partial prin
corectarea unei erori de redactare, ceea ce a dus la o
micd scidere a rentabilititii esantionului fatd de cea
comunicata pér’gilor interesate. Cu toate acestea, cererea
ca SGA raportate initial sd fie acceptate si ca, in plus, si
se ia in considerare o valoare semnificativd a redeventelor
care ar fi trebuit sa fie plitite societdtii afiliate din afara
Uniunii, trebuie respinsi. In ceea ce priveste SGA
raportate initial, s-a constatat, in cursul vizitei de veri-
ficare, cd acestea au fost supraestimate, deoarece
societatea nu a putut sustine cu probe valorile pretinse.
Prin urmare, s-a efectuat o corectie pe baza documentelor
primite in cursul vizitei de verificare. In ceea ce priveste
costurile declarate ale redeventelor, aceastd valoare s-a
declarat numai dupd vizita de verificare si declaratia nu
a fost sustinutd cu probe suficiente. In ceea ce priveste cel
de-al doilea importator inclus in esantion, acesta si-a
reiterat, la randul siu, cererea de a se accepta datele
revizuite privind rentabilitatea, bazate pe profitul
raportat intr-un formular care ar fi fost destinat autori-
tatilor din SUA. In aceastd privint4, se remarcd faptul ci
societatea prezentase un tabel de rentabilitate pentru
produsul in cauzd, care a fost confirmat in cursul veri-
ficarii, fiind confirmat pe deplin de conturile auditate si
alte date disponibile.

Documentul trimis dupd verificare mentiona doar un
nivel general al profitului pentru ,Europa” si includea
toate produsele si, probabil, operatiunile efectuate in
afara celor 27 de state membre, dar in interiorul
Europei din punct de vedere geografic (Elvetia, Balcani).
Acest formular nu a putut fi confirmat cu datele veri-
ficate la fata locului i, prin urmare, cererea a fost
respinsi. In observatiile prezentate dupi comunicare,
societatea a furnizat mai multe detalii in aceastd
privintd, dar din cauzd cd acestea au venit prea tarziu
si din lipsa probelor, nu au putut fi luate in considerare.
A doua afirmatie a societdtii respective s-a referit la unele
elemente de cost care ar fi trebuit sd fie luate in consi-
derare, dintre care doud nu au putut fi confirmate de
informatiile verificate la fata locului. Cu toate acestea,
s-a aprobat luarea in considerare a unui al treilea
element de cost care a fost confirmat pe deplin in
timpul verificirii dar a fost omis din tabel. Totusi,
impactul asupra rentabilitdtii generale a fost limitat. Al
treilea importator a prezentat, initial, numai date privind
profitul pentru o micd parte dintre operatiunile sale in
Uniune. Datele prezentate nu pot fi considerate reprezen-
tative pentru operatiunile societitii in Uniune in general,
avand in vedere cd existd diferente semnificative intre
regiuni privind costurile si veniturile. Prin urmare,

(430)

(431)

datele privind profitul s-au completat in cursul verificdrii
la fata locului cu cifrele referitoare la restul operatiunilor
in Uniune, pe baza tuturor informatiilor disponibile care
au putut fi verificate. Societatea a contestat rezultatul
calculului respectiv si a prezentat, la sfarsitul vizitei de
verificare, un tabel de rentabilitate revizuit care diferea
doar printr-un singur element de calculul Comisiei,
respectiv prin costul de achizitie. Deoarece acest cost
de achizitie propus nu a putut fi confirmat prin
informatia disponibild, contrar costurilor de achizitie
determinate de Comisie, tabelul revizuit nu a fost
acceptat. Afirmatia a fost, prin urmare, respinsd si s-au
folosit datele privind rentabilitatea determinate in cursul
vizitei la fata locului. Dupd comunicare, cel de-al patrulea
importator a contestat propriilor date privind rentabi-
litatea prezentate, verificate si acceptate fird alte ajustdri
in cursul vizitei de verificare la fata locului, cu argu-
mentul cd intreaga metodologie utilizatd nu ar fi fost
precisi. Avand in vedere, totusi, cd societatea nu a
sugerat o metodologie diferitd care ar putea fi aplicatd
pentru determinarea profitului pentru produsul in cauzd,
afirmatia trebuie si fie respinsd ca nedemonstratd.

Se reaminteste cd, in ancheta initiald, rdspunsurile la
chestionarele transmise de importatorii care au cooperat
indicau un profit net mediu ponderat de 12 % pentru
perioada cuprinsd intre 1 aprilie 2004 si 31 martie
2005. in prezenta ancheti de reexaminare, datele veri-
ficate ale importatorilor esantionati au ardtat totusi cd
profitul mediu ponderat al acelor importatori esantionati
a fost de peste 20 % in 2005. In 2006 a avut loc o
scddere semnificativd a rentabilitdtii, cu peste 18 puncte
procentuale pe baza unei medii ponderate, si cu aproape
12 puncte procentuale pe baza unei medii aritmetice. Se
parea cd majoritatea contractelor de vanzare erau deja
incheiate inainte de instituirea mdsurilor provizorii din
martie 2006 si, in multe cazuri, preturile de vinzare
convenite nu includeau posibilele taxe antidumping. In
consecintd, profitul importatorilor esantionati obtinut pe
baza produsului in cauzd a scizut in 2006. In 2007 si
PAR, profitul a crescut din nou, dar este in continuare cu
8-16 puncte procentuale mai mic decat profitul obtinut
in 2005.

Deoarece, dupd martie 2006, majoritatea importatorilor
esantionati si-au adaptat canalele de aprovizionare si
politica de preturi la noile conditii presupuse de insti-
tuirea taxelor antidumping, a avut loc o analizd atentd
a factorilor care au afectat profiturile incepand din 2007.
S-au observat urmdtoarele. In primul rind, in timp ce
scdderea profitului din 2006 putea fi atribuitd in
principal taxelor antidumping, in 2007 si PAR au
existat alti factori specifici cu un impact negativ
important asupra profitului importatorilor din esantion.
In 2007 si PAR, unii dintre importatorii esantionati au
suportat cresteri importante ale cheltuielilor SGA, avand
ca urmare deteriorarea puternici a marjelor brute.
Aceasta a influentat profitul calculat al intregului
esantion. Nu a putut fi gisit un motiv comun, cum ar
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fi costurile mai mari ale evenimentelor sportive, pentru
aceastd crestere a costurilor SGA ale importatorilor esan-
tionati.

In acelasi timp, se observa ci evolutia cursului de schimb
euro-USD a permis importatorilor si beneficieze in
continuare de niveluri scizute ale preturilor de achizitie,
inclusiv in ceea ce priveste costul produsului in cauzd. De
la sfarsitul lui 2005 pand la sfarsitul PAR, euro s-a
apreciat cu aproape 30 % 1in comparatie cu dolarul
american si, deoarece contractele dintre importatori si
furnizori sunt cotate de obicei in dolari americani, iar
activititile importatorilor de acoperire a riscurilor au
fost limitate, acest ,castig” a redus efectul taxelor anti-
dumping si al cresterii altor costuri. Pe baza informatiilor
furnizate de unul dintre importatorii esantionati, profitul
din cursul PAR ar fi putut fi cu pand la 6 puncte
procentuale mai redus dacd ratele de schimb rdmaneau
stabile.

in plus, a avut loc o analizd alternativd de rentabilitate,
care a facut distinctie intre profitul realizat de incalta-
mintea cu etichetd privatd si profitul realizat de incalta-
mintea de marci. In acest scop, datele verificate furnizate
de importatorii esantionati au fost completate cu infor-
matiile obtinute de la un alt mare importator de pantofi
cu etichetd privatd, care nu a participat la esantion, dar
care a cooperat cu ancheta prin transmiterea de opinii.
Aceste informatii sugereazd cd nivelurile de profit ale
importatorilor de pantofi cu etichetd privatd erau in
general semnificativ mai scdzute decit profiturile majo-
ritdgii importatorilor de inciltdminte de marcd, dar
rdmaneau ridicate, situdndu-se intre 11% si 17 % in
cursul PAR. Sunt confirmate astfel constatdrile anchetei
anterioare, in care aceastd categorie de importatori a
raportat realizarea unui profit mediu de 17 %. Pe de
altd parte, aceastd analizd detaliatd a mai ardtat cd profi-
turile importatorilor de inciltiminte de marcd au crescut
dupd ancheta initiald. In aceasta, importatorii au raportat
o rentabilitate medie de aproximativ 10 %, in timp ce
profitul importatorilor de incdltiminte de marcd inclusi
in esantion era de peste 20 % in cursul PAR. Astfel, se
poate concluziona cd, in general, situatia economicd a
grupului importatorilor de incdltfiminte cu marcd
proprie a rdmas in mare parte similard celei din
ancheta initiald, in timp ce situatia importatorilor de
incdltdiminte de marcd pare sd se fi imbunatatit.

In orice caz, indiferent de scenariu, profiturile obtinute de
importatorii esantionati erau relativ ridicate i nu au
prezentat tendinte de scddere pand in 2006. De
asemenea, se remarcd nivelul general al profiturilor
importatorilor esantionati, aflat intotdeauna peste 10 %,
care indicd o activitate stabild §i sustenabild.

Ancheta nu a constatat ci profitul altor importatori ar fi
evoluat in altd directie decat cea a tendintelor prezentate
mai sus.

(436)

(437)

(438)

(439)

4.6. Impactul post-PAR al crizei economice

Avand in vedere criza financiard si economicd globald
declansatd imediat dupd incheierea PAR, s-a considerat
cd este necesard o analizi a situatiei importatorilor
dupd PAR. Unele dintre mesajele primite contineau
referiri la impactul negativ direct al acestei crize
economice asupra sectorului, care urma si agraveze
efectele negative ale taxelor antidumping. Pe baza infor-
matiilor suplimentare si observatiilor transmise de parti,
precum si a datelor publice precum cele Eurostat, infor-
matiile de piatd etc., se detaseazd urmitorul tablou.

Datele statistice disponibile aratd cd importurile din tarile
in cauzd continuid si scadd, dar sciderea este una
moderatd in comparatie cu cea din perioada 2005 —
PAR (- 15 % post-PAR). In acelasi timp, importurile din
tdri terte continud si creascd. Cu alte cuvinte, procesul
transferului productiei din tarile in cauzd citre tari terte
se desfdsoard in continuare. Datele Eurostat mai indicd o
crestere masivd a preturilor importurilor, in special in
ceea ce priveste inciltdimintea din tdrile in cauzd
(+ 21,5 % comparativ cu PAR).

O evolutie similard post-PAR este raportatd de impor-
tatorii esantionati care au continuat si accelereze ritmul
aproviziondrii din alte tari i sd reducd aprovizionarea din
tdrile in cauzd. Importurile totale ale produsului in cauzi
efectuate de cdtre acestia au rdmas relativ stabile. Impor-
tatorii au ardtat cd, avand in vedere perioada de executie
de aproximativ 6 luni, achizitile dupid PAR vizau
comenzile plasate inainte de inceperea crizei economice.
Preturile medii de achizitie in euro ale produsului in
cauzd practicate de importatorii esantionati au crescut
comparativ cu PAR cu aproximativ 15 %. Motivele
acestei cresteri a preturilor raportati de importatori
sunt, in primul rand, aprecierea dolarului american la
sfargitul anului 2008 si inceputul anului 2009, ceea ce
a determinat cresterea costurilor de achizitie in EUR ale
produselor din tirile in cauzd si, in al doilea rind,
costurile crescute de productie din tdrile in cauzd, in
special cresterea costurilor cu forta de munca.

in conditiile in care costurile de revinzare au rimas
stabile sau au crescut doar nesemnificativ, se pare ci
rentabilitatea importatorilor esantionati in ceea ce
priveste produsul in cauzd a continuat s fie afectatd.
In plus, importatorii au sustinut ¢, in urma transmiterii
de comenzi de achizitie in avans si diminudrii cererii,
stocurile lor au crescut considerabil. Cu toate acestea,
calcularea nivelurilor de profit post PAR ale importa-
torilor in functie de preturile furnizate a aritat ci
scdderea profiturilor pare a fi cel mai probabil
moderatd (aproximativ 2 %), nivelul de profit general
fiind in continuare unul adecvat.
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(440) Unii importatori au mentionat totusi cd cererea a scdzut (444) Efectul asupra importatorilor al mentinerii taxelor anti-
semnificativ incepand cu toamna 2008, dar aceasta nu dumping intr-o perioadd de scidere a cererii, de crestere
s-a reflectat deocamdatd in volumele de import, deoarece a preturilor de achizitie si a gradului de informare a
comenzile au fost plasate cu 6-9 luni in avans, inainte de consumatorului va fi unul diferit, dependent de flexibi-
inceperea crizei. Prin urmare, importatorii se asteaptd la litatea acestuia. Se reaminteste ci unii importatori au dat
scdderi si mai importate ale importurilor in sezonul deja dovadd de o mare flexibilitate in privinta strategiilor
urmitor. In plus, mai multi importatori au declarat ci de aprovizionare si a gamei de produse (mai multd incal-
unele dintre lanturile majore de distributie au intrat in tdminte STAF sifsau pantofi din materiale textile/plastic
insolventd sau se afli in dificultate financiard, aceasta sifsau accesorii). Aceasta le permite si atenueze efectele
conducand la anularea comenzilor si cresterea stocurilor taxei antidumping in viitor. Alti importatori, care isi
importatorilor, ceea ce 1i obligd reducd preturile de pastreazd canalele traditionale de aprovizionare in tirile
vanzare. Unii dintre importatorii esantionati au anuntat in cauzd si se specializeazd in inciltdminte din piele ar
planuri de restructurare majore ca urmare a crizei, iar altii putea, intr-adevdr, sd se confrunte cu o scddere generald a
au anuntat cd incearcd si limiteze costurile prin alte profiturilor si/sau vanzarilor.
mijloace.
(441) Din cele de mai sus rezultd cd, pand in iulie 2009, 4.8. Observatii
impactul crizei a fost limitat in ceea ce priveste
volumele importurilor si vanzdrilor, comenzile fiind (445) Dupd cum s-a ardtat in considerentul (60) si urmatoarele,
plasate inainte de inceperea crizei la nivelul consuma- mai multe par{i interesate au sustinut excluderea
torului, pe baza unor previziuni de consum optimiste. anumitor tipuri de incdlgdminte din sfera produsului. In
In ceea ce priveste rentabilitatea, se pare ci, pani in plus, majoritatea partilor au sustinut cd, in cazul in care
prezent, majoritatea importatorilor au reusit si reduci nu este posibild revizuirea sferei produsului in ancheta
urmdrile crizei inclusiv prin adoptarea unor diverse curentd, tipurile lor de pantofi importai ar trebui s fie
masuri de reducere a cheltuielilor. excluse din sfera masurilor, in temeiul articolului 21 din
regulamentul de baza. Ultimele cereri au fost motivate in
principal de presupusa lipsd de productie (capacitate de
productie si intentie de a produce) a acestor tipuri de
4.7. Efectul potential in caz de mentinere a panFofi in Uniune, care presupune !ipsé de concuren(d
misurilor cu industria din Uniune si prejudicierea acesteia, si de
mediul economic nefavorabil care va amplifica efectul
(442) Ramanerea in vigoare a mdsurilor are potentialul de a negativ al mé.suri.lor asupravimportatlorilor, distribui-
afecta importatorii in viitor, in special in conditiile in t(.)r110r,.comerc1angllor cu amdnuntul §i consumatorilor
care parametrii economici s-au modificat semnificativ: din Uniune.
ca urmare a cresterii recente a preturilor de achizitie si
a scaderii preconizate a consumului, efectul taxei anti-
dumping va deveni mai pregnant decat in trecut, chiar
dacd evolutia cursului de schimb va reduce efectele
cresterii preturilor de achizitie, asa cum s-a intdmplat in (446) In aceastd privind, este important de subliniat ci s-a
perioada analizati. Pe lingd aceasta, mai multi impor- constatat un nivel ridicat de concurentd intre importurile
tatori au ardtat ci in tdrile in cauzd au avut loc si alte din tdrile in cauzi si tipul de inciltdminte produs in UE,
cresteri importante ale costurilor, cum ar fi cele cu forta dupd cum se aratd in considerentul (267) si urmdtoarele.
de munci etc. In ansamblu, profiturile realizate de Aceasta mai inseamnd ¢ productia de incaltiminte din
produsul in cauzd ar putea scidea in viitorul apropiat, piele din Uniune rimane una semnificativi. In general, se
dar in mare parte ca urmare a cresterii altor costuri decat mai observd cd sfera produsului nu poate fi modificata,
cele provocate de instituirea taxelor antidumping. Cu extinsd sau redusd in cadrul unei reexamindri a masurilor
toate acestea, deoarece importatorii au realizat in care urmeazd si expire, indiferent de eventuala evolutie a
general marje mari de profit, este probabil ca societdtile modelului productiei din Uniune in perioada de aplicare
sd nu fie in pericol ca urmare a acestei scideri. a mdsurilor.
(443) Conform tendintei manifestate din 2005, importatorii ar
putea continua sau incepe sa se aprovizioneze in cantitdti (447) In pofida celor de mai sus, Comisia a contactat asociatiile

si mai mari din tdri terte, avand in vedere cd vor fi cei
mai afectati de taxa antidumping. In acelasi timp, impor-
tatorii ar putea incerca s transfere un procent mai mare
din costurile crescute cdtre comercianti cu amdnuntulf
distribuitori. Totusi, avind in vedere relativa importantd
a acelor comercianti cu amanuntul/distribuitori pentru
importatori [astfel cum se aratd la considerentul (472)],
importatorii nu vor transfera integral cresterile de costuri
citre acesti clienti. Acest fapt a fost observat si in
perioada iulie 2008-martie 2009.

profesionale competente din sectorul incaltdmintei pentru
a obtine o imagine clard a unor anumite tipuri/cantititi
de inciltdminte produse in Uniune. Informatiile colectate
aratd cd majoritatea pantofilor vizati de cerea de mai sus
sunt (incd) produsi in Uniune, iar modelul de productie
nu s-a modificat semnificativ in perioada de aplicare a
misurilor existente. Informatiile colectate nu permit si se
constate in mod general si definitiv dacd existd anumite
tipuri de produse de nisd produse in Uniune care sd
satisfaci cererea pentru aceste produse.
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Majoritatea acestor produse sunt produse specifice de
nisd, vandute in cantitdti mici cdtre consumatori specia-
lizati, sunt de calitate ridicatd, au caracteristici tehnice
complexe si apartin segmentului de preturi superior
(incdlgiminte pentru echitagie, pentru bowling sau de
dimensiuni  speciale/pentru  conformatii  diferite ale
piciorului). Prin urmare, aceste tipuri de produse
corespund, in principiu, specificatiilor caracteristice ale
producdtorilor din  Uniune. Prin instituirea sau
mentinerea mdsurilor, producdtorii din Uniune pot fi
incurajati sd investeascd din nou in productia de incl-
tdminte de nigd sau sd isi majoreze capacititile actuale de
productie. In caz contrar, producitorii din Uniune nu vor
fi incurajati sd investeascd in astfel de linii de productie.
In plus, deoarece mdsurile nu sunt destinate si opreasci
importurile si nu au avut acest efect in cazul de fatd, se
justificd introducerea unor misuri antidumping si in ceea
ce priveste tipurile de produse de nigd, atat timp cit nu
poate fi stabilitd o diferentd clard intre diferitele tipuri de
produse. In orice caz, informatiile disponibile insuficiente
privind produsele de nisd aratd ci procentul acestora din
importurile totale este foarte limitat si ¢, prin urmare,
impactul masurilor asupra acestor tipuri de produse nu
este considerat a fi disproportionat in raport cu marea
majoritate a importurilor.

Anumiti importatori de inciltdminte sport, precum si
asociatia din care fac parte, au afirmat ci nu vor gisi o
alternativd viabild de aprovizionare in interiorul Uniunii.

In aceastd privintd, se observi in primul rand ci infor-
matiile colectate de la asociatii nationale ale produca-
torilor de inciltdminte sugereazd cd productia din
Uniune de inciltdminte sport se mentine la niveluri
ridicate, dar nu se poate exclude cd cererea va depisi
oferta in acest segment. Chiar dacd productia din
Uniune de inciltdminte sport se va dovedi insuficients,
ancheta a ardtat, dupd cum s-a prezentat mai sus, ci
existd surse alternative de aprovizionare la preturi tot
mai competitive, precum Indonezia si India.

Mai multi importatori din esantion, in special cei repre-
zentdnd principalele marci de inciltdminte la nivel
mondial, au mai ardtat ci intretineau parteneriate stra-
tegice pe termen lung cu anumite grupuri de producdtori
din RPC si Vietnam in ceea ce priveste promovarea stan-
dardelor de naltd calitate, sociale, de sigurantd si de
mediu, care au necesitat mai multi ani pentru a fi conso-
lidate. Prin urmare, schimbarea surselor prin relocarea
productiei va presupune costuri mari §i perioade lungi
de readaptare (intre 12 si 18 luni).

In aceastd privintd, este important de subliniat ci
mdsurile antidumping in cauzd nu au caracter prohibitiv;
cu alte cuvinte, instituirea misurilor — in vederea
corectdrii unei denaturdri a relatiilor comerciale — nu a
avut ca rezultat incetarea importurilor din tdrile in cauzad
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si obligarea importatorilor sd se aprovizioneze din alte
tari. In pofida celor de mai sus, ancheta a demonstrat
existenta unui grad inalt de flexibilitate: de obicei, impor-
tatorii efectueazd achizitii de la grupuri de furnizori
avand baze de productie in mai multe tiri asiatice.
Aceste grupuri sunt flexibile si isi pot modifica sursele
de aprovizionare de la o tard la alta, dacd sunt motivate
in acest sens. Informatiile obtinute de la societitile esan-
tionate privind aprovizionarea cu produsul in cauzd
incepand din 2005, rezumate in mod cumulat la consi-
derentul (417), demonstreazd cd majoritatea importa-
torilor esantionati au schimbat, in 1-2 ani, o mare
parte a surselor de aprovizionare cu incdltdminte din
piele. De asemenea, un mare importator neinclus in
esantion a raportat cresterea importurilor din alte tari
asiatice, in detrimentul importurilor din tirile in cauzi.
Prin urmare, informatiile existente la dosar demonstreazi
cd transferul productiei dintr-o tard in alta nu este
considerat un proces dificil §i pare a fi destul de
frecvent, chiar dacd presupune costuri suplimentare.
Astfel, argumentul se respinge.

Asociatiile importatorilor si unii importatori au mai
sustinut cd importatorii nu mai aveau capacitatea de
absorbi efectul taxei antidumping. S-a sustinut cd, in
perioada 2006 — PAR, efectul negativ al mdsurilor
pentru consumatori a fost compensat (partial) de
efectul evolutiei cursului de schimb dupd 2006, dar
conform acestor declaratii, schimbarea evolutiei cursului
de schimb dupd finalul PAR ar fi ficut inevitabild
cresterea preturilor de revinzare si ar fi putut avea ca
rezultat cresterea preturilor la raft in cazul mentinerii
mdsurilor.

Este confirmat faptul cd aprecierea euro fatd de dolarul
american dupd instituirea mdsurilor antidumping a fost
importantd, dupd cum s-a aritat la considerentul (432).
Intr-adevir, evolutia cursului de schimb a fost benefici
pentru importatorii produsului in cauzd intre sfarsitul
anului 2005 si finalul PAR, in conditiile in care
contractele cu furnizorii sunt 1incheiate in dolari
americani, iar euro s-a apreciat cu aproape 30 %
comparativ cu dolarul american in cursul acestei
perioade.

In ceea ce priveste presupusa incapacitate a importa-
torilor de a absorbi taxele in conditiile unei evolutii
diferite a cursului de schimb dupd mijlocul anului
2008, conducand la preturi mai mari de import in
euro, trebuie remarcat cd nivelul profitului obtinut de
importatori prin comercializarea produsului in cauzi in
cursul PAR, analizat pentru societdtile din esantion (a se
vedea tabelul 22), rdmédnea unul adecvat. Aceasta
sugereazd cd importatorii vor putea in continuare sd
desfdsoare o activitate sustenabild chiar dacd, pentru o
anumitd perioadd de timp, evolutia cursului de schimb
ii va dezavantaja. In plus, in ceea ce priveste evolutia
cursului de schimb, nu existd indicii c¢i euro se afld in
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scddere liberd in raport cu dolarul american; dimpotriva,
in timp ce euro s-a depreciat fatd de dolar intre iulie §i
noiembrie 2008, s-a apreciat din nou dupd aceastd
perioadd. Prin urmare, anticiparea unei deprecieri a
euro pe termen scurt si mediu este una speculativd. In
ceea ce priveste preturile cu amdnuntul ale pantofilor din
piele, trebuie observat ci mai existd si alte surse ale
acestui produs, care sunt tot mai utilizate de citre impor-
tatori. Nu existd asadar date disponibile la dosar care si
demonstreze cd importatorii trebuie s transfere costurile
mdsurilor citre comerciantii cu ridicatajcu amdnuntul,
determindnd astfel cresteri semnificative ale preturilor
cu amdanuntul. Prin urmare, argumentul nu este
convingdtor.

Unii dintre importatori, majoritatea apartinand grupului
producitorilor de incdltiminte de marcd, au sustinut cd
mdsurile vor prejudicia importanta ,valoare industriald
addugatd” de acestia in Uniune prin activitdti importante
de design, dezvoltare, creare a identitdtii de marcd si
aprovizionare. In aceastd privingd, ancheta a confirmat
cd, intr-adevir, multi importatori din Uniune nu vand
pur si simplu pantofi, ci sunt implicai in activitdti cu
valoare adiugatd precum cele mentionate mai sus. Aceste
activititi creeazd un numdr important de locuri de
munca.

In aceastd privinti, se observd ci informatiile transmise
de importatorii esantionati nu indicau, in cazul acestor
societdti, o reducere a locurilor de muncd alocate
produsului in cauzd in perioada 2005 - PAR.
Dimpotrivd, datele cumulate privind ocuparea fortei de
muncd apartindnd producitorilor de inciltiminte de
marcd esantionati indicd o usoard crestere a numdrului
de angajati. Aceasta se datoreazd faptului ci, in confor-
mitate cu scopul lor, masurile antidumping nu au blocat
intrarea pe piata Uniunii a pantofilor din piele originari
din RPC si Vietnam, ci doar au ajustat preturile acestora
in vederea restabilirii conditiilor de concurentd echitabile.
in plus, nivelul taxelor este modest in acest caz, iar
importatorii au si posibilitatea de a schimba sursa —
ceea ce au si ficut in unele cazuri. Avind in vedere
cele de mai sus, argumentul potrivit cdruia masurile anti-
dumping vor periclita numeroasele locuri de munci
create de importatori in Uniune este respins.

4.9. Concluzie

Pe baza analizei de mai sus se concluzioneazd definitiv
cd, in cursul perioadei 2006 — PAR, impactul masurilor
antidumping s-a repercutat asupra situatiei economice a
importatorilor produsului in cauzd in Uniune, dar acest
impact nu este considerat disproportionat, avand in
vedere pozitia generald puternici pe piatd a importa-
torilor, constatatd in cadrul anchetei. Deteriorarea
limitatd a situatiei economice a importatorilor pare sd fi
continuat in cursul celor noud luni care au urmat PAR.
Cu toate acestea, sectorul este, in general, intr-o formi
buni si profiturile obtinute pe seama produsului in cauzd
sunt incd mari. Prin urmare, se considerd putin probabil
cd mentinerea mdasurilor va avea efecte negative
importante asupra intereselor importatorilor.

(459)

(460)
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4.10. Interesul
amanuntul

distribuitorilor/comerciantilor cu

4.10.1. Generalitati

Informatiile disponibile aratd cd, pe piata Uniunii a
vanzdrii cu amdnuntul/distributiei, aproximativ 60 % din
cantitatea totald de incdltdminte este comercializatd de
distribuitorii specializati ,traditionali”, constind in mari
comercianti cu amdnuntul, care adesea importd pantofi,
si asa-numitele grupuri de cumpdritori, iar 40 % din
cantitatea de inciltdminte este comercializatd de distri-
buitori ,nespecializati”, constdnd in supermarketuri,
magazine de imbrdciminte sau magazine universale. Se
estimeazd cd numdrul angajatilor din sectorul distribui-
torilor/comerciantilor cu aminuntul din Uniune care sunt
implicati in vanzarea produsului in cauzd este de apro-
ximativ 140 000. Trebuie retinut cd, in timp ce in tdrile
din nordul Uniunii predomind comerciantii de mari
dimensiuni, activitatea de distributie cu amanuntul din
statele membre sudice este desfisuratd in principal de
IMM-uri.

In timp ce marile lanturi de comercializare cu amanuntul
nu au dorit sd fie incluse in esantionul importatorilor si
nu au raspuns la chestionarul detaliat destinat comer-
ciantilor cu amdnuntul, un mare importator/comerciant
cu amanuntul si un grup de comercianti cu amanuntul
au transmis declaratii scrise si au fost audiati. In
consecintd, singurul comerciant cu amdnuntul ale cirui
rdspunsuri au putut fi verificate a fost Clark’s, care a
cooperat in calitate de importator.

Rispunsuri la chestionarul pentru asociatiile de comer-
cianti cu ridicata, distribuitori si comercianti cu
aminuntul au fost primite de la European association
of fashion retailers (Asociatia europeand a comerciantilor
cu amanuntul din domeniul modei) (AEDT), European
Branded Footwear Coalition (Coalitia europeand a incil-
tdmintei de marcd) (EBFC), the European Outdoor Group
(Grupul european pentru activitati sportive) (EOG), Euro-
Commerce, reprezentdnd sectoarele comertului cu
aminuntul, cu ridicata si international in Europa, Fede-
ration of European Sporting Goods Industries (Federatia
industriilor de articole sportive) (FESI), Foreign Trade
Association (Asociatia pentru comert extern) (FTA),
Asociatia olandezd a comerciantilor cu amdnuntul din
sectorul modei, incdltimintei si sportiv. MITEX si
Svenskt Sportforum. Niciun lant de supermarketuri nu
a raspuns la chestionar, dar Lidl a furnizat informatii
privind activitdtile sale de achizitie si revinzare ale
produsului in cauzd din perioada 2005-2008. Asociatiile
si comerciantii cu aminuntul de mai sus s-au opus
mdsurilor §i oricdrei prelungiri a acestora, argumentind
in esentd cd mdasurile au scizut profiturile si au obligat
mai multi comercianti cu amanuntul sd caute surse alter-
native de aprovizionare. Acestia au sustinut, de asemenea,
cd prelungirea mdsurilor va prejudicia  industria
europeand a Incdlimintei, adaptatd cu succes provo-
cirilor si oportunititilor oferite de pietele moderne care
isi externalizeazd productia. Acestia au sustinut cd
aplicarea,mdsurilor nu a putut evita un transfer masiv
de productie, care nu va mai reveni in Uniune, produ-
citorii din Uniune neavind capacitatea de a satisface
cererea pentru o gamd largd de incdltdminte de calitate,
cu preturi reduse.
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4.10.2. Preturi de achizitie

Pentru a analiza afirmatia privind sciderea marjelor de
profit dupd instituirea masurilor antidumping, a avut loc
in primul rind o analizd a preturilor de achizitie ale
distribuitorilor/comerciantilor cu  amdnuntul  pentru
produsul in cauzd, care au fost comparate cu preturile
de vénzare practicate in perioada 2005 — PAR. Dupi
cum s-a ardtat in considerentul (424), rispunsurile
importatorilor din esantion la chestionare par si indice
cd preturile de revanzare ale importatorilor, care sunt
egale cu preturile de achizitie ale distribuitorilor/comer-
ciantilor cu amanuntul, erau stabile sau doar in crestere
usoard in perioada 2005 — PAR.

4.10.3. Preturi de revanzare

In cea de a doua etapi a fost analizatd evolutia pregurilor
de revinzare si, ca urmare a lipsei unor date exacte
transmise de comerciantii cu aminuntul, au fost
colectate informatii statistice din tdri membre, care
impreund reprezentau 66 % din populatia Uniunii.
Aceste informatii sugereazd ci evolutia pretului de
vanzare cu amdnuntul in perioada examinati a constat
in general intr-o crestere foarte modesti, conform
tabelului de mai jos:

Tabelul 23

Preturi de consum medii in statele membre (indexate)

2005 2006 2007 PAR
Germania
Jincalfaminte” 100 99,2 100,3 100,9
Tarile de Jos
Jincdltaminte” 100 100,7 101,4 103,1
Jincaltaminte 100 99,3 101,5 100,9
pentru copii”
Franta
Jincdltgminte  de 100 99,9 101,1 101,5
stradd”
Regatul Unit
Jincalfaminte” 100 98,4 99,6 99,5
Spania
Jincaltaminte 100 101,9 102,6 103,7
pentru femei”
Jincaltaminte 100 101,6 103,5 104,1
pentru barbati”
Jincaltaminte 100 100,9 102,6 103,3
pentru copii”
Italia
Jincaltaminte” 100 100,9 102,0 102,6

Sursd: birouri nationale de statistica.
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Categoriile sus-mentionate de pantofi, desi nu corespund
exact definitiei produsului, sunt dominate de produsul in
cauzd, iar tendintele de mai sus pot fi considerate, prin
urmare, o referintd validd pentru preturile de vanzare cu
amdnuntul ale produsului in cauza.

Tendintele de mai sus au mai fost confirmate de mai
multe parti interesate, care au declarat cd preturile de
vanzare cu amdnuntul au rdmas stabile pentru o
perioadd lungd de timp si, in orice caz, in perioada
2005 — PAR. Aceste parti au explicat situatia prin (i)
factori de cost favorabili, cum ar fi transferul continuu
al productiei cdtre tdri cu costuri reduse si evolutia favo-
rabild a cursului de schimb, si (i) principiul ,punctelor de
pret”, aplicat de comerciantii cu amanuntul, si disponibi-
litatea clientilor de a plati. Principiul ,punctelor de pret”
se referd la faptul cd pantofii sunt de obicei vanduti la
niveluri de pret fixe, nu intermediare: de exemplu, o
categorie de pantofi se vinde la 44,95 EUR, o categorie
superioard se vinde la 49,95 EUR, iar o altd categorie,
superioard celei de-a doua, la 54,95 EUR etc.

4.10.4. Rentabilitate

Deoarece informatiile furnizate de comerciantii cu
aminuntul nu erau suficient de detaliate, nu a fost
posibild obtinerea in mod direct de date privind rentabi-
litatea acestora. Cu toate acestea, dupd compararea
evolutiei pretului de achizitie al comerciantilor cu
amdnuntul, conform considerentului (462), cu evolutia
pretului de revanzare practicat de acestia, dupd cum s-a
ardtat la considerentul (463) si urmitoarele, nu existd
indicii de scddere a marjelor profitului care pot fi
atribuite  efectului mdsurilor, deoarece preturile de
achizitie ale produsului in cauzi au rdmas stabile sau
au crescut usor, in timp ce preturile de revinzare au
crescut usor.

In ceea ce priveste nivelul general de rentabilitate al
sectorului comertului cu amdnuntul, existd indicii
potrivit cdrora aceasta este mai scizutd decat nivelul de
profit obtinut de importatori. In plus, potrivit presei de
specialitate, anumite regiuni par fi deosebit de compe-
titive si dificile din punctul de vedere al unui comerciant
cu amdnuntul (concurentd puternicd, proces de conso-
lidare a pietei, dependentd puternicd de piata financiar3,
care ezitd sd investeascd, si esecuri de strategie). Totusi, in
acelasi timp, unul dintre cele mai mari lanturi de comert
cu aminuntul de incdltiminte din Uniune a raportat
profituri record in 2008 si a anuntat planuri ambitioase
de expansiune.
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In ceea ce priveste rentabilitatea generald a comerciantilor
cu amdnuntul, mai trebuie observat cd in orice caz,
efectul taxei antidumping este atenuat de cifra de
afaceri obtinutd datoritd altor produse, cum ar fi STAF,
incdlgimintea din piele cu altd origine, alte tipuri de
incaltdminte si accesorii.

In concluzie, argumentul reducerii rentabilititii nu a fost
fundamentat de citre comerciantii cu amdnuntul in
timpul anchetei de reexaminare, iar constatirile anchetei
nu au confirmat aceastd afirmatie. Pe baza informatiilor
disponibile, instituirea masurilor antidumping nu pare a
fi afectat in mod negativ comerciantii cu amanuntul intre
2006 si PAR.

4.10.5. Impactul post-PAR al crizei economice

Informatiile limitate disponibile privind impactul
post-PAR al crizei economice asupra sectorului
comerfului cu amdnuntul de incdltdminte indicd

scdderea marjelor §i reducerea cererii in primele noud
luni dupd PAR. Totusi, aceste informatii au fost
transmise doar de o singuri societate, operdnd in
principal intr-o anumitd regiune si avand si rol de
importator, astfel incit nu pot fi considerate ca reprezen-
tative pentru intregul sector al comertului cu amanuntul.
In plus, presa de specialitate a raportat o ameliorare
semnificativd a situatiei sectorului comertului cu
amdnuntul de incaltdminte din acea regiune (cu vanzari
si venituri in crestere) dupd mijlocul anului 2009. in
consecintd, in absenta unei cooperdri reprezentative din
partea sectorului comerfului cu aminuntul, nu pot fi
prezentate concluzii finale privind impactul real al
crizei economice.

4.10.6. Efectul potential in caz de mentinere a mdsurilor

In contextul crizei economice actuale, consumul de incil-
tdminte din piele ar putea scddea, iar presiunea asupra
preturilor exercitatd de consumatorii sensibili la preturi ar
putea creste pe termen scurt si mediu. Pe de altd parte,
importatorii ar putea incerca si transfere, cel putin
partial, cresterea preturilor cdtre comerciantii cu
amdnuntul. Prin urmare, presiunea exercitatd asupra
comerciantilor cu amdinuntul de cdtre importatori si
consumatori ar putea duce la o situatie tot mai dificild
pentru acestia.

Acei  distribuitorijcomercianti cu  amdnuntul  care
opereazd pe piete foarte concurentiale si se aprovi-
zioneazd cu pantofi din piele predominant din tarile in
cauzd ar putea, intr-un astfel de scenariu, sd ajungd intr-o
situatie delicatd, ca urmare a costurilor relativ mari de
activitate si a marjelor nete relativ scizute. In acest
scenariu, abrogarea mdsurilor antidumping impotriva
produsului in cauzd va favoriza aceste societdti. Totusi,
pentru acei distribuitori/comercianti cu amanuntul care se
aprovizioneazd si din tdri terte/Uniune si care detin o
gamd de produse mai diversificate, impactul posibilelor
cresteri de pret ar putea fi atenuat de cifra de afaceri. In
plus, ancheta a ardtat cd, desi se afli intr-o pozitie
speciali pe piatd, importanta marilor comercianti cu
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amanuntul si a grupurilor de cumpdritori cu
amanuntul este suficient de mare pentru a impiedica
importatorii sd le transfere integral acestora cresterile de
costuri.

In concluzie, acei comercianti cu aminuntul care
continud sd se aprovizioneze predominant cu produsul
in cauzd vor fi mai dezavantajati de prelungirea
mdsurilor, in timp ce acei comercianti cu aminuntul cu
un model de afaceri mai variat si mai flexibil, care isi
schimbd sursele de aprovizionare cu alte surse alternative
si 1si diversificd gama de produse, vor fi probabil mai
putin afectati — desi ar putea fi afectati mai mult decat
in cursul PAR.

4.10.7. Observatii

S-a argumentat cd mdsurile au determinat mai multi
comercianti cu amdnuntul si caute surse alternative de
aprovizionare. Informatiile disponibile la dosar aratd cid
unii comercianti cu amdnuntul si-ar fi putut intr-adevar
schimba sursele de aprovizionare, dar niciunul dintre
acestia sau asociatiile din care fac parte nu au raportat
deficiente de aprovizionare sau chiar dificultiti in a gdsi
surse alternative dupd instituirea mdsurilor. Astfel, desi
mai multi comercianti cu amdnuntul au cdutat
intr-adevdr surse alternative, informatiile sugereazd cid
acestia au reusit s identifice surse alternative competitive
de aprovizionare. Desi se recunoaste cd acest efort a fost
unul de durati pentru unii comercianti cu aminuntul,
acest fapt este considerat un efect indirect, nu unul
disproportionat, al instituirii mdasurilor, in comparatie
cu beneficiile pentru producitorii europeni prejudiciati
de importurile cu preturi de dumping.

Unele parti interesate au declarat ci factorii de cost favo-
rabili valabili in cursul perioadei examinate, astfel cum au
fost prezentati la considerentul (465), au incetat si
actioneze. In schimb, dupd incheierea PAR, evolutia
cursului de schimb ar fi fost una negativd, iar costurile
de productie din RPC si Vietnam ar fi crescut din nou. in
consecintd, dacd mdsurile ar fi mentinute, aceasta ar fi
pus sectorul comertului cu aminuntul intr-o situatie
dificild, fiind obligatorie cresterea punctelor de pref.
Aceasta ar avea ca rezultat nu doar preturi cu
amdnuntul mai mari, dar si reducerea cifrei de afaceri
si, avand in vedere costurile fixe ridicate, o puternicd
scddere a profiturilor.

Dupd cum s-a ardtat la considerentul (454), anticiparea
unei deprecieri a euro pe termen scurt §i mediu este una
speculativi. In plus, in timp ce cresterea costurilor din
RPC poate influenta pozitia importatorilor, argumentul
nu este valabil pentru comercianti cu aminuntul,
deoarece informatiile disponibile la dosar privind
preturile de vanzare de la importatori la comercianti cu
aminuntul, in perioada examinati si dupd PAR, demon-
streazd cd majorarea preturilor a fost transferatd citre
comerciantii cu amidnuntul doar intr-o mdsurd limitata.
Aceasta indicd o pozitie pe piatd in general puternicd a
comerciantilor cu amanuntul.
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(477) Prin urmare, in timp ce se recunoaste cid principiul (481) In aceastd privintd, in ancheta initiald s-a demonstrat ci
Jpunctelor de pret” este utilizat pe larg in sectorul impactul asupra consumatorilor va fi minim, presu-
vanzdrilor cu aminuntul de inciltiminte si cd acesta punindu-se ci ratele relativ reduse ale taxei antidumping
permite mici cresteri ale preturilor intr-o manierd care vor fi absorbite de diferitele niveluri ale lantului de
nu atrage atentia consumatorului, nu existd indicii la distributie si cd nu vor fi transferate integral citre consu-
dosar potrivit cdrora comerciantii cu amdinuntul se matori. Cu toate acestea, a fost elaborat un scenariu
confruntd cu o crestere generald semnificativd a preturilor pesimist, in care s-a estimat un transfer integral citre
de achizitie ale produsului in cauzi. in consecinti, nu consumator. Estimarea din cazul initial a constat intr-o
existd probe la dosar potrivit cirora acestia vor fi crestere maxima a pregurilor de consum cu 2 % sau 1
nevoiti, in general, si majoreze punctele de pref pentru EUR pe pereche.
produsul in cauzi. In plus, chiar dacd vor majora nive-
lurile preturilor pentru anumite modele, efectul acestei
majordri ar putea fi neutralizat prin schimbarea surselor . . .
de aprovizionare sau a camei de produse. Avind in (482) Rezultatele anchetei de reexaminare au demonstrat, intr-
P . 8 P . devir, cd preturile de consum ale pantofilor din piele au
vedere cele de mai sus, argumentul este respins. acevar, ca pret consum a‘e pantoh P
crescut doar ugor dupd instituirea masurilor [a se vedea
considerentul (463) si urmdtoarele]. Cresterea preturilor
medii cu amdnuntul la incdltdminte, astfel cum a fost
raportatd de birourile nationale de statisticd din grupul
4.11. Concluzie de state membre reprezentative mentionate in aceste
R ) ) B o ) o considerente si in tabelul 23, se situeazd intre — 0,5 %
(478) In cor.lcluzle,‘pAe baza informatiilor 11m1tate disponibile, si +4,1% find mai redusi decat inflatia raportatd in
nu existd indicii conform cirora mdsurile au avut efecte acea perioads ’
negative semnificative asupra situatiei financiare a distri- '
buitorilor/comerciantilor cu amdnuntul in perioada 2006
— PAR. Luind in considerare efectele posibile ale crizei
economice post-PAR, in specia] din perspectiva presiunii (483) Pe baza analizei pre;urilor de import, s-a stabilit c3
exercitate asupra comerciantilor cu amdnuntul de citre preturile incdltdmintei din piele din RPC si Vietnam
importatori si consumatori si posibilele profituri reduse rimaneau relativ scdzute, chiar si dupd addugarea
ale comerciantilor cu aminuntul, nu poate fi exclusi taxelor antidumping [a se vedea considerentul (422)].
totusi o deteriorare a situatiei financiare a comerciantilor Prin urmare, pe baza informatiilor din dosar, masurile
cu amdnuntul care vand predominant produsul in cauza. nu par a fi prejudiciat consumatorii intr-un mod semni-
Cu toate acestea, se observd ci comerciantii cu ficativ.
amanuntul au posibilitatea de a se aproviziona din alte
surse si de a-si diversifica oferta de produse, astfel incat
sd atenueze efectele mésurilor antidumping prin scdderea 412.2. Alte observatii
. . A . P \, . L. e observatil
din cifra de afaceri. In general, comerciantii cu amdnuntul
au, datoritd flexibilitagii mentionate mai sus, o pozitie pe (484) Mai multe pirti interesate au argumentat ci misurile au
piad mult mai favorabild decat producitorii din Uniune, afectat negativ consumatorii §i ¢ au avut ca rezultat
in timp ce acestia sunt pe deplin expusi presiunii asupra preturi mai mari. De asemenea, anumiti importatori au
pregurilor exercitate de produsele importate cu prefuri de argumentat cd impactul mdsurilor asupra consumatorilor
dumping. ar fi §i mai pronuntat dacd importatorii nu ar mai avea
posibilitatea sd absoarbd preturile.
4.12. Interesul consumatorilor (485) Dupd cum s-a ardtat la considerentul (482), mdsurile
412.1. Generalitti antidumping nu par a fi provocat o crestere evidepté a
’ preturilor de vanzare cu aminuntul. In ceea ce priveste
(479) Comisia a contactat 39 de asociatii de consumatori din presupusa incapacitate a importatorilor de absorbi taxele
Uniune, pe care le-a informat in privinta initierii reexa- antidumping, analiza post-PAR contine deja cateva
minarii masurilor care urmeazi si expire. Aceste asociatii indicatii referitoare la aceasta. Intr-adevar, dupd cum s-a
au fost invitate in mod explicit sd isi prezinte pozitia ardtat in considerentul (438), in perioada iulie 2008-
privind misurile existente si si furnizeze orice alte martie 2009, prefurile de achizitie ale importatorilor au
informatii relevante pentru anchetd. Trei organizatii de crescut foarte mult, in timp ce prefurile de revanzare au
consumatori s-au prezentat ca pdrti interesate si au rdmas stabile sau au crescut doar usor. Aceastd
transmis observatii in scris. informatie demonstreazd c¢d importatorii nu sunt
i obligati sd transfere orice crestere de cost citre
urmdtorul nivel din lantul de distributie. Asadar, argu-
mentul se respinge.
(480) Doud asociatii nationale de consumatori si-au afirmat
sprijinul pentru mdsurile antidumping. Una dintre
acestea a mentionat cd, desi mdsurile se aplicd, preturile (486) O parte interesatd a afirmat ¢ masurile vor avea/au avut

inciltdmintei din tdrile in cauzd rimane foarte scizut.
Asociatia europeand a organizatiilor de consumatori
(BEUC) s-a opus madsurilor, argumentand, intre altele, cd
acestea aduc atingere intereselor consumatorilor.

ca rezultat reducerea gamei de inciltdiminte din piele
pentru consumatori, constdnd in special in lipsa de
pantofi cu un pret accesibil din segmentul mediu/inferior.
Aceastd afirmatie fusese ficutd si in ancheta initiald.
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(487)

(488)

(489)

(490)

Afirmatia de mai sus nu era fundamentata. in plus, avand
in vedere stabilitatea preturilor de vanzare cu amanuntul
pentru o perioadd mai lungd de timp, este putin probabil
sd se piardd interesul consumatorilor pentru produsul in
cauzd ca urmare a cresterii pre',[ului. Se remarcd, de
asemenea, cd in afara unei asociatii care a afirmat ci
mdsurile ar fi dus la o ofertd mai putin diversificatd
pentru clienti, fird a aduce probe in sustinerea acestui
argument, niciun alt comerciant cu amdnuntul sau
asociatie a comerciantilor cu amdnuntul nu s-a plans
cu privire la reducerea ofertei sau la probleme de apro-
vizionare. Chiar dacd ancheta a confirmat cd optiunile
consumatorilor s-au indepirtat usor de produsul in
cauzd, avand in vedere sciderea modestd a consumului
pantofilor din piele observatd in perioada examinatd si
cererea in crestere de pantofi din materiale textile, acestea
pot fi atribuite mai degrabd schimbrii tendintelor modei,
decat reducerii posibilititilor de alegere ale consuma-
torului.

5. CONCLUZIE CU PRIVIRE LA INTERESUL UNIUNII

Din cele de mai sus reiese cd situatia unei parti semnifi-
cative a producitorilor din industria din Uniune s-a
imbundtdtit dupd instituirea mdsurilor antidumping,
acestia  dovedindu-si  viabilitatea  prin  adaptarea
modelului de afaceri la provocirile pietei globalizate.
Dacd madsurile vor fi mentinute, ar putea permite o
perioadd mai lungd pentru continuarea acestui proces.
Dacd mdsurile expird, presiunea exercitatd de importurile
care fac obiectul unui dumping asupra preturilor din
segmentul mediu-inferior ar putea avea urmari si asupra
produselor din segmentul superior i, in cele din urmd, ar
putea afecta toate tipurile de inciltiminte din piele. In
acest scenariu, este posibil ca mai multi producitori din
Uniune sd intre in faliment deoarece, ca urmare a dimen-
siunilor predominant mici si mijlocii, acestia sunt mult
mai vulnerabili din punct de vedere financiar.

Pe de altd parte, impactul taxelor antidumping dintre
2006 si inceputul PAR asupra importatorilor, distribui-
torilor/comerciangilor cu amdnuntul si consumatorilor nu
a fost disproportionat. Dacd mdsurile vor continua si
presupundnd cd cererea va scidea in continuare ca
urmare a crizei economice, impactul taxelor antidumping
asupra tuturor actorilor ar putea fi mai puternic decat in
trecut. Cu toate acestea, avand in vedere stare in general
buni si flexibilitatea doveditd a importatorilor, precum si
pozitia pe piatd in general solidd a distribuitorilor/comer-
ciantilor cu aminuntul, care isi pot diversifica substantial
gama de produse, se poate presupune cd acesti operatori
nu vor fi afectati in mod disproportionat pe termen
mediu si scurt. in ceea ce priveste consumatorii, nu au
existat cresteri sesizabile ale preturilor dupd instituirea
taxelor antidumping, si avind in vedere rezultatele
analizei post-PAR, nu existd indicii potrivit cirora
preturile de consum vor creste disproportionat in viitor.

in concluzie, ancheta de reexaminare nu a constatat
motive intemeiate care si nu justifice mentinerea
mdsurilor antidumping.

(491)

(492)

(493)

(494)

L. OBSERVATII DIN PARTEA PARTILOR INTERESATE
DUPA COMUNICARE

Dupd comunicarea constatdrilor s-au primit mai multe
observatii. Cu toate acestea, niciuna dintre acestea nu
este de naturd si modifice concluziile. Principalele
argumente aduse au fost urmdtoarele.

1. INTERESUL INDUSTRIEI DIN UNIUNE

Dupd comunicarea constatdrilor definitive, o parte inte-
resatd a afirmat ¢ nu mdisurile antidumping au ajutat
industria din Uniune ci, in exclusivitate, eforturile de
restructurare. Nu numai cd aceastd afirmatie nu a fost
sustinutd cu probe, dar ignori, in plus, constatirile
obiective ale prezentei anchete de reexaminare. Mai
ales, ignord coincidenta in timp intre instituirea
mdsurilor antidumping si procesul de stabilizare al
industriei din Uniune. Intr-adevir, de la instituirea
mdsurilor, cresterea masivd a importurilor la preturi
scizute care au ficut obiectul unui dumping s-a oprit
si importurile combinate au scizut de la o cotd de
piatd de 35,5 % la 28,7 %. Aceastd scidere a importurilor
care au facut obiectul unui dumping pe piata Uniunii a
usurat presiunea asupra preturilor exercitatd de aceste
articole de incdltdiminte la pret scizut si a ajutat
industria din Uniune sd isi continue eforturile de restruc-
turare.

S-a reiterat, de asemenea, cd Uniunea nu poate asigura o
productie de masi si, din cauza lipsei, drept consecintd, a
economiilor de scard, nu ar fi capabild s satisfacd cererea
puternici de inciltiminte ieftini din Uniune. In primul
rind, se remarcd faptul ci aceastd afirmatie nu a fost
sustinutd cu probe. In al doilea rand, printre producitorii
din Uniune, se numard mai multi mari producitori de
incdltdminte de categorie inferioard, cu preturi de vinzare
mai scdzute, unii dintre ei fiind analizati in esantion. Mai
mult, privind afirmatia ci industria din Uniune nu ar fi in
masurd sd livreze volumele necesare, se remarca faptul ci
ancheta a demonstrat ci cei mai multi dintre marii
importatori selectati in esantion nu comandd numai de
la un singur furnizor ci se aprovizioneazd cu volume
relativ mai mici si de la mai multi furnizori. Aceasta,
impreund cu efectele ,modelului de cumulare” prezentat
in sectiunea E.2, in cadrul cdruia se combini fortele de
muncd din mai multe societdti mici, ar trebui, iIn mod
logic, sd ofere si industriei din Uniune capacitatea de a
produce volume mai mari. Asadar, aceastd afirmatie se
respinge.

Doud parti interesate au afirmat ci situatia producdtorilor
din Uniune care recurg la externalizare mondiald nu s-a
analizat in acelasi detaliu precum in cazul producitorilor
din Uniune esantionati. Cu toate acestea se remarcad
faptul cd analiza a inclus o evaluare a tuturor pdrtilor
interesate, In mdsura in care acestea au cooperat cu
ancheta. De exemplu, s-a examinat in detaliu interesul
unui mare producitor din Uniune care a fost exclus
din definitia industriei din Uniune din cauza volumelor
sale la import, a se vedea considerentul (402) si urma-
toarele. Ar trebui si se remarce, de asemenea, ci socie-
tatile din Uniune care au externalizat cea mai mare parte
a productiei proprii cdtre terte tdri urmeazd si fie consi-
derate, formal, in cadrul anchetelor antidumping, drept
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(495)

(496)

(497)

(498)

(499)

importatori si situatia importatorilor a fost luati pe
deplin in considerare si analizatd in considerentul (409)
si urmatoarele.

O parte a indicat cd interesele producitorilor din Uniune
inclusi anterior in esantion au fost evaluate gresit, avand
in vedere ci unii dintre acestia s-ar fi pronuntat
impotriva  continudrii mdsurilor.  Totusi, aceastd
afirmatie este inexactd, avand in vedere ci societatea,
chiar daci nu a considerat ci beneficiazi de pe urma
acestui fapt, a sustinut cd mdsurile au contribuit la
sciderea importurilor care au ficut obiectul unui
dumping. O altd societate a mentionat doar cd este
dificil pentru ea, intr-o perioadd de crizd economicd, si
prevada efectul exact al taxelor antidumping in viitor, dar
aceastd societate nu a afirmat cd taxele sunt inutile. Prin
urmare, chiar partile care nu au mentionat explicit cd
beneficiazd direct de pe urma mdsurilor, au indicat cd
mdsurile au adus beneficiul indirect de reducere a impor-
turilor din RPC si Vietnam.

Prin urmare se confirmd definitiv ci, in general, produ-
catorii din Uniune au beneficiat de pe urma mdsurilor si
si-au demonstrat capacitatea de a-si imbundtiti situatia
atunci cand masurile au redus efectele dumpingului
prejudiciabil.

2. INTERESUL IMPORTATORILOR INDEPENDENTI

Mai multe parti interesate au criticat, in general, faptul cd
interesele reclamantilor anonimi ar fi protejate, in timp ce
interesele importatorilor, ale altor operatori economici,
precum si cele ale consumatorilor, ar fi, in mare
mdsurd, neglijate. Se remarca faptul cd s-a constatat cd,
in general, instituirea de taxe antidumping a fost benefica
pentru producdtorii din Uniune si nu a avut efecte
negative disproportionate pentru alti operatori relevanti.
Acuzatia de discriminare intre aceste pdrti se respinge,
totusi, cu fermitate, avand in vedere cd s-a oferit acelasi
tratament tuturor partilor in cadrul anchetei si s-au luat
in considerare cu grijd si s-au analizat toate interesele
operatorilor economici cooperanti, de exemplu impor-
tatori, comercianti in detaliu, producitori din Uniune
care externalizeazd §i consumatori.

Mai multe parti au afirmat cd profiturile importatorilor
nu ar fi suficient de mari pentru a sustine costurile
sporite cu importurile, evolutiile cursului de schimb,
costurile generate de trecerea la alte surse de aprovi-
zionare si taxele antidumping. Cu toate acestea,
afirmatia nu a fost sustinutd cu probe suficiente. Dupd
cum se vede din tabelul 22, ordinul de mirime al
profitului importatorilor, respectiv aproximativ 20 %,
pare a fi suficient pentru ca acestia si aibd loc pentru
sustinerea costurilor mai sus mentionate.

S-a afirmat cd cifra ocupdrii locurilor de munci atribuitd
importatorilor, respectiv  aproximativ. 23 000 de
persoane, este prea micd, pentru cd nu ar include
Jocurile de muncd cu valoare addugatd” in UE. Totusi,
aceastd afirmatie nu este adevdratd. Cifra ocuparii
locurilor de muncd pentru importatori s-a calculat pe
baza cifrelor de ocupare a fortei de munci verificate ale
importatorilor esantionati care au inclus, de asemenea si
locurile de muncd cu valoare addugatd ridicatd cum ar fi
cele din design, marketing, cercetare-dezvoltare, branding,

(500)

(501)

(502)

etc., care se pot atribui produsului in cauza. Toate cifrele
privind ocuparea locurilor de munci verificate au fost
adunate si s-a stabilit o relatie intre acestea si volumul
importurilor de produs in cauzi efectuate de importatorii
esantionati. Apoi, acest rezultat s-a extrapolat la volumul
general al importurilor din tdrile in cauzd. Prin urmare,
cifra determinatd pentru ocuparea locurilor de munci a
inclus si ,Jocuri de muncd cu valoare adiugatd” semnifi-
cative in Uniune.

Unele parti au afirmat cd argumentul cd importatorii ar
putea si schimbe cu usurintd sursele de aprovizionare
este incorect si simplist. O parte interesatd a sustinut ci
nu existd surse alternative de aprovizionare. In aceastd
privingd se remarcd faptul cd nu s-a afirmat niciodatd
cd schimbarea surselor de aprovizionare ar fi un proces
facil. Comisia nu neagd cd schimbarea furnizorilor ar
putea implica suplimentdri de costuri si necesitd timp si
nici ¢ unii importatori au relagii indelungate cu
furnizorii lor. Pe baza informatiei acumulate de la impor-
tatorii esantionati §i alti importatori neesantionati, s-ar
putea, totusi, concluziona in considerentul (452) al regu-
lamentului, ¢d a existat un grad semnificativ de flexibi-
litate §i cd orice eforturi suplimentare de schimbare a
surselor de aprovizionare nu erau de o asemenea
naturd incdt sd i impiedice pe acesti operatori si facd
aceastd schimbare. Intr-adevir, acesti importatori si-au
sporit semnificativ aprovizionarea din tdri terte, dupa
cum se vede din tabelul 19. Aceeasi tendintd s-a
observat si la importatorii neesantionati, tinand cont ca
Eurostat aratd o crestere de patru puncte procentuale a
importurilor din tari terte (tabelul 7).

Unele pdrti interesate au adus argumentul cd o
continuare a masurilor ar intensifica declinul in ceea ce
priveste locurile de muncd in Uniune, cu sigurantd in
ceea ce-i priveste pe importatori $i pe comerciantii cu
amdnuntul. Aceastd afirmatie nu a fost sustinutd cu
dovezi de citre pdrtile interesate. Mai mult, dosarul
aratd cd, in ceea ce ii priveste pe importatorii esantionati,
ocuparea fortei de munci legatd de produsul in cauzi a
crescut cu 6 % din 2005 pand in PAR.

S-a afirmat cd lipseste o analizd a beneficiilor potentiale
ale intreruperii masurilor pentru importatori. In aceasti
privintd, se remarcd faptul ca, potrivit textului articolului
21 din regulamentul antidumping de bazi, trebuie sd se
analizeze dacd existd motive intemeiate sd nu se aplice
masuri antidumping. In cadrul unei reexaminiri a
mdsurilor care urmeazd si expire aceasta inseamnd ci
trebuie sd se analizeze dacd existd motive intemeiate sd
nu se mentind masurile, respectiv trebuie sd se identifice
efecte negative ale unei prelungiri a acestor mdsuri, iar
aceste efecte trebuie s fie comparate cu beneficiile aduse
industriei din Uniune pentru a se evalua daci acele efecte
negative sunt disproportionate. Prin urmare, din punct de
vedere juridic, scenariul opus, respectiv lisarea masurilor
sd expire, trebuie analizat in profunzime numai daci
existd indicii specifice ci mentinerea mdsurilor ar
constitui o povard disproportionatd pentru importatori,
comercianti cu amdnuntul sau consumatori. Nu s-au gasit
astfel de indicii. Cu toate acestea si exclusiv in spiritul
dezbaterii, s-ar putea afirma urmdtoarele despre efectele
probabile asupra importatorilor, comerciantilor cu
amdnuntul si consumatorilor in cazul expirdrii masurilor.
In ceea ce priveste importatorii, ancheta a aritat ci o
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anumitd parte din pierderea rentabilitdtii lor din 2005
pand la PAR ar putea fi rezultatul platirii taxelor anti-
dumping. In cazul in care misurile expird si toate
celelalte costuri riman stabile, aceste costuri ar dispdrea
si, In acest sens, profitul ar putea atinge un nivel superior
celui de aproximativ 20 % constatat in cursul anchetei. In
ceea ce priveste comerciantii cu amanuntul, nu reiese clar
din informatiile din dosar daci ar beneficia de o expirare
a mdsurilor, intrucat importatorii inclusi in esantion nu
si-au adaptat intotdeauna preturile de revanzare atunci
cand preturile la import au scizut, dupd cum se poate
constata prin compararea mediei aritmetice a preturilor la
import cu media aritmeticd a preturilor de revanzare din
2007 pand la PAR.

in ceea ce priveste consumatorii, este §i mai putin
probabil ca expirarea mdsurilor si ducd la sciderea
preturilor, avind in vedere ci preturile cu aminuntul
au rimas in mare parte stabile, in pofida fluctuatiei
preturilor la import din 2005 pani in PAR. In plus,
este deopotrivd putin probabil cd o crestere a posibili-
titilor de alegere ar prezenta beneficii pentru consu-
matori, avand in vedere ci nu existd elemente in dosar
care si demonstreze cd posibilititile de alegere ale consu-
matorilor au fost afectate de instituirea mdsurilor anti-
dumping. In orice caz, toate aceste argumente nu pot
modifica concluziile generale potrivit cdrora nu existd
motive intemeiate pentru a nu mai mentine mdsurile.

Unii importatori si asociatiile lor au afirmat ¢i impactul
crizei a fost subestimat si cid efectele declinului vor
continua si se agraveze. In primul rand, aceste afirmatii
au fost argumentate insuficient, avand in vedere cd nu
s-au prezentat niciun fel de date concrete referitoare la
produsul in cauzd. Dupd cum s-a afirmat in considerentul
(436) si urmdtoarele din regulament, impactul crizei a
fost analizat pand in iunie 2009 pe baza celor mai
bune date disponibile si, mai mult, s-a trimis un
chestionar suplimentar pentru cercetarea speciald a
acestui aspect. Pe baza informatiei colectate, s-a realizat
o analizd prudentd a datelor obtinute si este clar ca
aceastd analizd se bazeazd pe date pand in iunie 2009.
Prin urmare, nu se poate exclude posibilitatea ca impactul
crizei economice asupra consumului si a pregurilor s fie
mai puternic decit pand in iunie 2009, dar se poate
concluziona in continuare cd, dat fiind nivelul de profit
de peste 15 %, este putin probabil ca importatorii sd fie
brusc afectati disproportionat de efectul izolat al taxelor
antidumping.

Aceasta este cu atdt mai adevdrat cu cat situatia pietei
dupd iunie 2009 prezintd semnale mixte, cu semne de
imbundtitire in unele state membre. Prin urmare, nu e
clar, in acest stadiu, cd impactul crizei a fost serios
subestimat. Mai mult, dupd cum se remarcd la lectura
datelor de mai sus, Comisia a mers mult mai departe
decat ar fi fost obligatd juridic, avand in vedere cd
articolul 6 alineatul (1) din regulamentul de bazd arati
in mod explicit cd informatiile referitoare la o perioadd
posterioard perioadei desfisurdrii anchetei nu se iau in
mod normal in considerare.

In sfarsit, unele parti au reiterat afirmatia ci unele tipuri
de produs ar trebui si fie excluse din mdsurile anti-
dumping pe baza unor aspecte de interesul Uniunii,
avand in vedere cd productia din Uniune, mai ales in

(505)

(506)

ceea ce priveste inciltdmintea de sport si incdltdmintea
pentru activititi in aer liber, a rimas neglijabild. S-a
afirmat ¢ declinul productiei din Uniune ar constitui o
schimbare de circumstante care ar trebui sd fie luatd in
considerare in reexaminarea mdsurilor care urmeazd si
expire. in primul rand, se reaminteste c¢i nu este posibil
si se modifice domeniul de aplicare al mdsurilor in
cadrul unei reexamindri a mdsurilor care urmeazd si
expire, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, dupd cum se precizeazd in consi-
derentul (61) din prezentul regulament. Chiar presu-
punand cd ar fi posibil din punct de vedere juridic,
ceea ce nu este cazul, se aratd cd aceastd afirmatie
privind scdderea productiei s-a ficut deja in ancheta
initiald si a fost respinsd in considerentele (28) si (38)
din regulamentul definitiv. Avand in vedere ci partile
respective nu au prezentat nicio noud probd pentru a
ardta in ce mdsurd productia din Uniune de respectivele
tipuri de incaltdminte a scizut in comparatie cu ancheta
initiald, afirmatia se respinge iar constatdrile descrise in
considerentul (450) din prezentul regulament se
confirma.

3. INTERESUL DISTRIBUITORILOR/COMERCIANTILOR CU
AMANUNTUL

O parte interesatd a afirmat cd analiza a ficut o distinctie
artificiald intre importatori i comercianti cu amdnuntul
si cd interesul societdtilor integrate, care trebuie sd poarte
intreaga povard a mdasurilor, nu a fost luat in considerare.
In primul rand, se remarcd faptul ci singura societate
care a cooperat in calitate de comerciant cu amdnuntul
a fost, de fapt, un importator/comerciant cu amdnuntul
integrat, dupd cum se aratd in considerentul (460), prin
urmare specificitatea acestor societdti integrate a fost
reprezentatd atdt printre importatorii esantionati, cat si
in analiza privind comerciantii cu amanuntul. In al
doilea rand, toate informatiile provenite de la alti comer-
ciangi cu amdnuntul care nu au cooperat pe deplin cu
ancheta au fost si ele luate in considerare. Prin urmare,
Comisia a luat in considerare si a analizat toate infor-
matiile disponibile privind societitile integrate. Tinind
cont de cele de mai sus, afirmatia cd interesul societdtilor
integrate nu a fost luat in considerare nu se poate sustine.

Unele parti interesate au exprimat o criticd generald,
afirmand cd impactul mésurii asupra comerciantilor cu
amidnuntul nu a fost analizat in suficient detaliu.
Aceastd afirmatie nu a fost sustinutd cu probe. Dupa
cum s-a descris in considerentul (459) si urmditoarele,
Comisia a incercat in mod proactiv si in repetate
randuri si colecteze informatii de la comerciantii cu
amanuntul, dar in afara unui importator/comerciant cu
aminuntul integrat care a cooperat in calitate de
importator, niciun lant de comercializare cu amdnuntul
nu a acceptat si coopereze deplin cu ancheta. in pofida
cooperdrii limitate a comerciantilor cu amdnuntul,
analiza a luat in considerare, in misura posibilului,
toate informatiile disponibile cu privire la sectorul comer-
cializdrii cu amanuntul, cum ar fi observatiile scrise ale
partilor interesate, informatiile oferite in cadrul audierilor,
informatii de piatd, studii si presa de specialitate. Avand
in vedere cele de mai sus, afirmatia cd impactul masurilor
asupra comerciantilor cu amdnuntul nu a fost analizat in
suficient detaliu trebuie respinsa.
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(507)

(508)

(509)

Mai multe pirti au afirmat cd informatii disponibile
public  privind  rentabilitatea  comerciantilor  cu
aminuntul nu au fost luate in considerare de citre
Comisie. O parte a adus argumentul cd datele de renta-
bilitate colectate din rapoarte financiare disponibile
public ale comerciantilor cu aminuntul majori din
Uniune aratd o situatie profund ingrijoritoare de care
analiza nu a tinut cont. In acelasi context, unele parti
considerd i efectele serioase ale crizei economice
asupra sectorului comertului cu amdnuntul nu au fost
luate in considerare. S-a adus argumentul ci, desi unul
dintre cele mai mari lanturi de comercializare cu
amdnuntul a inciltdmintei a raportat profituri record in
2008, aceasta este exceptia de la reguld si cd micii comer-
cianti cu amanuntul suferd serios. In aceastd privinta, se
reaminteste cd, din partea comerciantilor cu aminuntul,
cooperarea a fost foarte limitatd, avand in vedere ci un
singur comerciant cu amdnuntul/importator a cooperat
deplin cu ancheta. Mai mult, nici inainte §i nici dupa
comunicare, nu s-a furnizat nicio informatie specifici
privind rentabilitatea comerciantilor cu amanuntul in
ceea ce priveste incdltdmintea de piele sau produsul in cauzd.
Cu toate acestea, Comisia a luat in considerare si a
analizat o varietate de alte surse de informatie, cum ar
fi observatiile din partea comerciangilor cu aminuntul,
informatii de piatd, reportaje de presi care indicd o
largd variabilitate a profiturilor in sectorul comertului
cu aminuntul: in timp ce unii comercianti cu
amdnuntul par sd fi suferit, intr-adevdr, descresteri ale
marjelor §i scideri ale cererii, presa de specialitate a
relatat cu privire la cresteri de vanzdri si venituri
pentru altii. Prin urmare, informatia disponibild public
mentionatd de pirtile de mai sus a fost luatd in consi-
derare dar s-a dovedit cd prezintd numai o imagine
partiald si, prin urmare, s-au folosit diferite alte surse
de informatie care indicau o diversitate mai mare a profi-
turilor. In consecintd, impactul declinului economic
asupra comerciantilor cu aminuntul a fost analizat in
mdsura posibilitdtilor oferite de informatia disponibila.
Prin urmare, afirmatia potrivit cdreia rentabilitatea comer-
ciantilor cu amdnuntul nu a fost analizatd corect trebuie
respinsd.

Unele parti au obiectat fatd de o referire la nivelul general
de rentabilitate a sectorului comertului cu aminuntul si la
o cifrd de afaceri obtinutd cu alte tipuri de inciltdminte,
considerand cid acestea nu sunt relevante pentru ancheta.
O parte a adus argumentul cd, dacd s-a afirmat de citre
autoritatea de anchetd cd efectul misurilor asupra comer-
ciantilor cu amanuntul s-a diminuat prin vanzérile de alte
produse, ar fi trebuit sd se facd o analizd similard si in
ceea ce i priveste pe producitorii din Uniune. Se remarcd
faptul ¢ producitorii din Uniune ai produsului similar si
comerciantii cu amdnuntul se afldi in situatii diferite,
deoarece primii produc in principal inciltdminte de
piele, in timp ce comerciantii cu aminuntul au, de
obicei, un portofoliu mai larg de alte produse. Afirmatiile
facute in considerentul (472) si urmdtoarele riman, prin
urmare, valabile.

Unele parti au pus la indoiald acuratetea cifrelor de
ocupare a fortei de muncd in sectorul comertului cu
amanuntul si au considerat cd se pun in pericol mai
multe locuri de munci fdrd sd aducd probe in sprijinul

(510)

(511)

(512)

acestui argument. In aceastd privintd trebuie remarcat ci
cifra ocupdrii locurilor de munca in sectorul comertului
cu amdnuntul, indicatd in considerentul (459) s-a calculat
pe baza cifrei verificate de ocupare a locurilor de munci,
referitoare la functia de comert cu aminuntul si alocatd
produsului in cauzd de cdtre singurul importator|
comerciant cu amdanuntul care a cooperat. S-a ficut
apoi o estimare prin extrapolarea cifrei mentionate mai
sus de ocupare a locurilor de muncd pe baza volumelor
comercializate de aceastd societate comparate cu
volumele totale de produs in cauzd pe piata Uniunii.
Aceastd estimare a fost corelatd apoi cu observatiile
altor parti si cu sursele de informare de piatd care au
confirmat ordinul de mirime calculat de Comisie.
Asadar, argumentul de mai sus se respinge.

S-a adus, de cdtre mai multe parti, argumentul ci a fost
dificil pentru comerciantii cu amdinuntul, in special
pentru IMM-uri, sd schimbe sursele de aprovizionare,
avand in vedere ci avuseserd relatii indelungate si de
incredere, iar cheltuielile implicate de schimbarea furni-
zorilor si intrzierile rezultate ar putea fi prohibitive.
Unele pirti au adus argumentul ci, in conditiile
actualului declin economic, costurile de relocare au fost
in mod special greu de suportat de citre comerciantii cu
aminuntul. In aceastd privintd, se recunoaste faptul ci
unii comercianti cu amdnuntul ar putea avea probleme
cu sursele de comutare intr-o perioadd de crizd
economicd. Cu toate acestea, Comisia nu a constatat ca
intarzierile si costurile rezultate din comutarea surselor
de aprovizionare erau prohibitive. De fapt, informatia
colectatd in decursul anchetei a sugerat cd mai multi
comercianti cu amanuntul cdutaserd surse alternative de
aprovizionare §i comutaserd fird un efect negativ dispro-
portional. De aceea, argumentul de mai sus nu poate fi
sustinut.

O parte a indicat cd pregul sporit al inciltdmintei de piele
din RPC si Vietnam, addugat la misuri, face ca aprovi-
zionarea din aceste tdri sd devind necompetitivd. Argu-
mentul ¢ aprovizionarea din tdrile in cauzd nu mai este
competitivd nu a fost sustinut cu probe si nu pare a fi
compatibil cu constatarea ci importurile din tdrile in
cauzd continud sd detind impreund o cotd de piatd de
28 % in cursul PAR. Mai mult, afirmatia ci alte costuri in
crestere in tdrile in cauzd influenteazad deciziile importa-
torilor in ceea ce priveste sursele de aprovizionare
confirmi constatdrile Comisiei din considerentul (402)
si urmdtoarele cd alti factori decdt taxa antidumping
par si aibd un impact asupra deciziei importatorilor|
comerciantilor cu amdnuntul de a comuta intre sursele
de aprovizionare. Avand in vedere c¢d multi alti factori
joacd un rol, nu este posibil si se atribuie mdsurilor
intregul impact negativ.

Mai multe parti au afirmat cd nu s-a tinut cont intr-o
mdsurd suficientd de faptul cd punctele de pret pentru
consumatori previn transferul citre clienti al cresterilor
mici de preturi. Aceastd declaratie a confirmat, de fapt,
constatarea Comisiei cd diferentele de pret la comerciantii
in detaliu erau prea mici pentru a fi transferate intr-o
misurd semnificativi la nivelul consumatorilor. In
aceastd privintd a se vedea considerentul (477).
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(513)

(514)

(515)

(516)

O parte a sustinut cd analiza nu a luat in considerare
batilia durd prin intermediul preturilor dusd in sectorul
comertului cu amanuntul. Acest argument se respinge,
avand in vedere ci analiza descrisd in considerentul
(467) a luat in considerare competitia puternici din
sectorul comertului cu amanuntul.

4. INTERESUL CONSUMATORILOR

Mai multe pirti au adus argumentul cd preturile la
consumator au crescut mai mult decit s-a constatat in
anchetd i cd, daci mdsurile se extind, preturile la
consumator vor continua si creascd. Alte pdrti au pus
la indoiald acuratetea cifrelor folosite de cdtre Comisie
pentru preturile la consumator, afirmand cd acestea nu
au cuprins toate statele membre si ci au inclus alte
produse decat produsul in cauzd. Doud pérti s-au plans
cd informatia de monitorizare a industriei privind
preturile cu amdnuntul prezentatd de una dintre ele nu
a fost luatd in considerare. Trebuie reamintit in aceastd
privintd ¢ intreaga informatie prezentatd cu privire la
preturile cu amdnuntul s-a analizat in cadrul anchetei,
in acest sens a se vedea considerentul (463) si urma-
toarele.

De fapt, Comisia a folosit mai multe surse pentru a stabili
evolutia preturilor cu amanuntul, respectiv informatii de
la pirgile care au cooperat (preturi de revinzare ale
comerciantilor angro, preturi de achizitie si preturi de
revanzare  ale  importatorului/comerciantului  cu
amdnuntul care a cooperat si ale altor comercianti cu
aminuntul care au cooperat); declaratii ale mai multor
parti interesate conform cdrora preturile la consumator
nu au crescut, precum si informatii din surse statistice.
S-a constatat ci aceastd din urmd sursd, prezentatd in
tabelul 23, este mult mai fiabild decit informatia de
monitorizare a industriei privind preturile cu aminuntul
mentionatd mai sus din motivele specificate ulterior. De
fapt, datele prezentate de cdtre aceastd parte au fost
considerate mai putin extinse §i reprezentative, deoarece
contineau numai o micd parte din domeniul de aplicare
al produsului si omiteau o piatd importantd de consum,
respectiv Regatul Unit, foarte competitivdi pe planul
comertului cu amdnuntul, conform partilor interesate.
Dimpotrivd, informatia prezentatd in tabelul 23 a fost
colectatd de la birourile statistice nationale (inclusiv cel
al Regatului Unit care a raportat o scidere usoari a
preturilor la consumator intre 2005 si PAR) si a fost
dominatd de produsul in cauzi. In orice caz, informatia
furnizati de partile interesate in decursul investigatiei a
ardtat cresteri moderate de preturi sau chiar descresteri.
Din aceste motive, argumentele de mai sus trebuie
respinse.

O parte a afirmat ci obtinerea de produse de inaltd
calitate la preturi rezonabile a fost dificild pentru consu-
matori. Acest argument nu a fost sustinut cu probe si,
prin urmare, se respinge.

O parte a adus argumentul cd scdderea consumului de
incdltiminte de piele a ardtat impactul negativ al

(517)

(518)

(519)

masurilor asupra consumatorilor fird si sustind, totusi
cu probe, acest argument. Dupd cum s-a precizat in
considerentul (482), preturile la consumator au rdmas
stabile in cea mai mare misurd si, prin urmare, nu a
existat un impact negativ asupra consumatorilor.
Comisia a constatat mai multi factori care au dus la o
descrestere a consumului de pantofi de piele, inclusiv
schimbarea tendintelor in modd si nu a fost posibil,
prin urmare, si se concluzioneze cd descresterea
consumului ar putea fi atribuitd masurilor. Astfel, argu-
mentul de mai sus se respinge.

5. ALTE OBSERVATII DUPA COMUNICARE

Doud parti au afirmat cd analiza interesului Uniunii este
incompletd, avand in vedere cd nu au fost luate in consi-
derare interesele furnizorilor de logistici din Uniune
(societdti de transport, etc.). Este de remarcat cd niciun
astfel de operator nu s-a prezentat si nu a cerut si se tind
cont de opiniile sale si nu s-a prezentat nicio informatie
in acest sens. Astfel, afirmatia ci analiza interesului
Uniunii este incompletd din acest punct de vedere se
respinge. In acelasi sens, unele parti au afirmat ci
efectele pozitive ale expirdrii mdsurilor ar fi trebuit sd
fie analizate in partea care se referd la interesul Uniunii.
In legiturd cu aceasti afirmatie, a se vedea explicatia dati
in considerentul (502) din prezentul regulament cu
privire la motivele pentru care nu este necesard, din
punct de vedere juridic, o astfel de analizd in acest caz.

Guvernul vietnamez si Asociatia pielii si inciltdmintei din
Vietnam au afirmat cd, prin continuarea mdsurilor se
diminueazd efectul programelor de ajutor acordate de
Uniune. Instituirea sau prelungirea taxelor antidumping
reprezintd o consecintd tehnicd normald a faptului ci s-a
constatat cd exportatorii vietnamezi recurg la practici
prejudiciabile de dumping. Orice consideratie politicd
asemenea celei prezentate se afld in afara cadrului legal
si este, prin urmare, irelevantd. Mai mult, nu existd niciun
conflict intre acordarea de citre Uniune Vietnamului a
unui ajutor de dezvoltare in diferite domenii si instituirea
de taxe antidumping dupd o anchetd cuprinzitoare
condusd in conformitate cu reglementdrile comertului
international.

M. MASURI ANTIDUMPING DEFINITIVE

Tinind seama de cele mentionate anterior, masurile anti-
dumping privind inciltdmintea din piele trebuie si fie
mentinute. Cu toate acestea, avand in vedere faptul cd
s-a stabilit continuarea dumpingului prejudiciabil si cd
interesul Uniunii impune adoptarea mdsurilor, prezenta
procedurd este caracterizatd de elementele speciale si
exceptionale mentionate la considerentele (324)-(326)
din prezentul regulament, care trebuie avute in vedere
in mod adecvat in cadrul masurilor antidumping.
Ancheta a demonstrat ci existd posibilitatea ca preju-
diciul pe termen scurt/mediu si continue pand la fina-
lizarea procesului de adaptare a industriei din Uniune.
Prin urmare, durata masurilor ar trebui s fie limitatd la
15 luni.
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(520) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regula-
mentul de bazd, extinderea masurilor in urma unei reexa-
mindri a mdsurilor care urmeazd sd expire se aplicd, in
mod normal, pentru 5 ani, dacd nu existd motive sau
circumstante specifice care fac necesard o perioadd mai
scurtd. In cazul de fatd, ancheta a demonstrat ci industria
din Uniune trecea prin schimbdri semnificative in
perioada consideratd. In mod special s-a constatat ci o
parte a industriei isi adapta modelul de afaceri cu
profituri in crestere care se apropiau de profitul tintd.
S-a constatat cd acest grup se extindea semnificativ att
in privinta cifrei de afaceri cat si a volumului, astfel incat
sd absoarbd gradat o parte semnificativd a celuilalt grup
al industriei care nu intreprinsese schimbdri semnificative
in modelul sdu de afaceri.

(521) Pe baza acestor evolutii constatate, se considerd cd in
acest moment, in ceea ce priveste perioada care
urmeazd celei mentionate in considerentul (5 192),
probabilitatea continudrii prejudiciului nu mai poate fi
stabilitd cu precizie. Prin urmare se considerd inoportund
propunerea unei durate mai indelungate a mdasurilor
decat perioada respectiva.

(522) Se reaminteste cd masurile supuse prezentei reexamindri
au fost extinse prin Regulamentul (CE) nr. 388/2008 al
Consiliului () la importurile aceluiasi produs expediate
din RAS Macao, indiferent dacd au fost sau nu
declarate ca originare din RAS Macao. In cadrul
prezentei reexamindri nu au apdrut elemente noi in
aceastd privintd. Taxa antidumping definitivd de 16,5 %
si aplicabild la importurile provenind din RPC ar trebui sd
se aplice si la importurile aceluiasi produs expediat din
RAS Macao, indiferent daci au fost sau nu declarate ca
originare din RAS Macao.

N. DISPOZITII FINALE

(523) Toate pdrtile au fost informate cu privire la faptele si
consideratiile esentiale pe baza cirora s-a intentionat si
se recomande instituirea taxei impotriva RPC si Viet-
namului. In conformitate cu dispozitiile din regulamentul
de bazd, li s-a acordat pdrtilor o perioadd de timp pentru
a-si formula observatiile cu privire la informatiile comu-
nicate. Observatiile prezentate oral si in scris de citre
parti au fost examinate si, dupd caz, constatdrile defi-
nitive au fost modificate in consecinta.

Din cele mentionate anterior rezultd cd taxele antidumping
trebuie mentinute pentru o perioadd de 15 luni,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile
de incdltdminte cu fete din piele naturald sau reconstituitd, cu

() JO L 117, 1.5.2008, p. 1.

exceptia inciltdmintei sport, a incdltdmintei cu tehnologie
speciald, a papucilor de casd si a altor tipuri de inciltdminte
de interior si a incaltdmintei cu varf de protectie, originare din
Republica Populard Chineza si din Vietnam si inregistrate sub
urmitoarele  coduri NC: 6403 20 00, ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 si ex 6405 10 00 (?).

Codurile TARIC sunt indicate in anexa la prezentul regulament.

(2)  In sensul prezentului regulament se aplicd urmitoarele
definitii:

prin ,incdltiminte sport” se intelege inciltdmintea in sensul
notei de la subpozitia 1 de la capitolul 64 din anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 1031/2008 al Comisiei (°);

prin ,incdltdiminte cu o tehnologie speciald” se intelege incalta-
mintea cu un pret CIF cu un pret CIF de peste 7,5 euro/pereche,
destinatd activititilor sportive, cu talpa formatd din unul sau
mai multe straturi, neinjectatd (care nu este turnatd prin
injectare), fabricatd din materiale sintetice special concepute
pentru a amortiza socurile produse prin miscdri verticale si
laterale si cu caracteristici tehnice asemindtoare cu cele ale
pernelor etanse, cu gaz sau fluide, cu componente mecanice
care absorb sau neutralizeazd impactul sau cu materiale asema-
ndtoare polimerilor cu densitate scizutd inregistrate sub codurile
NC ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98;

prin ,incdltiminte cu bombeu de protectie” se intelege incalti-
mintea prevazutd cu un varf protector, cu o rezistentd la impact
de cel putin 100 jouli () si inregistratd sub urmitoarele coduri
NC: ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 si
ex 6405 10 00;

(3) Astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 1031/2008 din
19 septembrie 2008 de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifard si statisticd
si Tariful vamal comun (JO L 291, 31.10.2008, p. 1). Sfera
produsului se determind prin combinarea denumirii produsului de
la articolul 1 alineatul (1) cu denumirea produselor de la codurile NC
respective, luate impreund.

(}) JO L 291, 31.10.2008.

(*) Rezistenta la impact se mdsoard in conformitate cu standardele
europene EN345 sau EN346.
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prin ,papuci de casd si alte tipuri de inciltdminte de interior” se
intelege incdltdmintea inregistratd sub codul NC ex 6405 10 00.

(3)  Se stabileste dupd cum urmeazd nivelul taxei anti-
dumping definitive aplicabile pretului net franco frontierd
Uniunii, inainte de vimuire, pentru produsele descrise la
alineatul (1) fabricate de citre societdtile enumerate mai jos:

Tara Societatea E?;;;Z— Cod aditional
TARIC
CRP Golden Step 9,7 % A775
Toate celelalte societdti 16,5 % A999
Vietnam Toate societdtile 10,0 % —

(4)  Taxa antidumping definitivd de 16,5 %, aplicabild impor-
turilor provenind de la ,toate celelalte societdti” din Republica
Populard Chinezd, se extinde la importurile aceluiasi produs
mentionat la alineatul (1) expediat din RAS Macao, indiferent
dacd au fost sau nu declarate ca originare din RAS Macao.
Codurile TARIC pentru importurile expediate din RAS Macao
sunt indicate in anexa la prezentul regulament.

(5)  In absenta unor dispozitii contrare, sunt aplicabile dispo-
zitiile In vigoare privind taxele vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prezentul regu-
lament se aplicd pe o perioadd de 15 luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 22 decembrie 2009.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. CARLGREN



L 352/68

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.12.2009

Coduri TARIC pentru inciltimintea cu fete din piele sau piele reconstituitd, conform definitiei de la articolul 1

ANEXA

Cod TARIC pentru importuri expediate

Cod NC Cod TARIC importuri originare din RPC si Vietnam din Macao
6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 5111 91, 99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91, 99 91
6403 51 91 91, 99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91, 99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91, 99 91
6403 59 31 91, 99 91
6403 59 35 91, 99 91
6403 59 39 91, 99 91
6403 59 91 91, 99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91, 99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15, 95
640391 11 95, 98 95
640391 13 95, 98 95
6403 91 16 95, 98 95
6403 91 18 95, 98 95
6403 91 91 95, 98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95, 98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 99 11 91, 99 91
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Cod TARIC pentru importuri expediate

Cod NC Cod TARIC importuri originare din RPC si Vietnam din Macao
6403 99 31 91, 99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91, 99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 96 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 98 25, 28, 95, 98 25, 95
6405 10 00 81, 89 81




