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SAADOKSET, JOTKA ON JULKAISTAVA

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS (EU) N:o 1294/2009,

annettu 22 piivind joulukuuta 2009,

Vietnamista ja Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen jalkineiden, joiden piilliset ovat
nahkaa, tuonnissa kiyttoon otettavasta lopullisesta polkumyyntitullista, sellaisena kuin se on
laajennettuna koskemaan Macaon erityishallintoalueelta lihetettyjen tiettyjen jalkineiden, joiden
piilliset ovat nahkaa, tuontia riippumatta siiti, onko niiden alkuperimaaksi ilmoitettu Macaon
erityishallintoalue, neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96 11 artiklan 2 kohdan mukaisen
toimenpiteiden voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun seurauksena

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhtei-
son jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
22 pdivand joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 384/96 (1), jiljempdnd ’perusasetus’, ja erityisesti sen
9 artiklan 4 kohdan ja 11 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka komissio on tehnyt neuvoa-
antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY
1. VOIMASSA OLEVAT TOIMENPITEET

(1)  Komissio otti 5 pdivana lokakuuta 2006 asetuksella (EY)
N:o 1472/2006 (3), jdljempand ’alkuperdinen asetus’,
kayttoon lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan
kansantasavallasta, jiljempédnd Kiina', ja Vietnamista, jdl-
jempdnd ‘asianomaiset maat’, perdisin olevien sellaisten
jalkineiden tuonnissa, joiden pdilliset ovat nahkaa. Tullit
vahvistettiin 9,7-16,5 prosenttiin Kiinan osalta ja 10 pro-
senttiin Vietnamin osalta. Toimenpiteiden voimassaolo
oli kaksi vuotta. Toimenpiteiden kaytté6nottoon johta-
neesta tutkimuksesta kiytetddn jiljempand nimitystd ‘al-
kuperdinen tutkimus’.

() EYVL L 56, 6.3.1996, s.1.
() EUVL L 275, 6.10.2006, s. 1.

(2)  Neuvosto laajensi asetuksella (EY) N:o 388/2008 (%), jil-
jempdna 'laajentamisasetus’, Kiinasta perdisin olevien tiet-
tyjen jalkineiden, joiden pdailliset ovat nahkaa, tuontiin
sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin koskemaan
Macaon erityishallintoalueelta, jiljempidnd 'Macao’, lihe-
tettyd tuontia, riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi il-
moitettu Macao. Soveltamisalaa laajennettiin perusasetuk-
sen 13 artiklan 3 kohdan mukaisen toimenpiteiden kier-
tamistd koskevan tutkimuksen johdosta.

2. TAMA TUTKIMUS
2.1 Tarkastelua koskeva pyynto

(3)  Pyynnon esitti Euroopan jalkineteollisuuden liitto (Euro-
pean Confederation of the Footwear Industry), jiljempana
"CEC’ tai 'pyynnon esittdjd’, sellaisten tuottajien puolesta,
joiden tuotanto muodostaa huomattavan osan eli tissd
tapauksessa yli 35 prosenttia tiettyjen jalkineiden, joiden
paalliset ovat nahkaa, unionin kokonaistuotannosta.

(4)  Useat jasenvaltioiden kansalliset jalkinetuottajien liitot il-
maisivat kantansa toimenpiteiden pddttymistd koskevan
tarkastelun vireillepanoon edustavuutta koskevan arvioin-
nin yhteydessd ja pyysivit, ettd niiden nimet pidetddn
luottamuksellisina, koska ne pelkasivit, ettd asiakkaat voi-
vat ryhtyd vastatoimiin niiden jdsenjdrjestja kohtaan.
Jotkin osapuolet taas ihmettelivat, miksi vastustavien ja
tukevien liittojen kannat on pidetty luottamuksellisina.
Komissio kysyi liitoilta vield uudestaan, suostuvatko ne
nimensd ja kantansa julkistamiseen. Nelja liittoa hyvaksyi
nimien ja kantojen julkistamisen, mutta muut vastustivat
tdtd ja vetosivat uudelleen pelkoon jasenyrityksiin kohdis-
tuvista vastatoimista. Komissio katsoi, etti tuottajien
myyntiin kohdistuvien vastatoimien todennikdisyys oli
todellakin merkittdava ja hyvaksyi nimien salassapidon.

() EUVL L 117, 1.5.2008, s. 1.
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Jotkin osapuolet viittivit, ettd komission ei olisi pitinyt
kdynnistdd toimenpiteiden paittymistd koskevaa tarkas-
telua, koska alkuperdisen asetuksen 3 artiklassa todetaan,
ettd asetus on voimassa kaksi vuotta voimaantulostaan.
Alkuperiisen asetuksen johdanto-osan 326 kappaleessa
kuitenkin selitetddn, ettd toimenpiteiden lyhyemmaistd
kestosta huolimatta perusasetuksen 11 artiklaa sovelle-
taan soveltuvin osin. Kyseisen johdanto-osan kappaleen
mukaisesti toimenpiteiden voimassaolon lahestyvaa pait-
tymistd koskevassa ilmoituksessa (!) todettiin, ettd toi-
menpiteiden voimassaolo paittyy 7 piivind lokakuuta
2008, ellei kdynnistetd perusasetuksen 11 artiklan 2 koh-
dan mukaista tarkastelua. Koska polkumyyntitoimenpitei-
den pédttymistd koskeva tarkastelu on nyt kdynnistetty,
polkumyyntitoimenpiteet pysyvdt voimassa tarkastelun
ajan.

Tarkastelupyyntod perusteltiin silld, ettd toimenpiteiden
voimassaolon pédttyminen johtaisi todennakéisesti pol-
kumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen va-
hingon jatkumiseen tai toistumiseen.

2.2 Vireillepano

Kun komissio oli neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan to-
dennut, ettd on olemassa riittdvd nidyttd toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun panemi-
seksi vireille, se ilmoitti perusasetuksen 11 artiklan 2
kohdan mukaisen tutkimuksen vireillepanosta julkaise-
malla 3 pdivind lokakuuta 2008 Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessi (%) asiaa koskevan ilmoituksen, jiljempani
vireillepanoilmoitus’.

Polkumyynnin ja vahingon jatkumisen tai toistumisen
todennakoisyyttd koskeva tutkimus kisitti 1 pdivan hei-
ndkuuta 2007 ja 30 pdivin kesikuuta 2008 vilisen ajan-
jakson, jiljempdnd ‘tarkastelua koskeva tutkimusajan-
jakso’. Vahingon jatkumisen tai toistumisen todennakoi-
syyden arvioinnin kannalta merkittavien kehityssuuntien
tarkastelu kattoi 1 paivistd tammikuuta 2006 tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson loppuun ulottuvan ajanjak-
son, jiljempiand ‘tarkastelujakso’. Tarpeen mukaan viitat-
tiin myos vuoteen 2005 ja alkuperdisessd tutkimuksessa
kdytettyyn tutkimusajanjaksoon, joka kattoi 1 pdivin
huhtikuuta 2004 ja 31 pdivin maaliskuuta 2005 vilisen
ajan, jiljempani ‘alkuperdinen tutkimusajanjakso’.

3. TUTKIMUKSEN OSAPUOLET

Komissio ilmoitti virallisesti toimenpiteiden padttymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta pyynnon esittdjlle,

() EUVL C 75, 26.3.2008, s. 25.
() EUVL C 251, 3.10.2008, s. 21.
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(12)
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pyynnossd mainituille unionin tuottajille, muille tiedossa
olleille unionin tuottajille, tiedossa olleille tuojille ja nii-
den jirjestoille, tiedossa olleille vahittdismyyjille/jakeli-
joille ja niiden jarjestoille, tiedossa olleille kuluttajajirjes-
toille, tiedossa olleille vientid harjoittaville tuottajille ja
niiden jérjestoille asianomaisissa maissa sekd asianomais-
ten maiden viranomaisille.

Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittad kan-
tansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi vireille-
panoilmoituksessa asetetussa mairdajassa.

Mahdollisuus tulla kuulluksi myonnettiin kaikille asian-
omaisille osapuolille, jotka olivat sitd pyytineet ja osoit-
taneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid
Syitd.

4. OTANTA

Koska tutkimuksessa oli osallisena suuri maird vientid
harjoittavia tuottajia asianomaisissa maissa, unionin tuot-
tajia ja tuojia, vireillepanoilmoituksessa esitettiin perus-
asetuksen 17 artiklan mukaisesti otantamenetelman kayt-
tod.

Pystyakseen pddttdimain otannan tarpeellisuudesta ja tar-
vittaessa valitsemaan otoksen komissio pyysi vientid har-
joittavia tuottajia ja niiden edustajia, unionin tuottajia ja
tuojia ilmoittautumaan ja toimittamaan sille vireillepa-
noilmoituksessa pyydetyt tiedot.

4.1 Kiinassa ja Vietnamissa toimivien vientid harjoit-
tavien tuottajien otanta

4.1.1 Kiina

Yhteensd 58 kiinalaista yritystd ja etuyhteydessd olevien
yritysten ryhmaéd, jiljempana 'ryhmat, ilmoittautui ja toi-
mitti pyydetyt tiedot asetetussa mdairdajassa. Namd 58
yritystd tai ryhmda tuottivat ja/tai veivit tarkasteltavana
olevaa tuotetta unionin markkinoille tutkimusajanjaksolla
ja halusivat tulla sisillytetyksi otokseen. Niiden katsottiin
toimivan yhteistyossd, ja niiden otokseen sisillyttamistd
harkittiin. Kiinalaisten yritysten yhteistyoaste eli kiinalais-
ten yhteistyossd toimineiden yritysten unioniin suuntau-
tuvan viennin prosenttiosuus verrattuna Kiinan kokonais-
vientiin unioniin oli noin 22 prosenttia.



30.12.2009 Euroopan unionin virallinen lehti L 352/3
(15)  Otos valittiin yhdessd Kiinan viranomaisten kanssa yh- hettdd yksittaisille valituksen tehneille tuottajille. Vireille-

(18)

teistyOssd toimineiden yritysten vientimaarien ja maantie-
teellisen jakautumisen perusteella. Otokseen valitun seit-
semdn yrityksen osuus 58 yrityksen unioniin suuntautu-
vasta viennistd oli noin 56 prosenttia ja Kiinan kokonais-
viennistd unioniin 13 prosenttia. Kaikki yritykset vastasi-
vat kyselylomakkeeseen annetussa mairdajassa.

Jotkin otoksen ulkopuoliset kiinalaiset viejat viittivit, ettd
koska niitd ei ollut valittu otokseen, ne eivdt kyenneet
puolustamaan etujaan. Otannan periaatteisiin kuitenkin
kuuluu, ettd vientid harjoittavia tuottajia valitaan otok-
seen edustava maird ja ettd otoksen arvioinnin tulosten
voidaan katsoa edustavan my6s muita yhteistyossd toimi-
neita viejid. Lisiaksi on huomattava, ettd kaikki asianomai-
set osapuolet voivat osallistua tutkimukseen ja esittdd
nakemyksensi. Nain ollen viite hylattiin.

4.1.2 Vietnam

Yhteensi 51 vietnamilaista yritystd ja ryhmaa ilmoittautui
ja toimitti pyydetyt tiedot asetetussa médrdajassa. Naimd
51 yritystd tai ryhmdi tuottivat ja/tai veivit tarkastelta-
vana olevaa tuotetta unionin markkinoille tutkimusajan-
jaksolla ja halusivat tulla sisallytetyksi otokseen. Niiden
katsottiin toimivan yhteistyossd, ja niiden otokseen sisil-
lyttimistd harkittiin. Vietnamilaisten yritysten yhteistyo-
aste eli vietnamilaisten yhteistyossd toimineiden yritysten
unioniin suuntautuvan viennin prosenttiosuus verrattuna
Vietnamin kokonaisvientiin unioniin oli noin 82 prosent-
tia.

Otos valittiin yhdessd Vietnamin viranomaisten kanssa
vientimadrien perusteella. Otokseen valittujen kolmen yri-
tyksen osuus 51 yrityksen unioniin suuntautuvasta vien-
nistd oli noin 27 prosenttia ja Vietnamin kokonaisvien-
nistd unioniin 22 prosenttia. Kaikki yritykset vastasivat
kyselylomakkeeseen annetussa mairiajassa.

4.2 Unionin tuottajien otanta

Unionin tuottajien otoksen valintaan tarvittavien tietojen
saamiseksi toimittiin seuraavasti. Kaikkien valituksen te-
kijoiden puolesta toiminut CEC vahvisti, ettd kaikki vali-
tuksen esittdneet tuottajat olivat valmiita toimimaan yh-
teistyossd ja osallistumaan otantaan. Tapauskansioon si-
sdltyvien (esim. valituksesta, edustavuutta koskevasta tut-
kimuksesta ja CEC:n lausunnoista saatujen) tarkkojen ja
laajojen tietojen ansiosta otantalomaketta ei tarvinnut la-

(20)

(21)

panoilmoituksessa pyydettiin lisdksi kaikkia tuottajia il-
moittautumaan, jos ne haluavat toimia yhteistydssd me-
nettelyssd. Valituksen tekijoiden lisaksi vield viisi yritystd
ilmoittautui vireillepanon jilkeen ja halusi tulla sisillyte-
tyksi otokseen. Kaikille niille lahetettiin otantalomakkeet,
joissa pyydettiin tietoja, jotka olivat jo saatavilla valituk-
sen tekijoistd. Vain kaksi viidestd yrityksestd toimitti vas-
tauksen. Naitd yrityksid ei kuitenkaan valittu otokseen,
koska ne eivit sisdltyneet unionin tuotannonalan mai-
ritelméin (ks. 198 kappale).

Tarkasteltavana olevan tuotteen unionin tuotanto on suu-
reksi osaksi keskittynyt kolmeen jasenvaltioon, joiden
osuus on noin 23 koko tuotannosta. Loppu tuotannosta
on hajautunut muihin jdsenvaltioihin. Kuten 202 kappa-
leessa ja sitd seuraavissa kappaleissa selitetddn, unionin
tuottajien litketoimintamalleille ominaiset erot liittyvit
pddasiassa tuote-/laatuvalikoimaan, jakelukanaviin ja sii-
hen, tapahtuuko toiminnan klusterointi ja valmistuspro-
sessin osien alihankinta unionissa vai sen ulkopuolella.

Saatujen tietojen perusteella komissio wvalitsi otoksen,
joka sisdltdd unionin tuotannon ja myynnin suurimman
edustavan mdirin, joka voidaan tutkia kdytettdvissd ole-
vana aikana. Kuten edelld todettiin, kyseessd ei kuiten-
kaan ole tdysin yhtendinen tuotannonala, joten valittujen
yritysten edustavuuden arvioimiseksi huomioon otettiin
myos tuottajien maantieteellinen jakauma jasenvalti-
oissa (1) sekd markkinasegmentti, johon niiden tuotteet
kuuluvat. Arvioinnin tuloksena valittiin kahdeksan yri-
tystd, jotka toimivat neljdssd jasenvaltiossa. Valitut yrityk-
set edustavat kaikkia unionissa esiintyvid tirkeimpia lii-
ketoimintamalleja, kun tarkastellaan tuotteen valmistusta,
jakelua ja erikoistumista. Erikoistumisen osalta valitut yri-
tykset edustivat tuotantoa kaikissa tirkeimmissd hintaseg-
menteissd (markkinoiden ala-, keski- ja yldsegmentissi)
sekd kaikissa sukupuoli- ja ikdsegmenteissd (naisten, mies-
ten, molempien sukupuolten seki lasten jalkineet). Valit-
tuihin yrityksiin kuuluivat kaikki tirkeimmat jakelutasot
(tukkumyyjistd ja vahittdismyyjistd suoraan vahittiis-
myyntiin). Tuotannon osalta valittujen yritysten joukossa
oli yrityksid, jotka suorittivat kaikki tuotantoprosessin
keskeiset vaiheet omassa yrityksessa, sekd yrityksid, jotka
suorittivat osan valmistusprosessista alihankintana (seka
unionissa ettd sen ulkopuolella).

(") Kun otetaan huomioon, ettid koko tuotantoon tai sen osaan kohdis-

tuva unionin sisdinen alihankinta on yleistd unionissa, maantieteel-
lisen jakauman osalta oli otettava huomioon my®s se, missd maarin
tuotantoprosessin omistajuus kuuluu yrityksille kyseisessd jasenvalti-
ossa, ja se, perustuiko tuotanto alihankintaan vai jalostuskorvausjar-
jestelyyn, jossa valmiiden tuotteiden omistajuus on palvelun tilan-
neella osapuolella.
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(22)  Otokseen valittujen kahdeksan yrityksen katsottiin edus- (25)  Erdat asianomaiset osapuolet viittivit, ettd perusasetuksen
tavan unionin kaikkia tuottajia, ja niiden osuus valituksen 17 artiklaa ei ole noudatettu, koska unionin tuottajien
tehneiden unionin tuottajien tuotannosta oli 8,2 prosent- otos ei ollut edustava tuotannon prosenttiosuuden, tuo-
tia ja koko unionin tuotannosta 3,1 prosenttia. Perusase- tevalikoiman, myyntihintojen, tuotannon ja myynnin
tuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti CEC:td kuultiin suhteen, maantieteellisen jakauman eikd kannattavuuden
otoksen valinnasta, eikd se esittinyt vastalauseita. ja suorituskyvyn osalta. Ne my0s vdittivat, ettd otoksessa
ei otettu huomioon niiden tuottajien suurta mairad, jotka
ovat siirtdneet tuotantonsa alihankintana kolmansiin mai-
hin.
(23)  Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yksi otokseen wvalituista
unionin tuottajista lakkautti vahitellen tuotantoaan unio-
nissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja siirsi
tuotantotoimintansa kokonaan unionin ulkopuolelle. Yri-
tyksen painoarvo ei ollut sellainen, ettd silld olisi merkit-
tavaa Va1kut.ust§, a1gakaan maaralhsesu tarkasteltuna, (26) Niamd viitteet tutkittiin tarkoin ja tapauksen monimut-
otokseen“val}.t'tuje.r} yritysten tilanteeseen kokonalsuudes- kaisuuden vuoksi yksittdisten yritysten lisiksi myos kan-
saan, mXOSkaﬁp P“de“ edus.ta}ruutf%e.rl. Vahinkoa k,o s.lfevyaF sallisille jarjestoille lahetettiin lisdkyselylomakkeita, jotka
pddtelmdt maidran osalta eivit olisi olleet merkittavisti Kisiteltiin ia_tarkistettii ikan pailli. Otok littu-
ilaiset, vaikka tdtd yritystd ei olisi otettu huomioon. : tin ja taruistettiin patkan paafia. rokseen vaitiu
erraiset L yrysta € o A jen yritysten mddrd oli rajoitettava mdadréin, joka voitiin
Kun otetaan huomion, ettd ) yr1tyk§ella 911 tuotantoa kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa, joten yri-
unionissa Farkastelua koskevalla tutklmuse}]an]al?solla ja tyksid valittiin kahdeksan.
ii) se teetti suuren osan tuotannostaan alihankintana —
miki on litketoimintamalli, joka monien osapuolten mie-
lestd on merkittdva unionissa — paitettiin olla sulkematta
yritystd otoksen ulkopuolelle. Ndin varmistetaan lisiksi,
ettd laadun osalta otos edustaa sektorin todellisuutta
mahdollisimman tarkasti. Kun vield otetaan huomioon,
ettd toimenpiteiden padttymistd koskeva tarkastelu edel-
lyttdd vahingon jatkumisen/toistumisen arviointia, niin
on ehki helpompi ennustaa, miten tilanne unionin mark- lisiiksi huomi N |
kinoilla kehittyisi, jos toimenpiteiden voimassaoloa ei jat- (27)  Kun 1K otetaan huomioon, etta unionin tuotannonala
kettaisi. Yrityksestd kéytettiin tietenkin vain tietoja, jotka on erittain plrstalemen,‘ otoks.een valitut yrltyks.et vaajad-
liittyivit sen toimintaan unionin tuottajana. mited kattavat suhteellisen pienen osuuden unionin kg-
konaistuotannosta. Koska tuotannonala on pirstaleinen ja
otokseen valittiin suurehkoja tuottajia, yritysten lukumaa-
rdn kasvattaminen ei olisi kuitenkaan vaikuttanut merkit-
tdvasti otoksen osuuteen unionin kokonaistuotannosta.
(24)  Unionin toimielimet ovat tarkastelleet, olisiko unionin
tuotannonalan tuotantoa ja myyntid kokonaisuudessaan
vihennettdvd vastaavasti, kun otetaan huomioon, ettd ti-
mén yrityksen unionin tuotanto ja myynti tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli vdhdisempdd kuin ot-
antavaiheessa ilmoitettiin, eli olisiko tdman tuloksena
otokseen kohdistuva vaikutus siirrettivi koskemaan (28) Komissio otti maantieteellisen jakauman huomioon

koko tuottajapopulaatiota. Katsottiin kuitenkin, ettd yritys
on tehnyt virheen hyvissd uskossa laskiessaan virheelli-
sesti unionin ldheisyydessd sijaitsevassa maassa teetetyn
alihankintatyon unionin tuotannoksi. Ensinndkin on huo-
mattava, ettd otosta kdytetddn pddasiassa niiden vahin-
koindikaattoreiden arvioimiseen, joita ei voida kohtuulli-
sesti saada koko unionin tuotannonalasta. Tuotantoa ja
myyntid koskevat tiedot on koottu koko unionin tuotan-
nonalasta, joten viite ei tiltd osin ole relevantti. Myos-
kddn tapauskansiossa olevat tiedot, mukaan luettuna ne,
jotka on saatu tdssd tutkimuksessa suoritetusta kansallis-
ten jdrjestojen lisdanalyysistd, eivit osoita, ettd mukautuk-
seen olisi tarvetta. Lopuksi vield voidaan todeta, ettd
vaikka unionin tuotannonalan kaikkia tuotanto- ja myyn-
tilukuja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla alen-
nettaisiin otoksen alempien lukujen mukaisiksi, tdlld ei
olisi vaikutusta otoksen edustavuuteen eikd vahinkoa kos-
keviin yleisiin paatelmiin.

otosta valitessaan (ks. 21 kappale). Korostettakoon, ettd
otoksen ei tarvitse osoittaa koko tuottajapopulaation tis-
millistd maantieteellistd jakaumaa (eikd minkddn muun-
kaan kriteerin tdsmallistd jakautumista) ollakseen edus-
tava. Riittdd, ettd — kuten tdssdkin otoksessa, johon sisil-
tyy neljd jasenvaltiota — suurimpien tuotantomaiden asi-
anmukaiset osuudet tulevat esiin. Muut ldhestymistavat
olisivat olleet hallinnollisesti epakdytannollisid, etenkin
jos edustavuuden varmistamiseksi on otettava huomioon
useita eri kriteereitd. Vaitteen mukaan olisi itse asiassa
niin, ettd otos olisi riittdvin edustava ainoastaan, jos sii-
hen sisiltyy koko tuottajapopulaatio. Tutkimuksessa on
siis korostettu, ettd otos, joka kattaa neljd jasenvaltiota —
mukaan luettuna kolme tuotannoltaan ehdottomasti suu-
rinta — on unionin koko tuotantoa edustava etenkin, kun
otetaan huomioon jalostuskorvausjirjestelyyn perustuva
tuotanto, joka olisi timan vuoksi otettava huomioon pal-
velun tilaavan yrityksen jasenvaltiossa.
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(29) Otokseen valitut yritykset edustivat myos tuotevalikoi- 21 tuojan osuus tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

man poikkileikkausta ja unionin tuotannonalan asian-
omaisia suuruusluokkia. Mukana olevat tuotevalikoimat
vastaavat lisaksi kiinalaisen ja vietnamilaisen viennin tuo-
tevalikoimia.

Myyntihinnoista viitettiin, ettd otoksen keskimaariiset
myyntihinnat eivit olleet edustavia suhteessa tarkaste-
lupyynnossd esitettyihin myyntihintoihin. On kuitenkin
huomattava, ettd toisin kuin viitettiin, tutkimuksen mu-
kaan otoksen keskimédrdiset myyntihinnat ovat yhden-
mukaiset pyynnossi esitettyjen hintojen kanssa. Vaikka
ndin ei olisi ollutkaan, otoksen keskimaardisten myynti-
hintojen ei tarvitse olla tdsmalleen samat kuin pyynnossi
ilmoitettujen hintojen, kunhan niiden havaitaan osoitta-
van koko tuottajapopulaation myyntihintoja.

Jos tarkastellaan edustavuutta tuotannon ja myynnin vé-
lisend suhteena, on muistettava, ettd tilli sektorilla koko-
naisuudessaan tuotanto perustuu tilauksiin ja heijastelee
voimakkaasti muotisuuntauksia. Sen vuoksi varastot eivit
ole kovinkaan merkittdva indikaattori ja tuotanto vastaa
suunnilleen myyntid. Tamd on vahvistettu valitusvai-
heessa samoin kuin tutkimuksissa, jotka koskivat otok-
seen valittuja yrityksid ja koko unionin tuotannonalaa.

Edelld esitettyjen seikkojen lisiksi on syytd muistaa, ettd
perusasetuksen 17 artiklassa sdddetddn, ettd tutkimus voi-
daan rajoittaa otoksiin, jotka joko ovat tilastollisesti edus-
tavia tai sisltdvdt tuotannon, myynnin tai viennin suu-
rimman edustavan maéirin, joka voi kohtuullisesti olla
tutkimuksen kohteena. Timan sddnnoksen sanamuodosta
ilmenee selkeisti, ettd edustavalle miirille ei ole asetettu
mitddn tdsmallistd mairallistd vaatimusta tai raja-arvoa.
Ainoa vaatimus on, ettd mairin tulee voida kohtuullisesti
olla tutkimuksen kohteena, kun otetaan huomioon kiy-
tettivissd oleva aika.

Edelld esitettyjen syiden vuoksi eri osapuolten esittimét
viitteet hylattiin, ja otoksen oikeudellinen pitevyys vah-
vistetaan, silld otos on edustava ja se valittiin tdysin pe-
rusasetuksen 17 artiklan vaatimusten mukaisesti.

4.3 Unionin tuojien otanta

Kiytettavissd olleiden tietojen perusteella otettiin yhteyttd
139 tuojaan. Otantalomakkeeseen saatiin vastauksia 22
etuyhteydettomaltd tuojalta, joista 21 suostui osallis-
tumaan otokseen. Toimitettujen tietojen mukaan ndiden
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tulevasta tuonnista oli 12 prosenttia ja Vietnamista perdi-
sin olevasta tuonnista 40 prosenttia.

Viiden suurimman tuojan (Adidas, Clarks, Nike, Puma, ja
Timberland) osuus tarkasteltavana olevan tuotteen tuon-
nista oli noin 18 prosenttia, ja ne kaikki ilmoittivat mer-
kittdvdd tuontia molemmista maista. Sen vuoksi katsot-
tiin, ettd ndistd viidestd yrityksestd koostuva otos olisi
perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti edustava
tuonnin méirian osalta.

Lisdksi valittiin kolme muuta tuojaa, jotta tuojien maan-
tieteellinen jakauma ja tuotujen jalkinelajien erot voitai-
siin ottaa paremmin huomioon. Otoskyselyyn saatujen
vastausten perusteella vaikuttaa siltd, ettd monet vastan-
neista tuojista toimivat erittdin paljon pienemmassd mit-
takaavassa mairdn suhteen ja tuovat vihemmin tunnet-
tuja/muodikkaita kenkdmerkkejd tai arvokkaampia ken-
kid. Ndiden pienempien tuojien litketoimintamallit ja tuo-
tesegmentit, joilla ne kdvivat kauppaa, vaikuttivat eroavan
suurimmista tuojista, ja niiden osuus tarkasteltavana ole-
van tuotteen tuonnista on yhteensd merkittivd. Sen
vuoksi pidettiin tirkednd, ettd my6s nimd tuojat ovat
edustettuina, koska niiden taloudellinen tilanne saattaa
olla erilainen kuin 35 kappaleessa mainittujen suurien
tuojien.

Talld perusteella valittiin kahdeksan tuojan otos, jossa on
mukana viisi suurinta ja kolme pienempdd tuojaa. Niiden
osuus Kiinasta tulevasta tuonnista oli noin 10 prosenttia
ja Vietnamista tulevasta tuonnista noin 34 prosenttia.

Kaikille yhteistyossd toimineille tuojille, jotka olivat il-
moittaneet halukkuudestaan yhteisty6hon, annettiin mah-
dollisuus kommentoida otoksen valintaa. Otokseen vali-
tuille yrityksille lahetettiin taytettaviksi kyselylomakkeet.
Otokseen valituista tuojista seitsemdn palautti lomakkeen
annetussa madrdajassa. Koska kahdeksas otokseen valittu
tuoja ei toiminut yhteistyossd, se oli jatettdvd otoksen
ulkopuolelle.

5. SAATUJEN TIETOJEN TARKISTAMINEN

Komissio hankki ja tarkisti kaikki polkumyynnin ja va-
hingon jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden seka
unionin edun mddrittimisen kannalta tarpeellisina pita-
mansd tiedot. Seuraavien yritysten toimittamat tiedot tar-
kistettiin paikan paalla:
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5.1 Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa

— Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hongkong
Tuotantoyritys:
Zhongshan Pou Yuen Manufactory, Guandong
Kauppayritykset:
Idea Co. Ltd, Macao
The Look Co. Ltd, Macao
Gold Plenty Co. Ltd, Macao

— Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd., Guang-
dong

— HuaJian Industrial (Holding) Co. Ltd., Hongkong, ja
sen tuotantoyritys Dongguan HuaBao Shoes Co. Ltd,
Guandong

— Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., Zhejiang

— Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd.,
Guangdong

— Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, Fujian
— General Footwear/Gentfort Shoes Co.Ltd, Guangdong.

5.2 Vientid harjoittavat tuottajat Vietnamissa

— Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hongkong
Tuotantoyritykset:

Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh
City

Pou Sung Vietnam Company Limited, Dong Nai

Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited,
Dong Nai

Kauppayritykset:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited
— Golden Star Co. Ltd, Haiphong City

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, Binh Duong.

(41)

5.3 Unionin tuotannonalan tuottajat ja kansalliset
tuottajajirjestot

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos
(APICCAPS), Portugali

— Federacion de Industrias del Calzado Espaiiol (FICE),
Espanja

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani, Italia

— British Footwear Association LTd, Yhdistynyt kunin-
gaskunta

— Fachverband der Lederverarbeitenden Industrie, Ita-
valta

— Fédération Francaise de la Chaussure, Ranska

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie
e.V., Saksa

— Polish Chamber of Shoe and Leather industry, Puola.

Tarkastuskdyntejd tehtiin myos kahdeksan otokseen kuu-
luneen unionin tuottajan toimitiloihin, jotka sijaitsivat
neljdssd eri jasenvaltiossa. Kuten alkuperdisessikin tutki-
muksessa, otokseen kuuluneet unionin tuottajat ja muut
yhteisty0ssd toimineet unionin tuottajat pyysivat perus-
asetuksen 19 artiklan sddnnosten nojalla, ettd niiden ni-
met pidetddn luottamuksellisina. Ne viittivit, ettd nimien
paljastamisella voisi olla huomattavia haitallisia vaikutuk-
sia. Jotkin valituksen tehneistd unionin tuottajista itse
asiassa toimittavat tavaroita unionissa oleville asiakkaille,
jotka hankkivat tuotteita my6s Kiinasta ja Vietnamista ja
hy6tyvit ndin suoraan tdstd tuonnista. Ndiden valituksen
tekijoiden tilanne on arkaluonteinen, koska osalla niiden
asiakkaista saattaa olla hyvit perusteet vastustaa viitettyd
vahingollista polkumyyntid koskevan valituksen esitti-
mistd tai tukemista. Taman vuoksi niiden mielestd oli
vaarana, ettd jotkin niiden asiakkaista voivat ryhtyd vas-
tatoimiin ja mahdollisesti lopettaa liikesuhteen niiden
kanssa. Pyyntoon suostuttiin, koska perusteet olivat riit-
tdvat.

Tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien edustajat ja etu-
yhteydettomat tuojat vaittivat, ettd ne eivit voineet asian-
mukaisesti kadyttdd puolustautumisoikeuttaan, koska vali-
tuksen tekijoiden nimié ei paljastettu. Ne vaittivat, etteivat
ne ndissd olosuhteissa kyenneet tarkistamaan otokseen
valittujen yritysten edustavuutta. Nimd osapuolet esittivat
vaihtoehdoksi, ettd jos luottamuksellisuus myonnetdan,
yksittdisten yritysten tdydelliset luvut olisi talléin paljas-
tettava.
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On muistettava, ettd otoksen tuotantomaard maittain eri-
teltynd annettiin kaikille asianomaisille osapuolille tarkas-
teltavaksi. Viitteestd, jonka mukaan kaikki tiedot yrityk-
sen nimed lukuun ottamatta olisi paljastettava, on huo-
mattava, ettd ndiden tietojen paljastaminen voi episuo-
rasti paljastaa myos otokseen kuuluvan yrityksen nimen.
Tamin vuoksi my0s tdssd tapauksessa sdilytettiin tavan-
omainen kdytdntd kyselyvastausten rajoittamattomien
versioiden julkaisemisesta (eli ne sisdltavit indeksoituja
tietoja). Edelld esitetyn perusteella on paiteltivi, ettd osa-
puolten puolustautumisoikeus sdilyi riittavasti, minkd
vuoksi viite hylattiin.

5.4 Etuyhteydettomit tuojat

— Achten Beheer BV, Waalwijk, Alankomaat

— Adidas AG, Herzogenaurach, Saksa

— C&J Clark’s International Limited, Street, Somerset,
Yhdistynyt kuningaskunta

— Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Alanko-
maat

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgia

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach,
Saksa

— Timberland Europe BV, Enschede, Alankomaat.

5.5 Tuottajat vertailumaan markkinoilla

— Henrich & Cia Ltda, Dois Irmaos, Brasilia

— Werner Calcados Ltda, Trés Coroas, Brasilia

— Industria de Calcados West Coast Ltda, Ivoti, Brasilia.

6. OSAPUOLTEN OIKEUDET

Jotkin osapuolet esittivit koko menettelyn ajan vastalau-
seita puolustautumisoikeutensa viitetystd heikkenemi-
sestd. Niiden mukaan osapuolten tarkasteltavaksi anne-
tussa avoimessa tapauskansiossa olevat tiedot otokseen
valituista unionin tuottajista eivdt olleet tdydellisid eika
niitd toimitettu ajoissa.

On korostettava, ettd kaikki otokseen wvalitut yritykset
toimittivat asianomaisten osapuolten vastauksen tarkas-
tukseen (nk. avoin vastaus) viipymadttd ja tutkimuksessa
osapuolille asetettujen médrdaikojen puitteissa. Kun ko-
missiolle toimitetaan avoin vastaus, se voidaan sisallyttda
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avoimeen tapauskansioon kuitenkin vasta, kun mahdolli-
set luottamuksellisuuskysymykset on ratkaistu, kuten pe-
rusasetuksen 19 artiklassa sdddetddn. On myos huomat-
tava, ettd komissiolla on velvollisuus sisillyttdd tiedot
avoimeen tapauskansioon hyvissd ajoin, jotta osapuolet
voivat kdyttdd oikeuksiaan. Tamai velvollisuus on tdytetty
tdssd tapauksessa.

Avointen vastausten tdydellisyyden osalta on huomattava,
ettd on tavallista tutkimuksessa, ettd osapuolet toimittavat
lisitietoja ajan mittaan. Ne lisdtddn ei-luottamukselliseen
tapauskansioon heti, kun luottamuksellisuutta koskevat
kysymykset on ratkaistu. Tatd prosessia, jossa kaikkien
asianomaisten osapuolten kannanottoja lisitddn vihitel-
len péitelmien tekemisessd kdytettdvddn ndyttoperustaan
ja ei-luottamukselliseen tapauskansioon, ei pidd sekoittaa
sithen, ettd asiakirjat olisivat epatdydellisia.

Tapauksen monimutkaisuuden vuoksi osapuolten tiedon-
saantimahdollisuuksia helpotettiin seuraavin keinoin. En-
sinndkin asianomaisille osapuolille annettiin asiakirjojen
siahkoinen kayttomahdollisuus, jonka ansiosta ne saivat
pyynnostd taydellisen kopion kaikista tapauskansioon si-
sdltyvistd asiakirjoista cd-rom-levylld. Lisaksi sihkoisiin
asiakirjoihin liittyi selvd hakemisto, joka tarjosi i) helposti
saataville tapauksessa esitetyt monet asiakirjat ja ii) pdivi-
tetyn rekisterin tapauskansioon sisiltyvistd asiakirjoista.
Avoimeen tapauskansioon lisityilli huomautuksilla vas-
tattiin kysymyksiin, jotka saattoivat vaikuttaa osapuolten
puolustautumisoikeuteen.

Edelld esitetyt keinot paransivat osapuolten mahdolli-
suuksia saada asiakirjoja ja esittdd koko tutkimuksen
ajan huomautuksia, jotka komissio otti tarpeen mukaan
huomioon. Tamin vuoksi eri osapuolten esittimat viit-
teet, joiden mukaan avoin tapauskansio ei ollut tdydelli-
nen eikd sitd saatu ajoissa, on hyldttava.

Yksi asianomainen osapuoli viitti my®s, ettd komissio on
sytjinyt tuojia ja viejid tarjoamalla edullisempaa kohtelua
tutkimuksessa valituksen tehneille unionin tuottajille. Se
viitti erityisesti, ettd tuojille ja viejille, toisin kuin tuotta-
jille, ei tarjottu luottamuksellisuutta. Lisdksi vditettiin, ettd
valituksen tekijoiden kohtelu oli edullisempaa, koska niitd
ei vaadittu toimittamaan otoslomakkeita menettelyn vi-
reillepanon yhteydessd, ja ettd valituksen tekijoille annet-
tiin lilkaa joustovaraa mairdaikojen ja vastausten laadun
suhteen, kun taas samassa tilanteessa ollutta viejad olisi
arvioitu perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytetta-
vissd olevien tietojen perusteella.



L 352/8 Euroopan unionin virallinen lehti 30.12.2009
(49) On huomattava, ettd pditos valitusta tukevien unionin luista yrityksistd ja saaduista vastauksista. Namd vditteet
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tuottajien nimen salassapito-oikeudesta tehtiin asian-
mukaisesti  perustellusta  pyynnostd  perusasetuksen
19 artiklan mukaisesti. Viejit tai tuojat eivit tehneet tdl-
laista pyynt6d eikd tutkimuksen aikana tapahtunut mi-
tddn sellaista eikd tuotu esiin mitddn tietoja, josta olisi
voinut pédtelld, ettd viejien tai tuojien edut vaarantuvat,
jos niiden nimet paljastetaan. Kun otetaan huomioon,
ettd unionin tuottajien tilanne taltd osin oli tdysin erilai-
nen kuin viejien ja tuojien tilanne, syrjintdd koskeva viite
on hylattiva.

Otoksen valintaa on Kkisitelty 19 kappaleessa. Viejien ja
tuojien tilanne erosi huomattavasti valituksen tehneiden
tuottajien tilanteesta, koska edelld mainittujen tilanteesta
ei ollut tapauskansiossa yksityiskohtaisia tietoja. Sen
vuoksi otantalomakkeen tdyttdiminen oli valttimatontd
sekd siksi, ettd voitiin varmistaa osapuolten halukkuus
toimia yhteistyossd, mutta myos siksi, ettd saatiin perus-
tiedot otoksen valintaa varten. Tdstd syystd syrjintdd kos-
keva viite oli hylattava.

Unionin tuottajille myonnetystd joustovarasta tutkimuk-
sessa kyselylomakkeilla kerittyjen tietojen osalta ja perus-
asetuksen 18 artiklan kdyttimisen osalta on huomattava,
ettd samaa ldhestymistapaa kdytettiin johdonmukaisesti
viejiin ja tuojiin sekd unionin tuottajiin, joten syrjintavait-
teille ei ole mitddn perustaa. Perusteeton viite ndin ollen
hylatian.

Vertailumaan valinnan osalta jotkin maat katsoivat, ettd
lyhyet madrdajat, ajoitus ja kyselylomakkeiden toimitus-
muoto syrjivit intialaisia ja indonesialaisia yrityksid. On
huomattava, ettd Intiaan ja Indonesiaan pystyttiin lahet-
timaan kyselylomakkeet vasta joulukuun 2008 lopussa,
kun tuottajien osoitteet oli saatu. Komissio varmisti, ettd
ndiden maiden tuottajille annettiin sama vastausaika kuin
Brasilian tuottajille. Kyselylomakkeiden toimituksessa ko-
missio kaytti kirjattuja kirjeldhetyksid kaikissa tapauksissa
ja mahdollisuuksien mukaan myos sdhkopostia. Siksi
edelld esitetyt viitteet on hylattava.

Jotkin osapuolet vaittivit, ettd vertailumaata koskevat tie-
dot laitettiin avoimeen tapauskansioon tarpeettomalla vii-
vpeelld, mikd loukkasi osapuolten puolustautumisoike-
utta. Komission mukaan tdssd tutkimuksessa useimmat
vertailumaan yritysten ensimmdisistd ei-luottamukselli-
sista vastauksista kyselylomakkeeseen olivat puutteellisia,
minkd vuoksi niiltd oli pyydettdvd uusia asianmukaisia
avoimia vastauksia. Kun vastaukset oli saatu, ne laitettiin
avoimeen tapauskansioon viipymattd. Silld valin komissio
lisasi avoimeen tapauskansioon tiivistelmatietoja kuul-
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oli tastd syystd hylattava.

B. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE

Tarkastelun kohteena on sama tuote kuin alkuperiisessd
tutkimuksessa maddritelty eli tietyt Kiinan kansantasaval-
lasta ja Vietnamista perdisin olevat jalkineet, joiden paal-
liset ovat nahkaa tai tekonahkaa, lukuun ottamatta urhei-
lujalkineita, jalkineita, joissa on erikoistekniikkaa, tohve-
leita ja muita sisdjalkineita seké jalkineita, joissa on suo-
jaava kirjys, jaljempani 'tarkasteltavana oleva tuote’, jotka
luokitellaan talld hetkelli CN-koodeihin 6403 20 00,
ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 ja ex 6405 10 00.

Tissd tutkimuksessa sovelletaan alkuperidisen asetuksen
1 artiklan 2 kohdassa olevia midritelmid. Ndiden mai-
ritelmien mukaan

‘urheilujalkineilla’  tarkoitetaan —asetuksen (EY) N:o
1031/2008 liitteessd I olevan 64 ryhmin 1 alanimike-
huomautuksessa tarkoitettuja jalkineita;

jalkineilla, joissa on erikoistekniikkaa’ tarkoitetaan urhei-
lukdyttoon tarkoitettuja jalkineita, joiden cif-hinta paria
kohden on vihintddn 7,5 euroa ja joissa on yksi- tai
monikerroksinen muottipohja, ei suoravalettu, joka on
valmistettu erityisesti pysty- tai sivusuuntaisia iskuja vai-
mentamaan suunnitelluista synteettisistd aineista ja joka
on varustettu teknisin ominaisuuksin, jollaisia ovat joko
kaasua tai nestettd sisdltivit ilmatiiviit tyynyt, iskuja vas-
taanottavat tai vaimentavat mekaaniset osat ja sellaiset
aineet kuin LD-polymeerit, ja jotka kuuluvat CN-koodei-
hin ex 640391 11, ex 64039113, ex 640391 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96 ja ex 6403 99 98;
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jalkineilla, joissa on suojaava kirjys’ tarkoitetaan jalki-
neita, joissa on suojaava kirjys ja joiden iskuenergian
vaimennus on vahintddn 100 joulea ja jotka kuuluvat
CN-koodeihin ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 ja ex 6405 10 00;

‘tohveleilla ja muilla sisdjalkineilla’ tarkoitetaan jalkineita,
jotka kuuluvat CN-koodiin ex 6405 10 00.

2. SAMANKALTAINEN TUOTE

Tdmidn toimenpiteiden péddttymistd koskevan tarkastelun
kohteena olevana samankaltaisena tuotteena — kuten al-
kuperiisessd tutkimuksessa maddriteltiin — ovat jalkineet,
joiden pailliset ovat nahkaa ja joita tuotetaan ja myydain
kotimarkkinoilla, vertailumaan markkinoilla ja/tai viedddn
unioniin Kiinasta ja Vietnamista.

2.1 Tuotteiden vertailukelpoisuus

Jotkin osapuolet viittivit, ettd unionissa myyty samankal-
tainen tuote ei ole vertailukelpoinen Kiinasta ja Vietna-
mista viedyn tarkasteltavana olevan tuotteen kanssa.
Tassd tarkastelussa havaittiin kuitenkin, ettd unionissa
myyty tuote oli vertailukelpoinen asianomaisista maista
viedyn tarkasteltavana olevan tuotteen kanssa. Erityisesti
havaittiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen fyysiset ja
tekniset ominaisuudet sekd kayttotarkoitukset samoin
kuin jakelukanavat olivat samanlaiset, eivitkd ne ole
muuttuneet alkuperdisen tutkimuksen jilkeen. Niin ollen
véite hylattiin.

Jotkin osapuolet viittivit my0s, ettd yhteistyossd toimi-
neiden eri osapuolten myymien tuotelajien vertaamiseen
tutkimuksessa kaytetty jarjestelmai ei ollut asianmukainen,
koska se ei ollut riittdvdn tarkka tasapuolisen vertailun
takaamiseksi. Kiytetyn jirjestelman (tuotevalvontanume-
roon perustuva PCN-jarjestelmd) avulla oli kuitenkin
mahdollista vertailla jopa 600:aa eri tuoteluokkaa tai -la-
jia, jotka oli jdrjestetty viiden paikriteerin eli jalkineen
tyylin, kuluttajatyypin, jalkinetyypin, ulkopohjan materi-
aalin ja vuorin mukaan. PCN-jdrjestelmaa kéytettiin lisaksi
jo aiemmassa tutkimuksessa. Sen muuttamiseksi ei esi-
tetty mitddn perusteltuja syitd. Sen vuoksi tdssd toimen-
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piteiden pdittymistd koskevassa tarkastelussa kdytettiin
samaa PCN-jdrjestelmdd kuin alkuperiisessakin tutkimuk-
sessa. Niin ollen viite hylattiin.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd komissio muutti menetel-
médnsd verrattuna alkuperdiseen tutkimukseen muutta-
malla tuotevalvontanumeroiden maaritelmai tutkimuksen
aikana. Viite ei kuitenkaan pidd paikkaansa. Tutkimuksen
aikana kavi ilmi, ettd jotkin osapuolet olivat tulkinneet ja
soveltaneet tuotevalvontanumeroita virheellisesti tiettyi-
hin tuotelajeihin. Johdonmukaisen ldhestymistavan var-
mistamiseksi  kyseiset jalkinemallit luokiteltiin tdmin
vuoksi uudelleen ja niille annettiin oikea tuotevalvonta-
numero, jos titd pidettiin tarpeellisena. Kun komissio
havaitsi asianomaisten osapuolten toimittamissa tiedoissa
epatarkkuuksia, sen oli ndin ollen oikaistava nimi tiedot.
Tallaisia oikaisuja ei voida pitdd menetelmdn muutoksina
eikd tuotevalvontanumeron sisillon muutoksina. Piinvas-
toin, tuotevalvontakoodeihin perustuvan menetelméin
noudattaminen oli syy, miksi oikaisut oli tehtdva. Taman
vuoksi viite oli hyldttava.

2.2 Tuotteen miiritelmin ulkopuolelle jittimisti
koskevat pyynnot

Useat asianomaiset osapuolet esittivit samanlaisia pyyn-
tojd, joita saatiin alkuperidisessdkin tutkimuksessa. Ne
véittivit, ettd tietynlaiset jalkineet, jotka kuuluvat saman-
kaltaisen tuotteen médritelman piiriin, esimerkiksi vael-
luskengit, keilailukengit, koskenlaskussa kaytettavit ken-
git, kengit, joissa on erikoistekniikkaa, ratsastuskengit ja
erikoiskokoiset kengidt, ovat liian erilaisia kuuluakseen
samaan luokkaan. Lisdvditteen mukaan jalkineisiin, joissa
on erikoistekniikkaa, sovellettavaa 7,5 euron kynnysarvoa
paria kohti olisi alennettava. On muistettava, ettd alkupe-
rdisessd tutkimuksessa titd kynnysarvoa alennettiin 9 eu-
rosta 7,5 euroon.

Toimenpiteiden padttymistd koskevassa tarkastelussa ei
voida muuttaa toimenpiteiden kohteena olevan tuotteen
maédritelmaa. Tallaisia muutoksia voitaisiin harkita, jos
osapuoli tekisi perustellun pyynnon perusasetuksen
11 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Siksi edelld esitetyt
viéitteet oli hylattava.

C. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TAI TOISTUMISEN
TODENNAKOISYYS

1. YLEISTA

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti tutkit-
tiin, oliko polkumyynnin jatkuminen tai toistuminen to-
dennikoistd, jos Kiinaan ja Vietnamiin kohdistuvien toi-
menpiteiden annettaisiin raueta.
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Niistd kahdesta maasta perdisin olevan tuonnin maarit ja
hinnat ovat kehittyneet jaljempana esitetyn taulukon mu-
kaisesti. Kiinasta tulevaan tuontiin sovellettiin kiinti6itd
31 pdivédan joulukuuta 2004 asti, ja tuonti lisddntyi mer-
kittavdsti tdimadn pdivan jilkeen ja oli korkealla tasolla
vuonna 2006. Vuonna 2007 ja tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla tuontimairdt vakaantuivat vuoteen
2006 verrattuna tapahtuneen vihenemisen jilkeen. Toi-
menpiteiden kiertdmistd koskevan tutkimuksen tuloksena
toimenpiteet ulotettiin koskemaan Macaosta perdisin ole-
vaa tuontia, jonka kirjaaminen tehtiin pakolliseksi syys-
kuusta 2007 lahtien.

Vietnamista tulevaan tuontiin ei sovellettu kiintioitd, ja
tuonti oli korkealla tasolla alkuperdiselld tutkimusajanjak-
solla. Tuontimaarit laskivat timain jilkeen vuoteen 2007
asti, kunnes ne taas alkoivat nousta tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

Niama luvut osoittavat, ettd vastoin joidenkin asianomais-
ten osapuolten esittimid vditteitd tuonti asianomaisista
maista oli edelleen korkealla tasolla tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla. Niiden markkinaosuus tarkastelua

(66)

Taulukko 1

koskevalla tutkimusajanjaksolla oli yhteensd 27,8 pro-
senttia, mikd on merkittavisti korkeampi kuin alkuperdi-
selld tutkimusajanjaksolla (23,2 prosenttia). Molempien
markkinaosuudet ovat vaihdelleet alkuperidisen tutkimus-
ajanjakson jilkeen, mutta ne ovat kaiken kaikkiaan olleet
merkittavid, silli molempien markkinaosuus oli yli 10
prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Eurostatin lukujen mukaan keskimairdiset tuontihinnat
molemmista maista kohosivat alkuperiisen tutkimusajan-
jakson ja vuoden 2006 vililld. Sen jilkeen Kiinasta tule-
van tuonnin hinnat ovat vakaantuneet ja Vietnamista
tulevan tuonnin laskeneet.

Koska Eurostatin tiedot ovat viistimattd yleisid eivitka
anna viitteitd mahdollisista muutoksista tuotevalikoimassa
vaikka kattavatkin tarkasteltavana olevan tuotteen, tehtiin
analyysi, jossa tarkasteltiin seitsemin otokseen valitun
kiinalaisen yrityksen ja kolmen vietnamilaisen yrityksen
hintasuuntauksia. Ndiden kahden maan otokseen valittu-
jen yritysten osalta havaittiin yleisesti, ettd tuontihinnat
laskivat vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson valilla.

Tutkimuksen kohteena olevista maista tulevan tuonnin kokonaisméiri ja -arvo

Alkuperé%ingn tutki- 2005 2006 2007 Tarka.stelua' k(‘)skeva
musajanjakso tutkimusajanjakso

Méird (tuhatta paria)
Kiina 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Markkinaosuus 8,8% 22,9% 21,6 % 17,8 % 18,5%
Vietnam 102 625 100 619 79 427 62503 68 852
Markkinaosuus 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1 % 10,2 %
Arvo (euroina)
Kiina (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Vietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Lihde: Comext (Eurostat) -tilastot mukautettuina tarpeen mukaan komission kiytossi olevilla tilastoilla sellaisten tuotteiden sulkemiseksi

pois, jotka eivit ole tarkasteltavana olevia tuotteita.

Taulukko 2

Otokseen kuuluvien yritysten tuonnin kokonaismiiri ja -arvo

Méird (tuhatta paria)

Kiina (otos) ei ole ei ole 11 381 12 787 13759
Markkinaosuus 1,5% 1,8% 2,0%
Vietnam (otos) ei ole ei ole 14 400 15 250 14 500
Markkinaosuus 2% 22% 2,2 %
Arvo (euroina)

Kiina (otos) ei ole ei ole 12,6 10,7 10,3

Vietnam (otos) ei ole ei ole 11,4 10,8 10,6
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2. POLKUMYYNNILLA KIINASTA JA VIETNAMISTA TAPAH-
TUVA TUONTI TARKASTELUA KOSKEVALLA TUTKIMUS-
AJANJAKSOLLA

2.1 Normaaliarvo
2.1.1 Vertailumaa

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan muista kuin
markkinatalousmaista ~ sekd  niistdi  perusasetuksen
2 artiklan 7 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista maista,
joille ei voitu myo6ntdd markkinatalouskohtelua, perdisin
olevan tuonnin yhteydessid normaaliarvo maritetddn so-
veltuvassa kolmannessa maassa, joka on markkinatalous-
maa, sovellettavan hinnan tai vastaavan laskennallisen
arvon perusteella.

Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se aikoi
kdyttdd Kiinan ja Vietnamin normaaliarvon mdaérittdmi-
seksi vertailumaana Brasiliaa, jota kdytettiin sopivana ver-
tailumaana alkuperdisessd tutkimuksessa. Komissio pyysi
asianomaisia osapuolia esittiméddn asiasta nikemyksensa.

Huomautuksia saatiin useisiin eri ryhmiin kuuluvilta osa-
puolilta, kuten yhteistyossd toimineilta vientid harjoitta-
vilta tuottajilta ja niitd edustavilta jirjestoiltd, kansallisilta
viranomaisilta sekd tuojien edustajilta, ja ndissd huomau-
tuksissa ehdotettiin Thaimaata, Intiaa tai Indonesiaa sopi-
vammaksi vertailumaaksi kuin Brasiliaa. Komissio tarkas-
teli nditd ehdotuksia ottaen huomioon vertailumaan va-
linnassa sovellettavat perusteet.

Tarkastelussaan komissio havaitsi, ettd nahkajalkineiden
markkinoiden koko tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla oli arviolta 189 miljoonaa paria Brasiliassa, 800
miljoonaa paria Intiassa, 109 miljoonaa paria Indonesi-
assa ja vain 6 miljoonaa paria Thaimaassa. Thaimaan
erittdin pienten markkinoiden ja muiden vaihtoehtojen
kdytettdvyyden vuoksi komissio ei endd tutkinut Thai-
maata mahdollisena vertailumaana.

Osapuolten pyyntojen perusteella komissio selvitti brasili-
alaisten, intialaisten ja indonesialaisten jalkinetuottajien
halukkuutta yhteistyohon. Niissd kolmessa maassa toimi-
ville yrityksille lahetettiin kyselylomakkeet, ja merkityksel-
lisid vastauksia saatiin viideltd brasilialaiselta, yhdelta inti-
alaiselta ja viideltd indonesialaiselta tuottajalta.

Kotimarkkinamyynnin edustavuus ja tuote-
valikoima

Komissio tutki vastauksen lahettdneiden yritysten edus-
tavuutta niiden kotimarkkinamyynnin osalta.
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Brasiliassa tutkimuksen kohteena olleiden kolmen yrityk-
sen samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynti tutki-
musajanjaksolla oli noin 17 prosenttia Kiinan ja noin
19 prosenttia Vietnamin otokseen kuuluvasta viennista.

Intiassa ilmoittautui vain yksi yritys, jonka ilmoittama
samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynti tutkimus-
ajanjaksolla oli noin 5 prosenttia Kiinan ja noin 6 pro-
senttia Vietnamin otokseen kuuluvasta viennista.

Indonesiassa yhteisty6ssd toimineiden viiden yrityksen sa-
mankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynti oli noin 2
prosenttia Kiinan ja noin 2 prosenttia Vietnamin otok-
seen kuuluvasta viennista.

Brasilia olisi siis maa, jonka kotimarkkinamyynti oli maa-
rdltdan edustavinta tutkimusajanjaksolla.

Taman jilkeen komissio tutki, miten moni jalkinetyyppi
oli kotimarkkinamyynnissia kolmessa asianomaisessa
maassa verrattuna Kiinasta ja Vietnamista vietyihin jalki-
netyyppeihin.

Yhteistyossa toimineiden brasilialaisten ja indonesialaisten
tuottajien kotimarkkinamyynti kattoi tarkastelua kos-
kevalla tutkimusajanjaksolla laajan tuotevalikoiman, ja
erittdin monille tuotevalvontakoodeille 16ytyi vastine Kii-
nasta ja Vietnamista viedyistd tuotteista. Ainoan yhteis-
tyossd toimineen intialaisen tuottajan tarkastelua kos-
kevalla tutkimusajanjaksolla ilmoittamassa kotimarkkina-
myynnissd ainoastaan yksi tuotevalvontakoodi vastasi Kii-
nasta ja Vietnamista vietyjd tuotteita.

Kilpailu mahdollisissa vertailumaissa

Komission kerddmien tietojen mukaan kaikissa kolmessa
tutkitussa maassa on useita tuottajia, mikd varmistaa sen,
ettd kaikilla kotimarkkinoilla on paljon toimijoiden va-
listd kilpailua. Brasiliassa on noin 7 800 nahkajalkineiden
tuottajaa, joista 1 500:aa voidaan pitdd kooltaan riittdvin
vertailukelpoisina kiinalaisiin ja vietnamilaisiin tuottajiin
nihden. Intiassa on ilmoitettu olevan noin 3 000 tuotta-
jaa. Indonesian tuottajien mairdn arvioidaan olevan 212.
Niilld kolmella maalla on vientid huomattavasti (Brasili-
asta noin 64 miljoonaa paria, Intiasta 67 miljoonaa ja
Indonesiasta 27 miljoonaa). Brasiliassa kotimarkkinoille
tarkoitettujen nahkajalkineiden kulutus henked kohti (1)
oli suurempi kuin Intiassa (0,7) ja Indonesiassa (0,5).

Tutkittuihin maihin suuntautuvan tuonnin markkina-
osuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli
noin 2 prosenttia Brasiliassa, noin 1 prosentti Intiassa
ja noin 1,5 prosenttia Indonesiassa.
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ettd Brasilia on sopivin valinta vertailumaaksi. Brasilian
kotimarkkinamyynnin médrdn havaittiin olevan edus-
tavinta erityisesti sellaisten jalkineiden osalta, joiden paal-
liset ovat nahkaa. Lisdksi brasilialaisten yhteistyossi toi-
mineiden yritysten tuotevalikoima on kattava, ja se vastaa
suureksi osaksi Kiinan ja Vietnamin tuotevalikoimaa. In-
donesialaisilla tuottajilla oli myos laaja tuotevalikoima,
mutta niiden kotimarkkinamyynti oli paljon alhaisempi,
kun taas Intian kotimarkkinamyynti oli maariltdin huo-
mattava mutta valikoimaltaan erittdin rajoitettu.

Asianomaisten esittimit huo-

mautukset

osapuolten

Tuotteiden vertailukelpoisuus

Useat osapuolet viittivat, ettd Brasiliaa ei pitdisi kayttdd
vertailumaana, koska se erikoistuu ainoastaan naisten jal-
kineisiin. Niiden mukaan tdmi voitiin osoittaa brasilia-
laisten yhteistyossd toimineiden yritysten kyselylomake-
vastauksilla ja silld, ettd Brasilia vie pddasiassa naisten
jalkineita.

Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, ettd yli puolet yhteis-
tyossd toimineiden brasilialaisten yritysten ilmoittamasta
kotimarkkinoiden kokonaismyynnistd oli miesten jalki-
neita. Komission tekemilld tarkastuskdynneilld brasilialais-
ten tuottajien luo havaittiin, ettd vaikka kaksi pienempai
yritystd erikoistuivatkin enemman naisten jalkineisiin,
suurin yritys myi padasiassa miesten jalkineita kotimark-
kinoilla. Kotimarkkinamyyntid oli siis riittdvid mdaarid
sekd naisten ettd miesten jalkinetyyppien osalta. Viit-
teestd, jonka mukaan Brasilia vie enimmakseen naisten
jalkineita, komissio katsoo, ettd maan viemdt tuotteet
eivat valttimattd vastaa sen kotimarkkinoilla myytyja
tuotteita.

Jotkin osapuolet katsoivat, ettd kyselyvastausten mukaan
Brasilia erikoistuu sandaaleihin, joita ei voida verrata Kii-
nan ja Vietnamin viemiin jalkinetyyppeihin, joiden vali-
koima on laajempi. Viite ei saanut vahvistusta komission
tutkimuksissa, joissa kavi ilmi, ettd brasilialaisten tuotta-
jien myymien jalkineiden valikoima oli laaja ja vastasi 50-
prosenttisesti otokseen valittujen kiinalaisten ja vietnami-
laisten yritysten viemia jalkinemalleja.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd Brasiliaa ei voida kayttdd
vertailumaana lasten jalkineiden osalta, koska se tuottaa
nditd jalkineita erittdin vdhidn. Komission mukaan ei ole
epdtavallista, ettd vertailumaa ei tuota kaikkia samankal-
taisen tuotteen alatyyppejd. Tamaé ei kuitenkaan estd nor-
maaliarvon tasapuolista vertailua, kunhan tehddin ky-
seistd tyyppid koskevat asianmukaiset oikaisut. Yksikddn
brasilialaisista yhteistyossd toimineista tuottajista ei tosi-
aankaan tuottanut lasten jalkineita, joten tdtd jalkinetyyp-
pid koskeva normaaliarvo laskettiin alkuperdisen tutki-
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kineille laskettua normaaliarvoa. Sen vuoksi pdatelldan,
ettd Brasiliaa voidaan kéyttdd vertailumaana kaikentyyp-
pisten nahkajalkineiden, myos lasten jalkineiden, osalta.

Joidenkin osapuolten mukaan Brasiliassa tuotetuissa jalki-
neissa kiytetidn korkealaatuista nahkaa, minkd vuoksi
niiden hinnat ovat korkeammat kuin kiinalaisten ja viet-
namilaisten jalkineiden. Tdman vuoksi niitd ei voida ver-
rata kahdesta tutkimuksen kohteena olevasta maasta pe-
rdisin oleviin jalkineisiin. Jotkin toiset osapuolet sitd vas-
toin totesivat, ettd brasilialaisia hintoja on oikaistava
asianmukaisesti, koska brasilialaisten jalkineiden nahka
on heikompilaatuista kuin Kiinassa ja Vietnamissa kay-
tetty nahka. Komissio tutki asiaa ja havaitsi, ettd Brasili-
assa tuotetuissa jalkineissa kdytetyn nahan hinnan ja laa-
dun suhteen ei ollut mitddn eroja Kiinaan ja Vietnamiin
verrattuna. Tdssd yhteydessd on syytd muistaa, ettd alku-
peréisessd tapauksessa sovellettiin normaaliarvon oikai-
sua, koska vertailumaan eli Brasilian tuottajien kayttiman
nahan havaittiin olevan heikompilaatuista ja sen myynti-
hintojen alhaisemmat verrattuna viejamaiden otokseen
valittujen tuottajien kdyttdimddn nahkaan. Tissd tarkas-
telua koskevassa tutkimuksessa brasilialaiset tuottajat (ja
suurin osa viejimaiden tuottajista) eivit ole samoja kuin
alkuperiisessd tutkimuksessa yhteistyOssd toimineet tuot-
tajat. Yritysten erilaisen valikoiman seurauksena myos
nahan materiaalikustannukset olivat erilaiset.

Joidenkin osapuolten mukaan brasilialaiset ja vietnamilai-
set tuotteet eivit ole vertailukelpoisia, koska Brasilia vie
kalliita korkealaatuisia jalkineita, kun taas Vietnam vie
edullisia tuotteita, mutta ne eivit toimittaneet mitdin
ndyttod tistd. Komissio katsoo, ettd vietnamilaisia tuot-
teita on joka tapauksessa verrattava Brasilian kotimarkki-
noilla myytyihin eikd Brasiliasta vietyihin tuotteisiin. Ko-
missio ei havainnut mitiin ndyttod siitd, ettd Vietnamista
perdisin olevat tai Brasiliassa myydyt jalkineet olisivat
rajoittuneet tietylle markkinasegmentille.

Kilpailu Brasilian markkinoilla

Jotkin osapuolet huomauttivat, ettd Brasilia oli nostanut
jalkineiden tariffeja 20 prosentista 35 prosenttiin tammi-
kuusta 2008 ldhtien, ja vaittivat, ettd tima teki Brasiliasta
erittdin suojatut markkinat, joilla on vihin kilpailua. Ne
my®0s viittivat, ettd tuonnin markkinaosuus Brasiliassa oli
liian alhainen kulutukseen nihden. Komissio tutki niitd
véitteitd. Havaittiin, ettd Brasilia todellakin korotti tariffe-
jaan 20 prosentista 35 prosenttiin vuoden 2008 alussa
eli keskelld tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa. Ko-
missio kuitenkin havaitsi, ettd myos Brasilian valuutan
arvo Yhdysvaltojen dollariin nihden kohosi huomatta-
vasti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja eten-
kin sen jdlkeen, kun Brasilia oli ottanut kdyttoon korote-
tut tariffit. Brasilian realin arvo vahvistui jopa 19 prosent-
tia (eli enemmin kuin tariffien nousu) verrattuna tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson alkuun. Brasilian va-
luutan arvon nousu suhteessa Yhdysvaltojen dollariin
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kumosi suureksi osaksi tariffin nousun vaikutukset tuon-
tihintoihin. Komissio ei myoskddan havainnut mitddn
ndyttod siitd, ettd tariffien nostaminen olisi korottanut
merkittavdsti kotimarkkinahintoja tai estdnyt tuontia.
Itse asiassa komissio vahvisti, ettd tariffin noususta huo-
limatta nahkajalkineiden tuonti Brasiliaan vuoden 2008
alkupuoliskolla (eli tariffin nousun jalkeen) lisddntyi mer-
kittdvasti vuoden 2007 alkupuoliskoon verrattuna. Nain
ollen tariffin korottamisella ei ollut todellisia vaikutuksia
Brasilian markkinoihin.

Jotkin osapuolet viittivat, ettd Brasilian jalkinemarkkinat
eivit ole avoimet, koska jalkineiden tuontia maahan es-
tetddn harkinnanvaraisilla lisensseilld. Komission havain-
tojen mukaan Brasilia soveltaa harkinnanvaraisia lisens-
sejd jalkineiden tuotantoon, mutta se ei katso, ettd tima
muodostaisi esteen tuonnille, kun otetaan huomioon
edelli mainittu tuonnin lisddntyminen. Komissio totesi
my0s Indonesian soveltavan harkinnanvaraisia lisensseja
jalkineiden tuontiin. Komissio katsoo, ettd harkinnanva-
raiset tuontilisenssit ovat WTO:n kéytdnnon mukaisia.
Sen vuoksi komissio péittelee, ettd ei ole perusteita pitdd
Brasilian soveltamia harkinnanvaraisia tuontilisensseja
tuontirajoituksena, jonka perusteella voitaisiin paitelld,
ettd Brasilian markkinat eivit ole avoimet.

Jotkin osapuolet vaittivit, ettd Brasilian realin arvon mer-
kittavd nousu viime vuosina on vaikuttanut negatiivisesti
Brasilian kilpailukykyyn tai ettd realin arvon putoaminen
25 prosentilla tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
jalkeen on vaikuttanut Brasilian kansainviliseen kilpailu-
kykyyn negatiivisesti. Naiden vditteiden tueksi ei esitetty
mitddn nayttod, eikd tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson jilkeistd kehitystd voida missddn tapauksessa pitdd
asiaankuuluvana vertailumaan valinnassa.

Edelld esitetyn perusteella komissio ei havainnut mitdan
ndyttod siitd, ettd yleiset kilpailuedellytykset Brasilian
markkinoilla olisivat muuttuneet merkittavasti alkuperai-
sen tutkimuksen jilkeen niin, ettd Brasilia ei endd olisi
sopiva vertailumaaksi.

Erot sosioekonomisessa kehityksessd

Useat osapuolet viittivit, ettd Intia tai Indonesia olisivat
sopivampia vaihtoehtoja vertailumaaksi, koska Brasilia ei
ole samankaltainen Kiinan ja Vietnamin kanssa, jos tar-
kastellaan talouden kehitystd tai BKT:td henked kohti.

On muistettava, ettd maaritelmallisesti muulla kuin mark-
kinatalousmaalla tai siirtymataloudella ei ole samoja ta-
louden ominaispiirteitd kuin markkinatalousmaalla. On
varsin tavallista, ettd vertailumaan ja muun kuin markki-
natalousmaan tai siirtymatalouden taloudellisessa kehitty-
neisyydessd esiintyy tillaisia eroja. Tdmd koskee myos
eroavaisuuksia, joita esiintyy tuloissa henked kohti, mika
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on myo6s talouden kehityksen indikaattori. Tamd ei kui-
tenkaan estd Brasilian valintaa vertailumaaksi, jos sitd
pidetddn soveltuvampana muiden huomioon otettavien
tekijoiden kannalta.

Erot kustannusrakenteessa

Useat asianomaiset osapuolet korostivat, ettd tyovoima-
kustannukset ovat korkeammat Brasiliassa kuin Kiinassa
ja Vietnamissa ja ettd Intia, Indonesia tai Thaimaa, joiden
tyovoimakustannukset ovat vertailukelpoisempia, sovel-
tuisi siten paremmin vertailumaaksi. Viitteen mukaan
korkeampien palkkojen vuoksi ty6voimakustannusten
osuus Brasiliassa on 50-70 prosenttia tuotantokustan-
nuksista verrattuna 30 prosenttiin Kiinassa.

Muun kuin markkinatalousmaan tai siirtymatalouden ver-
tailumaaksi voidaan valita maa, jonka taloudellinen kehi-
tystaso on erilainen. Ratkaisevana perusteena ei voida
myoskdan pitdd erikseen tarkasteltuna tyovoimakustan-
nuksia, jotka heijastavat maan talouden kehitystasoa. Jos
tarkastellaan tyovoimakustannusten osuutta kaikista tuo-
tantokustannuksista, komissio vahvisti paikan pailld teh-
dyssid tarkastuksessa, ettd tyovoimakustannukset Brasili-
assa ovat alle 40 prosenttia kaikista tuotantokustannuk-
sista ja ndin ollen paljon ldhempind Kiinan tasoa kuin
mitd on vditetty.

Useat osapuolet vdittivat my0s, ettd Brasilia ei sovellu
normaaliarvon mddrittdmiseen, koska brasilialaisille yri-
tyksille koituu suunnittelusta seki tutkimuksesta ja tuo-
tekehityksestd kustannuksia, jotka Kiinan ja Vietnamin
tapauksessa tulevat ulkomaisten asiakkaiden maksetta-
viksi. Komissio havaitsi, ettd kustannusrakenteen erot vai-
kuttavat uskottavilta, koska asianomaisten maiden viejit
myivit tarkasteltavana olevaa tuotetta aiemmille unionin
valmistajille, jotka edelleen huolehtivat edelld mainituista
tuotantokustannusten tekijoistd ja myyvit tuotetta omilla
tuotemerkeillddn. Tamin perusteella Brasiliaa ei kuiten-
kaan voida todeta sopimattomaksi vertailumaaksi, koska
ndihin kustannuksiin voidaan tehdi oikaisuja normaaliar-
voa maddritettdessd (ks. 118 kappale ja sitd seuraavat kap-
paleet).

Jotkin osapuolet totesivat, ettd toisin kuin Kiinassa ja
Vietnamissa noudettuna ldhettdjaltd -hinnat Brasiliassa si-
siltavat markkinointikustannukset, ~erityisverot seka
luotto- ja toimituskulut. Lisdksi yleiskustannusten viitet-
tiin olevan Brasiliassa korkeammat brasilialaisten yritys-
ten pienemmin koon vuoksi. Komissio katsoo, ettd ti-
minkdin perusteella Brasiliaa ei voida todeta sopimatto-
maksi vertailumaaksi, koska niihin kustannuksiin voi-
daan tehdd oikaisuja normaaliarvoa mddritettdessd (ks.
118 kappale ja sitd seuraavat kappaleet).
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pommin raaka-aineita, erityisesti nahkaa, kuin Brasilia.
Komissio tutki toimitettuja asiakirjoja. Nayttdd tosiaan
siltd, ettd nahantuotanto on edistynyt nopeammin Aasi-
assa, mutta titd on tarkasteltava ottaen huomioon nah-
katuotteiden tuotannon lisddntyminen Aasiassa. Latinalaj-
sen Amerikan maiden osuus on hieman yli 15 prosenttia
nahkajalkineiden maailmantuotannosta ja lidhes 15 pro-
senttia raakanahan maailmantuotannosta. Aasian maat
tuottavat yli 50 prosenttia maailman nahkajalkineista
mutta alle 40 prosenttia maailman raakanahasta. Niin
ollen voidaan pddtelld, ettd nahantuotantoa koskevien
absoluuttisten lukujen eroista huolimatta Latinalaisen
Amerikan maat ovat omavaraisempia Aasian maihin ver-
rattuna, minkd vuoksi ne saavat helpommin raakanahkaa.

Muita osapuolten esittamid vditteitd

Jotkin osapuolet viittivit, ettd Brasilia ei ole soveltuva
vertailumaa, koska brasilialaiset jalkineet eivit korvaa
kiinalaisia ja vietnamilaisia jalkineita, silli sen jilkeen,
kun unioni otti polkumyyntitoimenpiteet kaytt66n, Bra-
siliasta unioniin tuleva tuonti ei lisdantynyt kuten Intiasta
ja Indonesiasta tuleva tuonti. Tuonti Intiasta ja Indonesi-
asta unioniin tosiaan lisddntyi polkumyyntitoimenpitei-
den kayttoonoton jilkeen. Komissio kuitenkin katsoo,
ettd kaupalliset toimijat ovat vapaita valitsemaan tavaran-
toimittajansa, ja kuten jdljempini vahinkoa koskevassa
analyysissa todetaan, tdssd tapauksessa ne hankkivat mie-
luummin tavarat Kiinan ja Vietnamin naapurimaista.
Tama ei kuitenkaan tee Brasiliasta soveltumatonta vertai-
lumaaksi. Vertailumaata kiytetddn normaaliarvon las-
kemiseen, joten sen vienti unioniin ei ole relevanttia talta
kannalta. Tastd syystd viite hylattiin.

Jotkin osapuolet vaittivit, ettd Brasilian markkinoita ei
voida verrata Vietnamin markkinoihin, koska Vietnam
on vientisuuntautunut ja Brasilia myy paidasiassa koti-
markkinoilla. Komissio ei voi pitdd viitettd relevanttina.
Vietnam on selvésti enemman suuntautunut vientiin kuin
Brasilia, mutta ei ole ilmeistd, miten tima voisi vaikuttaa
Brasiliassa laskettuun normaaliarvoon, joka mdaritelmal-
lisesti liittyy Brasilian tuotantokustannuksiin ja kotimark-
kinamyyntiin.

Useat osapuolet toivat esiin, ettd Brasilian vientihinnat
ovat kotimarkkinahintoja alhaisemmat. Joidenkin osapu-
olten mukaan timi merkitsee sitd, ettd normaaliarvon
laskemiseen olisi kaytettivd vientihintoja kotimarkkina-
hintojen sijaan. Joidenkin osapuolten mukaan timi on
taas osoitus siitd, ettd brasilialaiset viejit harjoittavat pol-
kumyyntid, minkd vuoksi ne pitivat Brasiliaa soveltumat-
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deta, ettd vientihinnat eivdt ole relevantteja tdssd tapauk-
sessa, koska kdytettdvissd on riittdvésti edustavia ja kan-
nattavia kotimarkkinahintoja. Toiseksi viitteen, jonka
mukaan Brasilian vienti tapahtuu polkumyyntihinnoin,
tueksi ei ole esitetty nayttod, eikd sitd missddn tapauk-
sessa voida vahvistaa tai kieltdd ilman kunnollista asian
tutkimista.

Jotkin osapuolet viittivit, ettd Brasilia ei sovellu vertailu-
maaksi, koska brasilialaiset tuottajat saavat valtion tukea
vientiin. Komissio haluaa tuoda esiin, ettd tillainen tuki
vaikuttaisi ensisijaisesti vientihintoihin, jotka — kuten
edelld on mainittu — eivit ole relevantteja tassd tutkimuk-
sessa. Komissio kuitenkin tutki osapuolten toimittaman
ndyton ja havaitsi, ettd tarkoitettu tuki liittyi vienninedis-
timisohjelmiin, jollaisia on monissa muissakin maissa ja
joiden tavoitteena on tehdd tuotetta tunnetummaksi ul-
komailla julkisilla kampanjoilla ja osallistumalla kansain-
vilisille messuille. Komissio ei havainnut mitdan merkkeja
siitd, ettd vienninedistimistuki olisi hyodyttanyt jalkine-
myyntid Brasilian kotimarkkinoilla.

Useat osapuolet toivat esiin, ettd Brasilia on kdynnistianyt
Kiinasta perdisin olevia jalkineita koskevan polkumyynti-
tutkimuksen, jossa vertailumaana kiytettiin Italiaa, ja viit-
tivat, ettd italialaiset ja brasilialaiset yritykset ovat tehneet
salaista yhteistyotd saadakseen polkumyynnin vaikutta-
maan mahdollisimman suurelta unionin tekemdssa tar-
kastelua koskevassa tutkimuksessa. Viitteiden tueksi ei
kuitenkaan esitetty mitddn ndyttod eikd muitakaan asiaan
liittyvid todisteita. Timin vuoksi komissio hylkdd tdiman
vditteen.

Vertailumaan valintaa koskevat pddtelmait

Edelld esitetyn perusteella pddteltiin, ettd Brasilia on so-
pivin vertailumaa.

Monet asianomaiset osapuolet vdittivit, ettd Brasilian va-
linta vertailumaaksi olisi ratkaiseva tekiji polkumyynnin
toteamisessa, eikd polkumyyntid todettaisi, jos jokin muu
maa valittaisiin. Varmuuden vuoksi komissio tarkisti
vield, miki tulos olisi ollut, jos vertailumaaksi olisi valittu
Indonesia, joka oli ainoa varteenotettava vaihtoehto Bra-
silialle — vaikkakaan ei paras, kuten edelld on esitetty.

Tulokset esitetddn jdljempind asiaa kisittelevissd koh-
dassa, ja ne vahvistivat, ettd vertailumaan valinta kaytet-
tdvissd olevista mahdollisista vaihtoehdoista ei ollut rat-
kaisevaa polkumyyntilaskelmien tulosten kannalta.
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2.1.2 Vertailumaan normaaliarvon mddrittdminen

Sen jilkeen kun Brasilia oli valittu vertailumaaksi, nor-
maaliarvo madritettiin tutkimuksessa yhteistyossd toimi-
neiden brasilialaisten tuottajien toimitiloihin tehdyssa tar-
kastuksessa todennettujen tietojen perusteella.

Ndiden tuottajien kotimarkkinamyynnin havaittiin olevan
edustavaa verrattuna kiinalaisten ja vietnamilaisten vientia
harjoittavien tuottajien unioniin suuntautuvan viennin
madradn. Lisdksi tutkittiin, voitiinko kotimarkkinamyyn-
nin katsoa tapahtuneen tavanomaisessa kaupankiynnissa,
madrittdmalld, kuinka suuri osuus riippumattomille asiak-
kaille suuntautuneesta myynnistd oli ollut kannattavaa.
Tutkimus osoitti, ettd vahintddn yksikkokustannuksia vas-
taavilla hinnoilla myyty maard edusti yli 80:td prosenttia
kunkin tuottajan kokonaismyyntiméddrastd. Sen vuoksi
normaaliarvo perustui tosiasialliseen kotimarkkinahin-
taan, joka madritettiin kyseisen tuotelajin kaikkien koti-
markkinamyynnissd tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson aikana veloitettujen hintojen painotettuna keskiar-
vona riippumatta siitd, oliko myynti kannattavaa.

2.1.3 Golden Step -yrityksen normaaliarvo

Golden Stepin normaaliarvo médritettiin yrityksen koti-
markkinamyyntid ja tuotantokustannuksia koskevien
omien tietojen perusteella. Tiedot tarkistettiin yrityksen
toimitiloissa.

Ensin komissio vahvisti, ettd Golden Stepilld ei ollut ko-
timarkkinamyyntid tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla. Tdman vuoksi normaaliarvoa ei voitu mdaarittdd
perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukai-
sesti sen kotimarkkinamyyntihintojen perusteella. Nain
ollen oli sovellettava toista menetelmaa.

Koska normaaliarvon médrittimiseen ei voitu kayttdd ko-
timarkkinamyyntihintoja, oli méiritettdva laskennallinen
normaaliarvo kyseessd olevan tuottajan kustannusten pe-
rusteella. Niinpd normaaliarvo muodostettiin perusasetuk-
sen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti lisddmalld viedyn
jalkinemallin valmistuskustannuksiin, joita oikaistiin tar-
vittaessa, kohtuullinen méddrd myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannuksia sekd kohtuullinen voittomarginaali.

Myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja kohtuullista
voittomarginaalia ei voitu madrittdd perusasetuksen
2 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti asianomai-
sessa maassa muille vientid harjoittaville tuottajille vahvis-
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kddn muulle kiinalaiselle vientid harjoittavalle tuottajalle
ei ollut my6nnetty markkinatalouskohtelua. Koska Gol-
den Stepilld ei ollut samaan yleiseen tuoteluokkaan kuu-
luvien tuotteiden kotimarkkinamyyntid asianomaisessa
maassa, myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia ja kohtuul-
lista voittomarginaalia ei voitu madrittad myoskain pe-
rusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan b alakohdan mukai-
sesti. Tamdn vuoksi ne oli mddritettdvd perusasetuksen
2 artiklan 6 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti eli minka
tahansa muun hyvaksyttdvin menetelmin perusteella.

Komissio arvioi myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset ja
kohtuullisen voittomarginaalin kolmen mahdollisen tilan-
teen mukaan. Ensin se vahvisti myynti-, hallinto- ja yleis-
kustannukset ja voittomarginaalin alkuperdisen tutkimuk-
sen tietojen perusteella. Se my6s otti huomioon sellaisten
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien myynti-, hal-
linto- ja yleiskustannukset ja voittomarginaalin, jotka oli-
vat saaneet markkinatalousaseman muissa hiljattaisissa
tutkimuksissa ja joilla oli kotimarkkinamyyntid tavan-
omaisessa  kaupankdynnissd. Kolmanneksi se tutki
myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksiin ja voittomarginaa-
liin liittyvid tietoja vertailumaassa. Normaaliarvoa arvioin-
tiin timén jilkeen ndiden tilanteiden mukaisesti

2.2 Kiinan ja Vietnamin vientihinnat

Kun tuotetta vietiin suoraan riippumattomille asiakkaille
unionissa, vientihinnat — maédritettiin  perusasetuksen
2 artiklan 8 kohdan mukaisesti tarkasteltavana olevasta
tuotteesta tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien
hintojen perusteella.

Kun vienti unioniin tapahtui unionin ulkopuolella sijait-
sevien etuyhteydettomien kauppayhtioiden vilitykselld,
vientihinnan ~ perusteena  kdytettiin  perusasetuksen
2 artiklan 8 kohdan mukaisesti hintoja, joilla asianomai-
set tuottajat myivat tuotetta kauppayhtioille eli etuyhtey-
dettomille ostajalle vientid varten.

2.3 Kiinan ja Vietnamin vientihintojen seki vertailu-
maan normaaliarvojen vertailu

Alkuperdisessd tutkimuksessa kdytetyn menetelmin mu-
kaisesti sellaisten tuotelajien osalta, joita ei myyty Brasi-
lian kotimarkkinoilla, normaaliarvon mairittimiseen kdy-
tettiin niitd mahdollisimman hyvin vastaavien tuotelajien
myyntihintoja kotimarkkinoilla. Nditd oikaistiin tarpeen
mukaan.
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hettdjiltd -tasolla. Jotta normaaliarvon ja vientihinnan
vertailu olisi tasapuolinen, hintoihin ja niiden vertailukel-
poisuuteen vaikuttavat erot otettiin asianmukaisesti huo-
mioon tekemilld oikaisuja perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan mukaisesti. Erityisesti tehtiin seuraavat oikaisut:

Tarkasteltiin, oliko perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
d alakohdan mukainen kaupan portaan eroja koskeva
oikaisu perusteltu. Havaittiin, ettd kaupan portaat erosivat
toisistaan kotimarkkinoilla ja vientimarkkinoilla. Perus-
asetuksen 2 artiklan 10 kohdan d-i alakohdan mukaisesti
tehtiin oikaisuja, joissa otettiin huomioon tukkumyyjille
Brasilian markkinoilla myo6nnetyt alennukset verrattuna
vahittdismyyjille kohdistuvaan myyntiin, jota tutkimuksen
kohteena olleet kolme brasilialaista tuottajaa olivat yksin-
omaan harjoittaneet.

Jotta voitiin varmistaa kiinalaisen ja vietnamilaisen vien-
nin ja toisaalta Brasilian kotimarkkinamyynnin tasapuoli-
nen vertailu, tehtiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
i alakohdan mukainen oikaisu, jolla otettiin huomioon
riippumattomille edustajille maksettujen palkkioiden erot.

Perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan k alakohdan mu-
kaisesti tehtiin myos t&k-menoja ja suunnittelumenoja
koskeva oikaisu, jotta voitiin ottaa huomioon brasilialai-
sille tuottajille aiheutuneet kustannukset kiinalaisiin ja
vietnamilaisiin tuottajiin nihden.

My0s aiemmassa tutkimuksessa tehtiin 2 artiklan 10 koh-
dan a alakohdan mukainen oikaisu jalkineiden valmistuk-
seen kdytetyn nahan laatuerojen huomioon ottamiseksi.
Tassd tutkimuksessa tallaista oikaisua ei pidetty tarpeelli-
sena, koska brasilialaisten, kiinalaisten ja vietnamilaisten
vigjien kdyttdmd nahka oli samanlaatuista (ks. 87 kap-
pale).

Muita oikaisuja, esimerkiksi perusasetuksen 2 artiklan 10
kohdan e alakohdan mukaisten kuljetus- ja vakuutuskus-
tannusten osalta, tehtiin tapauksissa, joissa niitd pidettiin
kohtuullisina ja paikkansa pitdvina ja joissa niistd esitet-
tiin nayttod.

Jotkin osapuolet viittivat, ettd Yhdysvaltojen dollarin ja
euron vaihtokurssin muutokset vaikuttivat havaittuihin
polkumyyntimarginaaleihin ja edellyttivdt oikaisua. Kysei-
nen viite oli hyldttdva. Perusasetuksen 2 artiklan 10 koh-
dan j alakohdan mukaisesti tillainen oikaisu voidaan
tehdd vain, jos vaihtokursseissa on tapahtunut pitkdn
aikavilin muutoksia. Jos vaihtokurssit muuttuvat vapaasti,
kuten dollarin ja euron vaihtokurssit, ne liikkuvat sddn-
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aikavilin muutoksia, minkid vuoksi oikaisua ei voida
myontaa.

2.4 Kiinassa tutkittujen yritysten polkumyynnin
mddrittiminen

2.4.1 Golden Step -yrityksen polkumyynnin mddrittiminen

Verrattaessa Golden Stepin vientihintaa normaaliarvoon
(ks. 111 kappale ja sitd seuraavat kappaleet) havaittiin
polkumyyntimarginaaliksi 5-16 prosenttia.

2.4.2 Niiden yritysten polkumyynnin mddrittiminen, joille ei
myonnetty markkinatalouskohtelua

Polkumyyntimarginaali ~ mddritettiin ~ perusasetuksen
2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti vertailemalla tuo-
telajikohtaisesti normaaliarvon painotettua keskiarvoa ja
vientihinnan painotettua keskiarvoa. Kaikille otokseen va-
lituille yrityksille Kiinassa on laskettu yksi painotettu kes-
kimaardinen polkumyyntimarginaali. Tdtd polkumyynti-
marginaalia sovellettiin kaikkiin muihin vientid harjoitta-
viin tuottajiin Kiinassa.

Koko Kiinaa koskevaksi polkumyyntitasoksi vahvistettiin
35-38 prosenttia cif-hinnasta unionin rajalla riippuen
Golden Step -yrityksen osalta kaytetystd laskentamenetel-
mistd (ks. 115 kappale).

Vertailumaan valintaa koskevat paitelmat huomioon ot-
taen polkumyyntid koskevat laskelmat tehtiin kéyttden
edelld esitettyd menetelmad, paitsi ettd Brasilian normaa-
liarvot korvattiin yhteistyossd toimineiden indonesialais-
ten tuottajien normaaliarvoilla. Laskelmien tuloksena pol-
kumyyntimarginaaliksi saatiin 19-22 prosenttia riippuen
Golden Step -yrityksen osalta kiytetystd laskentamenetel-
mastd.

2.5 Vietnamissa tutkittujen yritysten polkumyynnin
madrittdiminen

Polkumyyntimarginaali ~ maddritettiin ~ perusasetuksen
2 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisesti vertailemalla tuo-
telajikohtaisesti normaaliarvon painotettua keskiarvoa ja
vientihinnan painotettua keskiarvoa. Koska yhdellekdin
otokseen valitulle yritykselle ei myonnetty markkinata-
louskohtelua, Vietnamille laskettiin yksi painotettu kes-
kiméddrdinen polkumyyntimarginaali. Tatd polkumyynti-
marginaalia sovellettiin kaikkiin muihin vientid harjoitta-
viin tuottajiin Vietnamissa.
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vahvistettiin 43,8 prosenttia cif-hinnasta unionin rajalla.

Samoin kuin Kiinan osalta, polkumyyntid koskevissa las-
kelmissa kaytettiin edelld esitettyd menetelmad, paitsi ettd
Brasilian normaaliarvot korvattiin yhteistydssd toiminei-
den indonesialaisten tuottajien normaaliarvoilla. Laskel-
mien tuloksena polkumyyntimarginaaliksi vahvistettiin
28,4 prosenttia.

2.6 Asianomaisista maista tulevan polkumyynnin jat-
kumista koskevat piitelmiit

Jotkin osapuolet vaittivdt, ettd vienti asianomaisista
maista on vihentynyt lopullisten toimenpiteiden kaytt6o-
noton (huhtikuu 2006) ja tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson lopun vililld. Viitteen mukaan viennin vihe-
neminen osoitti Kiinan ja Vietnamin tuotannon ja tuo-
tantokapasiteetin laskua, joka johtui lopullisten toimenpi-
teiden kdyttoonotosta, tuotannon siirtdmisestd Kiinasta ja
Vietnamista muihin maihin tai niiden kotimarkkinamyyn-
nin kasvusta. Lisdksi viitettiin, etti tuontihinnat olivat
joko kohonneet tai pysyneet vakaina. Osapuolet viittivit
ndin ollen, ettd tuontimairien ja -hintojen perusteella ei
ollut oikeutettua paitelld polkumyynnin jatkuvan merkit-
tavand tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Nimai viitteet eivit muuta sitd, ettd tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla havaittiin merkittavit polkumyynti-
marginaalit ja ettd ndmd marginaalit koskivat suurta
tuontiméddrdd ja suurta markkinaosuutta unionissa. Sen
vuoksi pédteltiin, ettd polkumyynti jatkui Kiinasta ja Viet-
namista perdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen
osalta.

3. KIINASTA TULEVAN TUONNIN KEHITYS SIINA TAPAUK-
SESSA, ETTA TOIMENPITEET KUMOTAAN

3.1 Yleishuomioita

Kiinasta tulevan tuonnin todenndkoistd kehitystd arvioi-
tiin sekd odotettujen hintojen ettd mairien kannalta.

Aluksi méiritettiin hinnat tarkastelua koskevalla tutki-
musajanjaksolla. Tietoja saatiin otoskyselyvastauksista
(58:1ta yhteistyossd toimineelta vientid harjoittavalta tuot-
tajalta), jotka sisdlsivit myyntihinnat kotimarkkinoilla ja
vientihinnat sekd unionin markkinoille ettd kolmansien
maiden markkinoille. Naitd tietoja kdytettiin, koska niitd
pidettiin parhaina hintatietoina, joita oli saatavilla tarkas-
teltavana olevasta tuotteesta verrattaessa ilmoitettuja hin-
toja eri markkinoilla. Tiedot katsottiin edustaviksi, koska
ne kattoivat 22 prosenttia tuonnista unionin markki-
noille. Otoskyselyvastauksiin sisdltyvat vientihinnat unio-
niin tarkistettiin ristiin komission kaytettdvissd olevien
tilastotietojen kanssa, vaikkakaan tilastotietoja ei voitu
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kotimarkkinamyyntid ja vientid kolmansiin maihin.

Eurostatin tietokanta on toinen luotettava tietoldhde,
mutta se ei tarjonnut mahdollisuutta vertailla eri markki-
noiden hintoja (ks. 67 kappale).

Hinnat unionin markkinoilla saatiin unionin tuottajien
otoskyselytiedoista. Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd
ndmi keskimairdiset hinnat olivat verrattavissa tuotuihin
jalkinelajeihin, koska

— ne koskivat samankaltaista tuotetta,
— ne olivat samassa kaupan portaassa,

— niissd oli kdytetty vastaavia Incoterms-toimituslausek-
keita,

— niissd oli kyse vastaavista maaristi.

Myos tiettyjen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
jalkeisten kehityssuuntausten vaikutusta arvioitiin, koska
niitd pidettiin riittdvin merkittavind vaikuttamaan polku-
myynnin jatkumisen todenndkoisyyteen. Myos asian-
omaiset osapuolet pyysivit tdllaista arviointia.

3.2 Unionin ja Kiinan hintojen suhde

Otoskyselyvastaukset osoittivat, ettd viejien omien tieto-
jen perusteella vahvistetut Kiinan kotimarkkinahinnat oli-
vat alemmat kuin hinnat unionin markkinoilla. On kui-
tenkin huomattava, ettd kaikkien otoksen ulkopuolisten
yritysten tietoja (mukaan luettuna kotimarkkinamyyntid
koskevat tiedot) ei voitu tarkistaa. Sen vuoksi Kiinan ko-
timarkkinahinnoista ei voitu tehdd tarkkaa analyysid. Sitd
ei myoskain pidetty tarpeellisena ottaen huomioon pol-
kumyynnin jatkumista koskevat yleiset paatelmat.

3.3 Kolmansiin maihin sovellettavien vientihintojen
ja unionin hintatason suhde

Otoskyselyvastauksista kdvi ilmi, ettd kiinalaisten yhteis-
tyossd toimineiden yritysten hinnat suurilla kolmansien
maiden markkinoilla olivat alemmat kuin hinnat unionin
markkinoilla. Timd osoitti, ettd kiinalaiset tuottajat pys-
tyvdt viemaidn suuria madrid unioniin. Jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta, kiinalaisten vientid harjoittavien tuot-
tajien olisi kannattavampaa suunnata vientinsd unioniin.
Naitd tietoja kiinalaisten yhteistyossd toimineiden yritys-
ten suurilla markkinoilla veloittamista hinnoista ei kui-
tenkaan pystytty tarkistamaan, minkd vuoksi analyysid
ei jatkettu.
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tullut houkuttelevampia kuin unionin markkinoista.
Yksi osapuoli toimitti viitteen tueksi analyysin Kiinan
tullitilastoista. Komission arvion mukaan unionin mark-
kinat ovat kuitenkin — Yhdysvaltojen markkinoita lukuun
ottamatta — houkuttelevimmat kiinalaisten viejien kan-
nalta. Kyseisen osapuolen analyysin kattamalla kaudella
(2005-2008) vienti lisddntyi. Jos polkumyyntitullit ku-
mottaisiin, unionin markkinoista tulisi vielikin houkutte-
levammat, minkd vuoksi tuontimdirit todennikoisesti
kasvaisivat.

3.4 Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin ja Kii-
nan hintojen suhde

Yhteistyossa toimineilta 58 kiinalaiselta yritykseltd saadut
otoskyselyvastaukset osoittavat, ettd suurten kolmansien
maiden markkinoiden vientihinnat ovat alle kotimarkki-
nahintojen. Niitd tietoja ei kuitenkaan pystytty tarkis-
tamaan, minkd vuoksi analyysid ei jatkettu.

Lisiksi kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hinta-
taso verrattuna Brasilian normaaliarvoon osoitti, ettd
vientihinnat olivat yleisesti merkittdvésti alemmat. Nditd
tietoja ei kuitenkaan voitu tarkistaa 140 kappaleessa esi-
tetyistd syistd, joten analyysid ei jatkettu.

Pddtelmand voidaan todeta, ettd kdytettdvissd olevien tie-
tojen perusteella polkumyynnin jatkuminen on todenna-
koista.

3.5 Kiyttimiton kapasiteetti ja varastot

Kaikkien otokseen valittujen kiinalaisten yritysten tuo-
tanto perustui tilauksiin, minkd vuoksi niiden varastot
koostuivat ldhettdmistd odottavista valmiista tuotteista.
Tilauksiin perustuvaa tuotantojirjestelmdd kaytetadn,
koska jalkinesektorin on mukauduttava kunkin kauden
uuteen muotiin asiakkailta tulevien tilausten perusteella,
eikd varastomyyntid voida kdyttdd. Koska yrityksilld ei ole
todellisia varastoja, tatd tekijad ei voida pitdd merkityksel-
lisend indikaattorina analysoitaessa polkumyynnin jatku-
misen todennakoisyytta.

Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd kaikkien 58:n yhteis-
tyossd toimineen kiinalaisen yrityksen kdyttimaton kapa-
siteetti oli noin 9 prosenttia niiden jalkinetuotannon ko-
konaiskapasiteetista. Mddrd vastaa 14,5:td miljoonaa paria
58:n yhteistyossd toimineen yrityksen tai noin 65:td mil-
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osalta. Jalkimmaiinen luku on noin 10 prosenttia unionin
kokonaiskulutuksesta (mddritelty taulukossa 3).

Kayttdamattoman kapasiteetin todenndkoistd kdyttod ana-
lysoitiin. Kun otetaan huomioon edelld mainitut hintaerot
unionissa, Kiinan kotimarkkinoilla ja kolmansissa maissa,
kiinalaisilla yrityksilld on todenndkoinen kannustin viedd
kdyttamaton kapasiteettinsa unioniin. Toinen tekijd, joka
tekee unionin markkinoista houkuttelevat kiinalaisten vie-
jien kannalta, on niiden koko.

Lisiksi on huomattava, ettd nykyisid tuotantolinjoja voi-
daan kdyttdd tarkasteltavana olevan tuotteen lisiksi myos
muunlaisten jalkineiden, kuten erikoistekniikkaa sisdlta-
vien ja tekstiilipdallysteisten jalkineiden, tuotantoon.
Otokseen valitut yritykset ja muut yhteistyossa toimineet
yritykset Kiinassa tuottivat suuria madrid muita jalkineita
kuin tarkasteltavana olevia tuotteita. Tarkasteltavana ole-
van tuotteen ja muiden jalkineiden tuotannon nykyinen
jakautuminen riippuu  kuluttajien vaatimuksista sekd
unionin tuojien tilaus- ja hankintapolitiikasta. Jos toimen-
piteet kumotaan, unionin tuojat varmaankin arvioisivat
hankintapolitilkkaansa ja saattaisivat tilata suuremman
osuuden tarkasteltavana olevaa tuotetta kiinalaisilta tuot-
tajilta. Timdn tuloksena unioniin vietdvin tarkasteltavana
olevan tuotteen mdairdt voisivat lisadntya.

3.6 Toimenpiteiden kiertimiseen/absorptioon liitty-
vit kidytinnot

Kuten asetuksessa (EY) N:o 388/2008 vahvistettiin, Kii-
naan sovellettavia toimenpiteitd kierrettiin Macaon kautta
viedyilld lahetyksilli. Taman vuoksi toimenpiteet ulotet-
tiin koskemaan myos sellaisten tarkasteltavana olevien
tuotteiden lahetyksid, jotka oli koottu Macaossa ja kulje-
tettu sen kautta. Havaitut kiertimiskdytdnnot osoittavat
unionin markkinoiden houkuttelevuuden kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien kannalta.

3.7 Piitelmiit

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd jos toimenpiteet kumotaan,
polkumyynti todennikoisesti jatkuu. Pddtelmd perustuu
sithen, ettd unionin markkinat ovat houkuttelevat mairian
kannalta samoin kuin unionin, Kiinan ja kolmansien mai-
den markkinoiden hintavertailujen perusteella.
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Lisaksi lukuisat tekijit, kuten suhteellinen hintataso, kay-
tettdvissd oleva kapasiteetti, kiertimiskaytinnot seka
mahdollisuus vaihtaa muiden jalkineiden tuotanto tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuotantoon, osoittavat tuonti-
maédrien todennikoisesti kasvavan, jos toimenpiteet ku-
motaan. Toisaalta muut tekijdt, kuten talouskriisi ja suun-
taus tuotannon siirtimisestd muihin maihin, vihentivit
véistdimattd tuontimddrid jossakin mairin. Naitd tekijoitd
analysoidaan tarkemmin 5 jaksossa (tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson jélkeinen kehitys).

Piitelmani voidaan todeta, ettd tuonti Kiinasta unionin
markkinoille jatkuu merkittivissd maarin ja ettd nadmai
madrit myyddan alhaisin polkumyyntihinnoin, joten pol-
kumyynnin jatkuminen on todennikdistd, jos toimenpi-
teiden annetaan raueta.

4. VIETNAMISTA TULEVAN TUONNIN KEHITYS SIINA TA-
PAUKSESSA, ETTA TOIMENPITEET KUMOTAAN

4.1 Yleistd

Vietnamista tulevan tuonnin todenndkoistd kehitystd ar-
vioitiin sekd odotettujen hintojen ettd médrien kannalta.

Aluksi madritettiin_ hinnat tarkastelua koskevalla tutki-
musajanjaksolla. Tietoja saatiin otoskyselyvastauksista
(51:1td yhteistyossd toimineelta vietnamilaiselta vientid
harjoittavalta tuottajalta), jotka sisilsivit myyntihinnat
kotimarkkinoilla ja vientihinnat sekd unionin markki-
noille ettd kolmansien maiden markkinoille. Néitd tietoja
kéytettiin, koska niitd pidettiin parhaina hintatietoina tar-
kasteltavana olevasta tuotteesta verrattaessa ilmoitettuja
hintoja eri markkinoilla. Tiedot katsottiin edustaviksi,
koska ne kattoivat 82 prosenttia tuonnista unionin mark-
kinoille. Otoskyselyvastauksiin sisiltyvat unionin myynti-
hinnat tarkistettiin ristiin komission kiytettivissd olevien
tilastotietojen (Taric-tiedot) kanssa. Tilastotietoja ei kui-
tenkaan voitu kayttdd hintavertailuihin, koska ne eivit
kattaneet Vietnamin kotimarkkinamyyntid eivitkd vientid
kolmansiin maihin.

Eurostatin tietokanta on toinen luotettava tietoldhde,
mutta se ei tarjonnut mahdollisuutta vertailla eri markki-
noiden hintoja (ks. 67 kappale).

Hinnat unionin markkinoilla saatiin unionin tuottajien
otoskyselytiedoista. Tutkimuksessa ~vahvistettiin, ettd
namd keskimairaiset hinnat olivat verrattavissa tuotuihin
jalkinelajeihin, koska

— ne koskivat samankaltaisia tuotteita,

— ne olivat samassa kaupan portaassa,
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— niissd oli kaytetty vastaavia Incoterms-toimituslausek-
keita,

— niissd oli kyse vastaavista maaristd.

4.2 Unionin ja Vietnamin hintojen suhde

Otoskyselyvastaukset osoittivat, ettd viejien omien tieto-
jen perusteella vahvistetut Vietnamin kotimarkkinahinnat
olivat alemmat kuin hinnat unionin markkinoilla. On
kuitenkin huomattava, ettd kaikkien otoksen ulkopuolis-
ten yritysten tietoja (mukaan luettuna kotimarkkina-
myyntid koskevat tiedot) ei voitu tarkistaa. Sen vuoksi
Vietnamin kotimarkkinahinnoista ei voitu tehdd tarkkaa
analyysid. Sitd ei myoskddn pidetty tarpeellisena, samoin
kuin Kiinan tapauksessa, kun otettiin huomioon polku-
myynnin jatkumista koskevat yleiset paitelmit.

4.3 Kolmansiin maihin sovellettavien vientihintojen
ja unionin hintatason suhde

Vietnamin tilastotoimiston ja tulliviraston tietojen (kalen-
terivuosi 2008) mukaan noin 50 prosenttia Vietnamin
jalkineviennistd lahetettiin unionin markkinoille. Lisdksi
saatujen otoskyselyvastausten mukaan yhteistydssa toimi-
neet viejit myivat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla erittdin suuria mdaarid kolmansien maiden markki-
noille.

Otoskyselyvastauksista kdvi ilmi, ettd yhteistyossd toimi-
neiden vietnamilaisten yritysten hinnat suurilla kolman-
sien maiden markkinoilla olivat alemmat kuin hinnat
unionin markkinoilla. Tdmi osoitti, ettd vietnamilaiset
tuottajat pystyvat viemddn suuria maarid unioniin.

4.4 Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin ja Viet-
namin hintojen suhde

Kun otetaan huomioon vientid harjoittavien tuottajien
alhainen myynti Vietnamin kotimarkkinoilla, tdstd vertai-
lusta ei pystytd tekemddn merkityksellisid pdatelmia.

4.5 Kidyttimiton kapasiteetti ja varastot

Kaikkien otokseen valittujen vietnamilaisten yritysten
tuotanto perustui tilauksiin, minkd vuoksi niiden varastot
koostuivat ainoastaan ldhettimistd odottavista valmiista
tuotteista. Tilauksiin perustuvaa tuotantojirjestelmai ky-
tetddn, koska jalkinesektorin on mukauduttava kunkin
kauden uuteen muotiin asiakkailta tulevien tilausten pe-
rusteella, eikd varastomyyntid voida hyodyntdd. Sen
vuoksi katsotaan, ettd varastot eivit tdssd tapauksessa
ole kovinkaan merkityksellinen indikaattori.
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tyossd toimineen vietnamilaisen yrityksen kayttdimaton
kapasiteetti oli noin 17 prosenttia niiden jalkinetuotan-
non kokonaiskapasiteetista. Mdard vastaa 34:44 miljoonaa
paria 51:n yhteistyossd toimineen yrityksen tai noin 42:ta
miljoonaa paria kaikkien vientid harjoittavien tuottajien
osalta. Jalkimmdinen luku on noin 6 prosenttia unionin
kokonaiskulutuksesta (médritelty taulukossa 3).

Kayttaimattoman kapasiteetin todenndkoistd kdyttod ana-
lysoitiin. Kun otetaan huomioon edelld mainitut hintaerot
unionin ja kolmansien maiden markkinoilla, vietnamilai-
silla yrityksilld on todennidkodinen kannustin viedd kaytta-
mitén kapasiteettinsa unioniin. Tdtd pdatelmdd tukee
unionin markkinoiden houkuttelevuus sen koon kan-
nalta.

Lisdksi on huomattava, ettd nykyisid tuotantolinjoja voi-
daan kiyttda tarkasteltavana olevan tuotteen lisaksi myos
muunlaisten jalkineiden, kuten erikoistekniikkaa sisalta-
vien ja tekstiilipdallysteisten jalkineiden, tuotantoon.
Otokseen valitut yritykset ja muut yhteistyossi toimineet
yritykset Vietnamissa tuottivat suuria maarid muita jalki-
neita kuin tarkasteltavana olevaa tuotetta. Tarkasteltavana
olevan tuotteen ja muiden jalkineiden tuotannon nykyi-
nen jakautuminen riippuu kuluttajien vaatimuksista seka
unionin tuojien tilaus- ja hankintapolitiikasta. Jos toimen-
piteet kumotaan, unionin tuojat arvioisivat uudelleen
hankintapolitiikkaansa ja saattaisivat tilata suuremman
osuuden tarkasteltavana olevaa tuotetta vietnamilaisilta
tuottajilta. Tdman tuloksena unioniin vietdvan tarkastel-
tavana olevan tuotteen mdairit voisivat lisadntya.

4.6 Paitelmit

Mittavan polkumyynnin jatkumisen lisdksi tutkimus
osoitti, ettd jos toimenpiteet kumotaan, polkumyynti to-
dennakoisesti jatkuu. Tatd pddtelmdd tukee unionin
markkinoiden houkuttelevuus sen koon ja hintatason
kannalta.

Lisaksi lukuisat tekijat, kuten suhteellinen hintataso, kay-
tettdvissd oleva kapasiteetti sekd mahdollisuus vaihtaa
muiden jalkineiden tuotanto tarkasteltavana olevan tuot-
teen tuotantoon, osoittavat tuontimairien kasvavan, jos
toimenpiteet kumotaan. Toisaalta muut tekijat, kuten ta-
louskriisi ja suuntaus tuotannon siirtimiseksi muihin
maihin, vdhentdvit vdistimittd tuontiméddrid jonkin ver-
ran. Naitd tekijoitd analysoidaan tarkemmin 5 jaksossa
(tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeinen kehi-

tys).

Piitelmand voidaan todeta, ettd tuonti Vietnamista unio-
nin markkinoille jatkuu merkittdvissd mairin ja ettd
ndmd médrit myydidin alhaisin polkumyyntihinnoin, jo-
ten polkumyynnin jatkuminen on todennikaisti, jos toi-
menpiteiden annetaan raueta.

5. TARKASTELUA KOSKEVAN TUTKIMUSAJANJAKSON JAL-
KEINEN KEHITYS

My6s tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jalkeistd
kehitystd sekd Kiinan ettd Vietnamin osalta analysoitiin,
koska sitd pidettiin riittdvan merkittdvang, jotta se voi
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markkinoille viedyn tarkasteltavana olevan tuotteen maa-
riin ja hintoihin.

5.1 Maailmanlaajuinen talouskriisi

Kriisi alkoi vuoden 2008 jilkipuoliskolla (eli tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson paittymisen jalkeen). Jotkin
osapuolet vaittivat, ettd silla olisi ollut vaikutusta asian-
omaisista maista perdisin olevan tarkasteltavana olevan
tuotteen tuotantoon ja vientiin (myds unioniin suuntau-
tuvaan vientiin) koko maailman ja unionin jalkinemark-
kinoiden kutistuvan kulutuksen vuoksi.

5.2 Tuontiméirien ja -hintojen kehitys tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson jilkeen

On todettava, ettd osapuolten esittimat viitteet tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson jilkeisen kehityksen
todennakoisestd vaikutuksesta vientimairiin asianomai-
sista maista ja kulutukseen unionissa olivat ristiriitaisia.
Jotkin osapuolet arvioivat, ettd asianomaisista maista tu-
leva vienti voisi pudota niinkin paljon kuin 25-30 pro-
senttia vuonna 2009 verrattuna tarkastelua koskevan tut-
kimusajanjakson lukuihin. Toiset taas odottivat tuonnin
pysyvan vakaana. Vuoden 2009 alkupuoliskolta saa-
tavissa olevat Eurostatin tilastot osoittavat, ettid Kiinasta
tulevan tuonnin mdird putosi 25 prosenttia ja Vietna-
mista 28 prosenttia. Eurostatin tilastot osoittavat, ettd
Kiinasta tuotavan tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat
kohosivat 34 prosenttia ja Vietnamista tuotavan 26 pro-
senttia. Kun kuitenkin otetaan huomioon 67 kappaleessa
esitetyt syyt, nditd suuntauksia ei voida pitdd edustavina.

5.3 Unionin tuonnin hankinnan siirtiminen Kiinasta
ja Vietnamista muihin maihin

Jotkin osapuolet vaittivat, ettd asianomaisista maista pe-
rdisin olevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti puto-
aisi, koska tuotteen hankkiminen siirtyisi Kiinasta ja Viet-
namista muihin maihin kuten Indonesiaan, KambodzZaan
ja Intiaan. Viitettiin, ettd tdmi alkoi jo toimenpiteiden
kdyttoonoton jilkeen huhtikuussa 2006 ja jatkuisi, jos
toimenpiteet otettaisiin uudelleen kiyttoon timédn tarkas-
telun seurauksena. Téllaiseen hankinnan siirtymiseen mai-
nittiin muitakin syité, joista tarkeimpani tuotantokustan-
nusten kohoaminen. Kiinan osalta sen viitettiin johtuvan
kohoavista tyovoima- ja energiakustannuksista sekd pai-
kallisten materiaalien kustannuksista samoin kuin ympi-
rist6- ja tyolainsddddnnostd. Myos Kiinan renminbin
(RMB) nousu tuotiin esiin mahdollisena syynd hankinnan
siirtymiseen muihin maihin. Vietnamin osalta viitettiin,
ettd hankinta siirtyy muihin maihin tyévoimakustannus-
ten nousun ja EU-tuontiin sovellettavan GSP-tullietuuden
3,5 prosentin menetyksen vuoksi. Lisdksi viitettiin, ettd
hankinnan siirtyminen pois Kiinasta ja Vietnamista tuli
houkuttelevaksi siksi, ettd jalkinetuotannon kilpailukyky
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parani maissa, jotka toimivat uutena hankintalihteend.
Osapuolet viittivit my0s, ettd hankinnan siirtymistd hel-
pottaa se, ettd monet tuottajat asianomaisissa maissa ovat
muissa Kaakkois-Aasian osissa, kuten Taiwanissa tai
Hongkongissa, sijaitsevien yritysten omistuksessa tai hal-
linnassa ja jalkineiden hankintaa unionin markkinoille
hallitsevat suuret unionin tuojat, joilla on keinot vaihtaa
helposti hankintaldhdettddn tarvittaessa.

Kiinan osalta oli selvdd, ettd vaikka jotkin viejit ovat
siirtdneet tuotantoaan ja saattavat siirtda sitd edelleen kus-
tannusten vihentdmiseksi, tuotanto siirrettiin toisinaan
muualle Kiinaan (kauemmas rannikon provinsseista,
joissa jalkineita on perinteisesti tuotettu). Téllainen siirto
ei itsessddn johda kiinalaisen tuotannon ja viennin vahe-
nemiseen.

Vietnamin osalta ei pidetd todennikoisend, ettd GSP-tul-
lin 3,5 prosentin asteittainen kohoaminen olisi sitd suu-
ruusluokkaa, ettd se kannustaisi tuotannon merkittdvain
siirtimiseen. Vaikka ei voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettd tullin kohoamisella saattaisi olla vaikutusta Vietna-
mista tulevan tuonnin mdairddn, on epitodennikoistd,
ettd se vaikuttaisi merkittdvasti suurten unionin tuojien
hankintapdatoksiin. On muistettava, ettd huomattavasti
3,5:td prosenttia suurempien polkumyyntitullien kiytt66-
notosta huolimatta sekd Vietnamin ettd Kiinan tuonti
unioniin pysyi korkealla tasolla.

Sen vuoksi katsotaan, ettd tuotannon mahdollinen siirtd-
minen ei olisi laajuudeltaan sellaista, ettd se radikaalisti
muuttaisi tuojien hankintapddtoksia.

Muista maista unioniin suuntautuvan tuonnin osalta ha-
vaittiin, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kaytto6noton
jilkeen tuonti lisddntyi tietyistd Aasian maista. Tamd ei
kuitenkaan muuta sitd tosiseikkaa, ettd tarkasteltavana
olevaa tuotetta tuotiin edelleen kahdesta tutkimuksen
kohteena olevasta maasta unioniin erittdin suuria maarid
ja polkumyyntihinnoin.

5.4 Kiinan kotimarkkinakulutuksen kehitys

Jotkin osapuolet vdittivdt, ettd vienti Kiinasta vdhenisi
Kiinan viranomaisten kannustaman kotimarkkinakulutuk-

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

sen lisddntymisen vuoksi. Mikddn osapuolista ei kuiten-
kaan toimittanut ndyttod, jonka perusteella olisi voitu
arvioida odotettu kulutuksen kasvu; arvioinnin tekee vie-
lakin vaikeammaksi talouskriisi.

Vaikkei ole kohtuutonta olettaa, ettd Kiinan hiljattaisen
talouskasvun ansiosta jalkineiden kulutus kotimarkki-
noilla kasvaa jonkin verran ainakin keskipitkdlld aikava-
lilld, ei ole kuitenkaan toimitettu mitddn ndyttod, joka
osoittaisi, ettd kasvu johtaisi unioniin suuntautuvan vien-
nin vihenemiseen.

5.5 Pidtelmit

Asianomaisista maista unioniin suuntautuva tuonti on
talouskriisin vaikutuksesta vihenemissi. Ei ole kuiten-
kaan kohtuutonta olettaa, ettd jossakin vaiheessa tapah-
tuu elpymistd, jonka ansiosta myyntimairdt kasvavat.
Vaikka korkeimman ennusteen mukainen 25-30 prosen-
tin lasku tapahtuisikin vuoden 2009 aikana, Kiinasta tu-
levan tuonnin maird olisi silti yli 80 miljoonaa paria ja
markkinaosuus unionissa yli 10 prosenttia ja Vietnamista
tulevan tuonnin médird noin 48 miljoonaa paria ja mark-
kinaosuus unionissa noin 7 prosenttia.

Unionin tuontildhteiden vaihtamisen osalta voidaan to-
deta, ettd tihdn mennessid havaituilla tuotannon siirroilla
ei ole ollut merkittivad vaikutusta, eikd ole merkkejd siitd,
ettd havaitut suuntaukset muuttuisivat merkittavasti 1ahi-
tulevaisuudessa.

Asianomaisista maista unioniin suuntautuva vienti on
jatkunut polkumyyntihinnoin tarkastelua koskevalla tut-
kimusajanjaksolla. Kun otetaan huomioon talouskriisi ja
(odotettu) kysynnin supistuminen ja vastakkaista kehi-
tystd osoittavien tietojen puute tuontihinnoista tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson jilkeiseltd ajalta, ei
vaikuta kohtuuttomalta ennustaa, ettd vientid jatketaan
polkumyyntihinnoin.

Edelld esitettyjen tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
ja sen jilkeisen ajan kehitystd koskevien tietojen perus-
teella voidaan pédtelld, ettd polkumyynnin jatkuminen on
todennakoista.
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D. PAATELMISTA ILMOITTAMISEN JALKEEN OSA-
PUOLILTA SAATUJA HUOMAUTUKSIA

Padtelmistd ilmoittamisen jilkeen saatiin useita huomau-
tuksia. Mitkddn ndistd eivit kuitenkaan olleet sellaisia, ettd
pdatelmid olisi tdytynyt muuttaa. Seuraavassa esitellddn
esiin tuotuja keskeisid vditteitd.

1. VERTAILUMAAN VALINTA

Useat osapuolet toivat jilleen esiin huomautuksensa,
jotka ne ovat esittdneet tutkimuksen aikana vertailumaan
valinnasta. Ne muun muassa totesivat jilleen, ettd Brasilia
ei ollut asianmukainen valinta tariffeilla ja harkinnanva-
raisella lisensoinnilla hankitun korkean suojan, Kiinaa ja
Vietnamia korkeamman sosioekonomisen kehitystason,
oletetun naisten jalkineisiin erikoistumisen sekd viitetty-
jen polkumyyntikdytdnt6jen vuoksi. Komissio on jo otta-
nut huomioon nidma viitteet ja kisitellyt niitd perusteel-
lisesti tdmin asetuksen paitelmissd sekd 68-108 kappa-
leessa. Analyysi osoitti selvisti, ettd Brasilia oli asianmu-
kaisin valinta vertailumaaksi tdssa tapauksessa.

2. OTOKSEN EDUSTAVUUS

Jotkin osapuolet viittivit, ettd viejien otos ei ollut niin
edustava kuin 15 ja 18 kappaleessa ilmoitettiin, koska
polkumyyntimarginaali laskettiin tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson 12 kuukaudesta neljin perusteella.
On muistettava, ettd komissio kdyttdd yleisesti tatd las-
kentamenetelmdd toimenpiteiden voimassaolon péitty-
mistd koskevissa tarkasteluissa, joissa on médritettdva,
jatkuuko polkumyynti tai onko sen toistuminen toden-
nakoistd. Tdssd tutkimuksessa varmistettiin, ettd kyseiset
nelja kuukautta ovat edustavia koko 12 kuukauden jak-
son osalta. Tima varmistettiin vertaamalla kyseisten nel-
jan kuukauden kustannuksia ja hintoja loppujen kahdek-
san kuukauden tietoihin. Lisdksi valitut nelja kuukautta
olivat kunkin vuosineljanneksen viimeiset kuukaudet, ja
ndin ollen ne jakautuivat tasaisesti 12 kuukauden jak-
solla. Komissio ei ole ndin ollen samaa mieltd siitd, ettd
sovellettu menetelmd olisi vahentdnyt otoksen edus-
tavuutta.

3. TUOTTEEN LUOKITTELU JA VERRATTAVUUS

Jotkin osapuolet viittivat, ettd korjaamalla yhteistyossd
toimineiden viejien tuotevalvontakoodeihin (PCN) teke-
mid virheitd (ks. 59 kappale) komissio muutti alkuperdi-
sessd tutkimuksessa kaytettyd menetelmai. Viite on pe-
rusteeton. Juuri sen takia, ettd voitiin kdyttdd aiemmassa
tapauksessa hyviaksyttyd tuotevalvontakoodijarjestelmai,
komissio korjasi joidenkin viejien tekemid virheitd PCN-
luokituksessa.

Jotkin osapuolet viittivdt, ettd tuotevalvontakoodien
suora vastaavuus ei ollut riittavalld tasolla ja ettd laheisesti
toisiaan muistuttavien koodien kaytt66n perustuva mene-
telmd on virheellinen. Viitettd ei voida hyviksyd. Samaa
jarjestelmadd sovellettiin jo alkuperdisessd tutkimuksessa.
Komissio liitti timan tutkimuksen yhteydessa osapuolille
lahetettyihin erityispaatelmiin vertailutaulukot, joissa seli-
tettiin kunkin toisiaan muistuttavan tuotevalvontakoodin

(188)

(189)

(190)

191)

kiytt6. Toisiaan laheisesti muistuttavien koodien kéytto
varmistaa tasapuolisen vertailun brasilialaisten mallien ja
viejimaiden myymien mallien valilld. Lisiksi toisiaan
muistuttavien tuotevalvontakoodien perusteella saadut
normaaliarvot oikaistiin asianmukaisesti. Mikddn osapuoli
ei esittinyt huomautuksia eniten toisiaan muistuttavien
tuotevalvontakoodien mahdollisesta epatarkkuudesta.

4. POLKUMYYNTILASKELMAT

Jotkin osapuolet viittivit, ettd vertailumaana Indonesiaa
kayttavat polkumyyntilaskelmat olivat virheellisid, koska
kéytettyja tietoja ei ollut tarkistettu eikd oikaistu asian-
mukaisesti. Komissio on tarkastanut indonesialaisten yri-
tysten toimittamat tiedot, joiden kdyttod useat osapuolet
ehdottivat. Koska mitdin oikaisuja ei esitetty, komissio ei
pitinyt tarpeellisena niiden tekemistd. On joka tapauk-
sessa muistettava, ettd tdssd tapauksessa Indonesiaa kiy-
tettiin ainoastaan Brasiliaan perustuvien tietojen ristiintar-
kistusta varten.

5. POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

Useat osapuolet viittivit, ettd Kiinasta ja Vietnamista pe-
rdisin olevan tuonnin mdadrin viheneminen vuosien
2005 ja 2008 wvililld (mikd jatkui tutkimusajanjakson
jalkeen) ja tuontihintojen nousu samalla kaudella osoitta-
vat, ettd vahingollisen polkumyynnin jatkuminen ei ole
todennakoistd. On muistettava, ettd Kiinasta ja Vietna-
mista tulevan tuonnin markkinaosuus oli yli 28 prosent-
tia unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla,
mikd on erittdin merkittdvad osuus. Kiinasta ja Vietnamista
tulevan tuonnin méird absoluuttisina lukuina oli tarkas-
telua koskevalla tutkimusajanjaksolla suurempi kuin alku-
perdiselld tutkimusajanjaksolla, jolloin jo vahvistettiin va-
hingollisen polkumyynnin esiintyminen. Lisdksi otokseen
valittujen viejien tarkistettujen tietojen analyysi osoitti,
ettd hinnat ovat laskeneet vuoden 2006 jalkeen.

Jotkin osapuolet viittivat, ettd tuotantokustannukset Kii-
nassa ja Vietnamissa ovat kohonneet, mikd on vihenti-
nyt yritysten kilpailu-uhkaa. Komissio katsoo, ettd koska
Kiina ja Vietnam eivit ole markkinatalousmaita, kustan-
nusten kohoaminen ei vilttdmattd tarkoita kilpailukyvyn
menetystd maailmanmarkkinoilla. Tutkimuksessa kavi
ilmi, ettd molempien maiden markkinaosuus unionin
markkinoilla oli edelleen suuri, ja ndin ollen ne olivat
edelleen uhka.

Jotkin osapuolet toivat esiin, ettd vaikka unioni hyviksyi,
ettd tuonti putosi tarkastelua koskevan tutkimusajanjak-
son jilkeen talouskriisin vuoksi, sitd ei hyviksytty ratkai-
sevaksi tekijaksi polkumyynnin toistumisen todenndkoi-
syyttd tarkasteltaessa. Kuten 179 ja 180 kappaleessa se-
litettiin, tdtd ei hyviksytty ratkaisevaksi tekijiksi, koska
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jélkeiset madrat
ovat edelleen erittdiin korkeat, niiden markkinaosuus
unionissa on suuri ja niitd myyddan polkumyyntihinnoin.
Namé ovat selvésti osoittimia siitd, ettd jatkossakin niitd
erittdin todenndkodisesti myyddan polkumyyntihinnoin
suuressa maarin.
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(192) Jotkin osapuolet kiistivit unionin markkinoiden houkut- tannonalan médritelmastd harkittiin. Tamén yrityksen

(193)

(194)

(195)

(196)

televuuden ja vaittivdt, ettd muut médrimaat, etenkin
Yhdysvallat ja varsinkin Venijd, ovat vahintddnkin yhtd
kiinnostavia kiinalaisten ja vietnamilaisten viejien kan-
nalta. Esiin tuotiin myos, ettd erddn osapuolen viitettd,
joka koski Kiinan markkinoiden odotettua merkittdvid
kasvua, ei ollut otettu asianmukaisesti huomioon. Komis-
sio tutki seikkaa ja havaitsi, ettd unionin markkinat kuu-
luvat edelleen kiinalaisten viejien kannalta houkuttelevim-
piin markkinoihin. Jos polkumyyntitullit kumottaisiin,
unionin markkinoista tulisi vielakin houkuttelevammat,
minkd vuoksi tuontimiidrit todennikoisesti kasvaisivat.
Kiinan odotetun kulutuksen kasvun osalta komissio tar-
kasteli osapuolen toimittamia tietoja muttei pitanyt niitd
riittdvind pditelmien muuttamiseksi. Vaikka kasvu olisi-
kin odotettavissa, ei ole perusteltua niyttod siitd, ettd
kasvu olisi sellaista suuruusluokkaa, etti se vihentiisi
vientid merkittavasti. Ndin ollen ndmai viitteet oli hylat-
tava.

E. UNIONIN TUOTANNONALAN MAARITELMA
1. UNIONIN TUOTANTO JA TILANNE

Euroopan jalkineteollisuuden liitto CEC esitti tarkastelua
koskevan pyynnon sellaisten unionin tuottajien puolesta,
joiden osuus tarkasteltavana olevan tuotteen unionin tuo-
tannosta oli yli 25 prosenttia tarkastelua koskevalla tut-
kimusajanjaksolla.

Yksi osapuoli viitti, ettd useat valitusta oletettavasti tuke-
vat CEC:n jdsenet ovat itse ryhtyneet tuomaan suuria
madrid asianomaisista maista. Se my0s vditti, ettd unio-
nissa ei endd ole merkittavisti "todellista” tuotantoa. Ta-
mién viitteen tueksi ei esitetty mitddn nayttoa.

Unionin kokonaistuotannon ja tutkimukselle annetun
tuen mddrittdmiseksi kaytettiin kaikkia saatavilla olevia
tietoja, myos valituksessa esitettyjd tietoja sekd unionin
tuottajilta ja kansallisilta jirjestoiltd ennen tutkimuksen
aloittamista ja sen jilkeen kerittyjd tietoja samoin kuin
yleisid tuotantotilastoja. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd yh-
tikddn valituksen tehneistd unionin tuottajista ei pitdisi
jattad unionin tuotannonalan mdiritelmin ulkopuolelle,
koska valituksessa saatujen tietojen perusteella yhdenkaan
niistd ei havaittu olevan etuyhteydessd vientid harjoitta-
viin tuottajiin asianomaisissa maissa ja ndistd maista pe-
rdisin oleva tuonti oli erittdin vdhdistd, jos sitd oli lain-
kaan. Kunkin asianomaisen yrityksen osalta tuonnin
osuus oli enintddn 25 prosenttia sen tuotannosta unio-
nissa.

Kuten 23 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa to-
dettiin, yhden unionin tuotannonalan otokseen sisiltyvin
yrityksen havaittiin lopettaneen tuotantonsa unionissa
tarkastelujaksolla. Yrityksen jattimistd pois unionin tuo-
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painoarvo oli kuitenkin ddrimmdéisen vahdinen, kun tar-
kasteltiin  kokonaistuotantoa sekd muuta otosta (!).
Vaikka yritys olisikin jatetty ulkopuolelle, kokonaistilanne
ei kuitenkaan olisi muuttunut edustavuuden osalta.

Tutkimus osoitti yleisesti, ettd unionissa on edelleen mer-
kittavdd nahkajalkineiden tuotantoa useassa jasenvalti-
ossa, ja se tyollistdd noin 262 000 henked. Jalkinetuotan-
tosektori koostuu noin 18 000 pk-yrityksestd, jotka sijait-
sevat padasiassa seitsemdssd Euroopan maassa, ja suurin
tuotanto on keskittynyt kolmeen maahan.

Tutkimuksessa kdvi kuitenkin ilmi, ettd kaksi samaan
ryhméin kuuluvaa yritystd oli etuyhteydessd Kiinassa toi-
miviin vientid harjoittaviin tuottajiin, ja ryhmi toi myos
itse merkittdvid médrid tarkasteltavana olevaa tuotetta,
myo6s sithen etuyhteydessd olevilta viejiltd Kiinasta. Té-
mién vuoksi ndmd yritykset jdtettiin unionin tuotannon-
alan madritelmidn ulkopuolelle perusasetuksen 4 artiklan
1 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella katsottiin, ettd unionin tuotan-
nonalan kokonaistuotanto perusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti oli 366 mil-
joonaa paria tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Kun otetaan huomioon, ettd pyyntod tukevien unionin
tuottajien osuus oli yli 25 prosenttia kokonaistuotan-
nosta ja pyynnon vastustajia ei ollut yhtd paljon tai
enemman, voidaan paitelld, ettd suurin osa unionin tuo-
tannonalasta tukee pyynt6d perusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2. UNIONIN TUOTANTORAKENTEIDEN KEHITYS

Tdmin tapauksen tiedoissa viitataan 27 jdsenvaltion
unioniin eikd niihin 25 valtioon, joita tutkittiin alkupe-
rdisessd tutkimuksessa. Romania, joka littyi unioniin
vuonna 2007, on merkittivd tuottaja. Merkittivd osa
sen tuotannosta on kuitenkin pikemminkin raaka-aineen
muokkaamista palvelumaksua vastaan ("sopimusvalmis-
tus”) muille unionin yrityksille. Romanian varsinaisen
tuotannon vaikutus unionin kokonaistuotantoon ja mui-
hin indikaattoreihin on niin ollen melko vihiinen. Sama
koskee Bulgariaa. Unionin laajentumisella ei siis ole mer-
kittdvad vaikutusta taltd osin.

(1) Valituksen tekijoiden identiteetin suojaamiseksi (ks. 40 kappale ja

sitd seuraavat kappaleet) tarkkaa lukua yrityksen suhteellisesta paino-
arvosta muuhun otokseen nihden ei voitu antaa, koska timi olisi
saattanut antaa viitteitd yrityksen identiteetista.
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(202) Unionin jalkinealalle ovat ominaisia mikro- (alle 10 tyon- (208) Tama kehitys on tuonut esiin sektorin, jolla esiintyy rin-
tekijan) ja pienyritysten verkostot. Yli 500 tyontekijin nakkain erilaisia liikketoimintamalleja. Suuri osa tuotan-
yritykset ovat poikkeuksia ja tyollistavit ainoastaan pie- nonalasta on edelleen erittiin varhaisessa vaiheessa lii-
nen osan alan kokonaisty6voimasta. Mikro- ja pienyritys- ketoimintamallin muutoksessa ja tarvitsee enemman ai-
ten etuna on niiden joustavuus ja mukautumiskyky kaa prosessin loppuun saattamiseen. Toinen ryhma eli ne,
markkinakysynnian muutoksiin, mutta toisaalta kansain- jotka ovat jo muuttaneet liiketoimintamalliaan, on kas-
vélinen kilpailu ja talouden taantuma vaikuttavat voimak- vanut merkittavasti tarkastelujaksolla, mutta ne eivit ole
kaammin niiden yritysten talouteen. kuitenkaan pystyneet hyodyntdmain tdysimittaisesti tuot-
tajien lukumddrin vihenemistd markkinoilla, kuten olisi
voinut odottaa.
(203) Alkuperiisessd tutkimuksessa havaittuun tilanteeseen ver-
rattuna tuotantorakenteet ovat muuttuneet monin tavoin. F. UNIONIN MARKKINOIDEN TILANNE
Kansainvalisen kilpailun paineessa monet tuottajat ovat
hivinneet: jotkin ovat hivinneet kokonaan, ja toisista 1. KULUTUS UNIONIN MARKKINOILLA
on tullut tuotteiden jakelijoita Aasian maissa ja lahem-
pani (Bosnia, Kroatia, Marokko, Tunisia ja Serbia). Toiset Taulukko 3
taas ovat pddttineet siirtdd osia valmistusprosessista unio- Kulutus unionin markkinoilla
nin sisdlld (Romania, Unkari ja Puola).
Tarkastelua
2006 2007 | Koskeva wt-
kimusajan-
R . . . jakso
(204) Osana liiketoimintamallin muutosprosessia monet toimi-
jat ovat myos yhdistineet tuotantolaitoksiaan perus- Kulutus (tuhatta paria) 724 553 690285 | 674826
tamalla klustereita siten, ettd kdytetddn joustavaa alihan-
kintaa muiden tuottajien kanssa. Tiss4 jirjestelméssa joh- Indeksi: 2006 = 100 100 95 93
tava yritys tarjoaa suunnittelun ja raaka-aineen (joka sdi-
lyy sen omaisuutena) ja ulkoistaa valmistuksen (tai yhden
tai useampia valmistusvaiheita, kuten tikkauksen) maan-
tieteellisesti lahelld sijaitseviin erikoistuneisiin mikroyri-
tyksiin sekd tarjoaa niille sovittuja maarid saannollistd
kausitoimintaa. Prosessin padtteeksi johtava yritys maksaa (209) Todettavissa oleva kulutus laski 7 prosenttia tarkastelu-
alihankkijoiden suorittamasta tyosta. jaksolla eli vuodesta 2006 tarkastelua koskevalle tutki-
musajanjaksolle 725 miljoonasta parista 675 miljoonaan
pariin.
(205) Osa tuotannonalasta on muuttanut liiketoimintamalliaan
siten, ettd se on siirtynyt tuotannossa laadukkaampien (210) Kulutuksen laskua on tarkasteltava yhdessd tuotteen maa-
tuotteiden markkinasegmentille ja keskittynyt kalliimpiin ritelmidn ulkopuolisten muunlaisten jalkineiden (esim.
tuotteisiin. Jotkin unionin suurimmista tuottajista ovat tekstiili-, kumi- ja muovijalkineet) kulutuksen samanaikai-
loytaneet uusia mahdollisuuksia luomalla oman brindin. sen kasvun kanssa. Tekstiili-, kumi- ja muovijalkineiden
Jotkin ndistd tuottajista kéyttivit yhden tuotemerkin kulutus kasvoi 23 prosenttia samalla kaudella. Timi vai-
franchise-myymil6iti mahdollisuuksien mukaan, kun kuttaisi siltd, ettd kahdessa tuoteluokassa on tapahtunut
taas toiset ovat hankkineet osia riippumattomista myy- korvaamista, joka liittyy my6s muotisuuntauksiin (syn-
méloistd ja varanneet ne tuotemerkkinsd myyntiin. teettisten/nahkajalkineiden yhdistelmien tai nahkaa muis-
tuttavien synteettisten jalkineiden markkinoilletulo). Kun
kuitenkin otetaan huomioon, ettd muiden jalkineiden ku-
lutuksen kasvu on paljon suurempaa (23 prosenttia) kuin
(206) Monet yritykset tdssd ryhmdssd ovat lisiksi muuttaneet nébﬁﬁlkzr?lctleg ?ﬁguksen ltaskut (7. pf.(t) se?tt}a); il voida
jakelupolitiikkaansa niin, ettd ne suosivat myyntid vahit- paate a,hli a Hf. s 1? ) rtnuu krn'a erl.?}?..l. olistvat * (?rvaE-
tdiskauppiaille (tai omaa vihittdismyyntid) pikemmin n'?lj Nt da]a .lﬁf.e .réluuko mk. LN vanalsessa maarin. Li-
kuin myyntid tukkukauppiaille. Ndistd muutoksista tulee saksi muiden jakineiden keskimaaraiset tuontlhlnp at ovat
Yy pp let nahkajalkineiden hinnasta, ja hintaero osoittaa sel-
esiin sektori, jolla esiintyy rinnakkain erilaisia litketoimin- puoret napkajaine Junnasta, ja it .
leia. vdsti, ettd jos ndmd kgkm jalkinelajia ol1§1vat ﬁuur.elta osin
tamallej keskendidn vaihdettavissa, huomattavasti kalliimpi nahka-
jalkinesegmentti olisi kadonnut markkinoilta. Julkisesti
saatavilla olevassa markkinatutkimuksessa (') pdinvastoin
korostetaan, ettd nahkajalkineilla on edelleen vahva
(207) Edelld esitetyt muutokset kohti klusterituotantoa, korkea- asema markkinoilla. Vaikuttaa silté, ettd kuluttajat ostavat

laatuisempien tuotteiden segmenttia ja erilaista jakelupoli-
tilkkaa ovat mahdollistaneet suuremman joustavuuden ja
tehokkuuden, kun resursseja on yhdistetty ja ndin saa-
vutettu mittakaavaetuja. Muutokset ovat myds pa-
rantaneet yritysten kykyd saada tarvittavaa rahoitusta
pankkijdrjestelmasta.

nyt lihes yhtd paljon nahkajalkineita kuin aiemminkin,
mutta lisiksi he ostavat merkittdvasti enemman tekstiili-
ja synteettisid jalkineita.

() CBL:n markkinatutkimus "The footwear market in the EU”, huhtikuu

2008.
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2. TAMANHETKINEN TUONTI ASIANOMAISISTA MAISTA

2.1 Asianomaisen tuonnin miiri ja markkinaosuus tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla

Taulukko 4

Tutkimuksen kohteena olevista maista tulevan tuonnin kokonaismiiri

Alkuperiinen tut- Tarkastelua kos-
cuperdine 2005 2006 2007 (+) keva tutkimus-
kimusajanjakso -
ajanjakso (*)
Kiina (tuhatta paria) 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Indeksi 2006 100 78 79
Indeksi: alkup. tutk.ajan- 100 292 251 195 198
jakso
Markkinaosuus 8,8% 22,9% 21,6 % 17,8 % 18,5%
Vietnam (tuhatta paria) 102 625 100 619 79 427 62503 68 852
Indeksi 2006 100 79 87
Indeksi: alkup. tutk.ajan- 100 98 77 61 67
jakso = 100
Markkinaosuus 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %

(*) Syyskuusta 2007 lihtien Macaon tuonti, jonka havaittiin kiertdvin polkumyyntitoimenpiteitd, on siséllytetty Kiinaa koskeviin
tietoihin. Tuontimaarat olivat 3,7 miljoonaa vuonna 2007 ja 6,4 miljoonaa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Analyysissi Macaon tuontia syyskuusta 2007 lahtien pidettiin kiinalaisena tuontina. llman titikin tuontia arviointi ei kuiten-
kaan muuttuisi, kun otetaan huomioon madirit ja arvot.

Kiinasta tuleva kokonaistuonti laski 157 miljoonasta 125 miljoonaan pariin tarkastelujaksolla eli 21,6
prosentista 18,5 prosenttiin unionin markkinoista.

Kuten kuitenkin edelld osoitettiin, alkuperiiseen tutkimusajanjaksoon verrattuna Kiinasta tuleva tuonti
lisaantyi voimakkaasti kiintijarjestelman padttymisen (1 paivind tammikuuta 2005) jilkeen alhaisten
tuontihintojen perusteella. Tuonnin taso laski toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen ja vakaantui
vuonna 2007 ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla yli 120 miljoonaan pariin, mikd on ldhes
kaksinkertainen maéard alkuperdisen tutkimusajanjakson tuontimidrdin verrattuna.

Lisiksi on korostettava, ettd toimenpiteiden kiertdmistd koskevassa tutkimuksessa havaittiin, ettd
polkumyynnilld myydyt kiinalaiset tuotteet valttivat tullit ja vélttivit toimenpiteiden korjaavan vaiku-
tuksen kiertdimilld nditd toimenpiteitdi Macaon kautta tapahtuvalla tuonnilla perusasetuksen
13 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Tdmd osoittaa, ettd unionin markkinat ovat jatkuvasti erittdin
tarkedt kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille.

Tuonti Vietnamista viheni tarkastelujaksolla 79 miljoonasta 69 miljoonaan pariin. Huolimatta téstd
alkuperdiseen tutkimusajanjaksoon verrattuna yli 13 prosentin laskusta tuontimédrat siilyivit huo-
mattavina ja markkinaosuus suunnilleen vakaana noin 10 prosentissa tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

Tuonti Kiinasta ja Vietnamista yhteensd oli 237 miljoonaa paria vuonna 2 006,185 miljoonaa paria
vuonna 2007 ja 194 miljoonaa paria tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Vaikka tuontimaird
laski tarkastelujaksolla, se on silti korkeampi kuin miiré, joka johti toimenpiteiden kiytt6onottoon
(166 miljoonaa). Kiinan ja Vietnamin yhteinen markkinaosuus putosi 32,7 prosentista 28,7 prosent-
tiin kyseiselld kaudella, mutta myos tédssd tapauksessa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson mark-
kinaosuus on huomattavasti korkeampi kuin alkuperidisen tutkimusajanjakson 23 prosenttia.
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(216)

217)

(218)

219)

2.2 Polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin vaikutusten kumulatiivinen arviointi

Komissio tutki, olisiko asianomaisista maista tulevan polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutuksia
arvioitava perusasetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen arviointiperusteiden mukaan kumulatii-
visesti. Kyseisessd artiklassa sdddetdin, ettd kahdesta tai useammasta maasta, joita tarkastellaan pol-
kumyyntitutkimuksessa samanaikaisesti, tulevan tuonnin vaikutuksia voidaan arvioida kumulatiivisesti
vain, jos a) kustakin maasta tulevan tuonnin osalta madritetty polkumyyntimarginaali on perusase-
tuksen 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua vihimmadistasoa suurempi eikd yhdestdkddn maasta tulevan
tuonnin maird ole vdhapitdinen ja b) tuonnin vaikutusten kumulatiivinen arviointi on asianmukaista
ottaen huomioon tuotavien tuotteiden viliset kilpailuedellytykset ja tuotavien tuotteiden ja unionin
samankaltaisen tuotteen viliset kilpailuedellytykset.

Taltd osin todettiin ensiksi, ettd kummallekin asianomaiselle maalle vahvistetut polkumyyntimarginaa-
lit ovat vahimmaistasoa korkeammat. Lisdksi kustakin asianomaisesta maasta polkumyynnilld tapah-
tuneen tuonnin midrd ei ollut vihipitdinen perusasetuksen 5 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Tuontimaarit olivat itse asiassa Kiinan osalta 18 prosenttia ja Vietnamin osalta 10 prosenttia
unionin kulutuksesta tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana.

Tutkimus osoitti lisaksi, ettd kilpailuedellytykset sekd polkumyynnilld tuotavien tuotteiden vililld ettd
polkumyynnilld tuotavien tuotteiden ja samankaltaisen unionin tuotteen vililld olivat samanlaiset.
Todettiin, ettd asianomaisten maiden tuottamat tai myymadt jalkineet, joiden pailliset ovat nahkaa,
ja unionin tuotannonalan tuottamat tai myymat jalkineet, joiden péilliset ovat nahkaa, kilpailevat
keskenddn alkuperdstddn riippumatta, koska niiden perusominaisuudet ovat samanlaiset, ne ovat
kuluttajien kannalta keskeniddn vaihdettavissa ja ne myyddan samojen jakelukanavien kautta. Lisaksi
tutkimus osoitti, ettd molempien maiden tuontimidrd kehittyi samalla tavalla: kummankin maan
tuonti vaheni noin 10-25 prosenttia vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilla.
Myo6s ndiden kahden maan tuontihinnat ovat samaa suuruusluokkaa. Kyseisten hintojen todettiin
lisdksi alittavan unionin tuotannonalan hinnat vertailukelpoisessa kaupan portaassa.

Talld perusteella pddtellddn, ettd kumuloinnin edellytykset tdyttyvit, minkd vuoksi asianomaisista
maista perdisin olevan polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutukset olisi vahinkoa koskevassa
tarkastelussa arvioitava yhdessa.

2.3 Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin hintakehitys ja hinnoittelu

Taulukko 5
Tutkimuksen kohteena olevista maista tulevan tuonnin hintakehitys
2006 2007 Tarkastelua Akoskeva tutkimus-
ajanjakso
Kiina euroa/pari 8,4 8,4 8,5
Indeksi: 2006 = 100 100 99 103
Vietnam euroa/pari 10,2 9,7 9,5
Indeksi: 2006 = 100 100 96 94

Léhde: Eurostat
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(222)

Kiinalaisen tuonnin keskimdirdinen hinta tarkastelujaksolla on pysynyt melko vakaana, noin 8,4
eurossa paria kohti. Tdima on alkuperidisen tutkimusajanjakson hintatasoa (7,2 euroa) noin 20 pro-
senttia korkeampi. Vietnamilaisen tuonnin keskimédrdiset hinnat ovat laskeneet tarkastelujaksolla ja
olivat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla lihelld 9,2 euroa, joka oli taso alkuperiiselld tutki-
musajanjaksolla. Keskimaidriisten hintojen suuntausten arvioinnissa ei kuitenkaan oteta huomioon
tuotevalikoiman muutoksia, jotka ovat saattaneet tapahtua tarkastelujaksolla.

2.4 Hinnan alittavuus

Hinnan alittamisen laskemisessa noudatetaan samaa menetelmidd kuin alkuperdisessd tutkimuksessa.
Otokseen valittujen vientid harjoittavien tuottajien tuontihintoja, polkumyyntitullit mukaan luettuna,
verrattiin unionin tuotannonalan hintoihin vastaavien tuotelajien painotettujen keskiarvojen perus-
teella tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Unionin tuotannonalan hinnat oikaistiin nou-
dettuna ldhettdjdltd -tasolle, ja niitd verrattiin tuonnin cif-hintoihin unionin rajalla, joihin oli lisdtty
polkumyyntitullit ja tullimaksut. Hintavertailu tehtiin samassa kaupan portaassa tapahtuneiden lii-
ketoimien osalta; hintoja on tarvittaessa oikaistu, ja niistd on ensin vihennetty alennukset ja hyvi-
tykset. Vertailun tasapuolisuuden vuoksi tehtiin oikaisuja tuojille unionissa aiheutuneiden sellaisten
kustannusten huomioon ottamiseksi, jotka johtuivat esimerkiksi suunnittelusta ja raaka-ainevalin-
noista ja jotka eivit muuten olisi mukana tuontihinnassa. Tdima oli perusteltua, koska tuodut jalkineet
tuotetaan tuojien esittdmiin tiettyihin vaatimuksiin (raaka-aine ja suunnittelu) perustuvien tilausten
mukaisesti.

Yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien hintojen perusteella maittain todetut hinnan
alittavuuden marginaalit prosentteina unionin tuotannonalan hinnoista ovat seuraavat:

Taulukko 6

Hinnan alittavuuden marginaalit

Maa Hinnan alittavuus
Kiina 31,9 %
Golden Step (Kiina) 37,1 %
Vietnam 38,9 %

3. TUONTI KOLMANSISTA MAISTA
3.1 Tuonnin miiri, markkinaosuus ja hinta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
Taulukko 7

Tuontimiird kolmansista maista

Mard 2006 2007 Tarkas‘e'“aajﬁ;i‘lf:g tutkdmus-
Intia (miljoonaa paria) 50 55 56
Indeksi: 2006 = 100 100 111 112
Markkinaosuus 7 % 8 % 8%
Indonesia (miljoonaa paria) 20 29 31
Indeksi: 2006 = 100 100 144 158
Markkinaosuus 3% 4% 5%
Brasilia (miljoonaa paria) 21 22 21
Indeksi: 2006 = 100 100 102 98
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Madrd

2006

2007

Tarkastelua koskeva tutkimus-

ajanjakso
Markkinaosuus 3% 3% 3%
Thaimaa (miljoonaa paria) 11 12 12
Indeksi: 2006 = 100 100 108 107
Markkinaosuus 2% 2% 2%
Tunisia (miljoonaa paria) 10 12 12
Indeksi: 2006 = 100 100 124 130
Markkinaosuus 1% 2% 2%
Marokko (miljoonaa paria) 10 10 10
Indeksi: 2006 = 100 100 99 98
Markkinaosuus 1% 1% 1%
Muut (miljoonaa paria) 63 67 59
Indeksi: 2006 = 100 100 107 93
Markkinaosuus 9% 10 % 9 %
Yhteensd (miljoonaa paria) 185 207 201
Indeksi: 2006 = 100 100 112 109
Markkinaosuus 26 % 30 % 30 %

Taulukko 8
Tuonnin arvo kolmansista maista
Arvot 2006 2007 Tarkasreluaajl;g;fﬁ;zs tutkimus-

Intia euroa/pari 11,34 11,67 11,98
Indeksi: 2006 = 100 100 103 106
Indonesia euroa/pari 9,98 10,06 9,67
Indeksi: 2006 = 100 100 101 97
Brasilia euroa/pari 15,8 15,78 16,83
Indeksi: 2006 = 100 100 100 107
Thaimaa euroa/pari 12,56 13,54 13,55
Indeksi: 2006 = 100 100 108 108
Tunisia euroa/pari 12,76 13,2 13,39
Indeksi: 2006 = 100 100 103 105
Marokko euroa/pari 14,6 15,05 14,98
Indeksi: 2006 = 100 100 103 103
Muut euroa/pari 14,64 14,25 15,26
Indeksi: 2006 = 100 100 97 104
Yhteensd euroa/pari 13,16 13,07 13,40
Indeksi: 2006 = 100 100 99 102
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(223) Kuten edelli on esitetty, kokonaistuonti kolmansista Tarkastelua
maista on lisddntynyt tarkastelujaksolla absoluuttisesti. 2006 2007 | Koskeva tut-
Kokonaistuonti on noussut vuoden 2006 ja tarkastelua km?;ﬁ:éam
koskevan tutkimusajanjakson vililli 185 miljoonasta pa- !
rista 201 miljoonaan pariin ja markkinaosuus on kas- Kapasiteetti  (tuhatta | 551 844 571 663 | 564 091
vanut 26 prosentista 30 prosenttiin. paria)
Indeksi: 2006 = 100 100 104 102
(224) Kolmans1en‘ maiden hinnat ovat }(ultenl‘qn ke_sklmaarm Kapasiteetin Kayttoaste 71 % 68 % 66 %
34 prosenttia korkeammat kuin Kiinan hinnat ja 28 pro-
senttia korkeammat kuin Vietnamin hinnat. Indeksi: 2006 = 100 100 95 92

(225)

(226)

G. UNIONIN TUOTANNONALAN TALOUDELLINEN TI-
LANNE

1. ALUSTAVAT HUOMIOT

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kaikkia sellaisia taloudellisia tekijoitd ja osoit-
timia, joilla on vaikutusta unionin tuotannonalan tilan-
teeseen.

Kuten edelld selitettiin, sektorin erityispiirteiden ja vali-
tuksen tehneiden unionin tuottajien suuren mdairan
vuoksi oli kdytettdvd otantaa. Vahinkoindikaattorit vah-
vistettiin vahingon tarkastelua varten seuraavilla kahdella
tasolla:

— Makrotaloudelliset tekijdt (tuotantokapasiteetti, myyn-
timaard, markkinaosuus, ty6llisyys, tuottavuus, kasvu,
polkumyyntimarginaalien suuruus ja aiemman polku-
myynnin vaikutuksista toipuminen) arvioitiin koko
unionin tuotannonalan tasolla kansallisilta unionin
tuottajajrjestoiltd ja yksittdisiltd yrityksiltd kerdttyjen
tietojen perusteella. Nama tekijat ristiintarkistettiin
mahdollisuuksien mukaan asiaa koskevista virallisista
tilastoista saatujen kokonaistietojen perusteella.

— Mikrotaloudelliset tekijit (varastot, myyntihinnat, kas-
savirta, kannattavuus, sijoitetun pddoman tuotto, pai-
oman saanti, investoinnit ja palkat) arvioitiin yksit-
tdisten yritysten osalta, toisin sanoen otokseen valit-
tujen unionin tuottajien tasolla.

2. MAKROTALOUDELLISET INDIKAATTORIT

2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin
kiyttoaste

Taulukko 9

Tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Tarkastelua
2006 2007 | Koskeva tut-
kimusajan-
jakso
Tuotanto (tuhatta pa- 390 314 383 692 365 638
ria)
Indeksi: 2006 = 100 100 98 94

(227)

(228)

(229)

(230)

Léhde: EU-27-maat: Prodcom; varmistettu yksittdisiltd tuottajilta ja tuotta-
jajdrjestoiltd saatujen tietojen perusteella. Huom.: Kuten 23 kappaleessa
selitettiin, tutkimuksessa kivi ilmi, ettd otokseen valittujen unionin tuot-
tajien tuotos oli tarkastelujaksolla 18-21 prosenttia alempi kuin alunperin
ilmoitettu etenkin yhden tuottajan tilanteen vuoksi. Tapauskansiossa ole-
vien tietojen perusteella ei vaikuttanut siltd, ettd tdtd tuottajaa koskevat
havainnot patisivit koko sektoriin. Sitikin mahdollisuutta kuitenkin tar-
kasteltiin, ettd alempaa tuotantoa koskevat paatelmt pitisivit koko unio-
nin tuotannonalaan. Timéin muuttujan vaikutuksen varmentamiseksi —
jos sitd sovellettaisiin koko unionin tuotannonalaan — tehtiin ristiintarkis-
tus olettaen, ettd unionin kokonaistuotanto olisi 20 prosenttia alhaisempi
koko tarkastelujaksolla. Tutkimuksessa madritetyn ja alun perin ilmoite-
tun otoksen tuotantomdaardn vilinen ero sdilyi vakaana koko tarkastelu-
jakson ajan, ja siind oli vain vihiisid vaihteluita. Sen vuoksi katsottiin, ettd
tilld ei ole vaikutusta asiaan liittyvien vahinkoindikaattoreiden (markkina-
osuus, tuottavuus jne.) yleisiin suuntauksiin.

Tuotanto laski tarkastelujaksolla 6 prosenttia, mikd hei-
jastelee nahkajalkineiden kulutuksen laskua samalla kau-
della.

Jotkin tuojia ja vahittdismyyjid edustavat osapuolet vditti-
vit — toimittamatta kuitenkaan mitddn ndyttod — ettd
tuotannon vdhenemistd unionissa olisi pidettivd pikem-
minkin myonteisend tekijand kuin merkkina siitd, ettd
unionin tuotannonalalle aiheutui edelleen vahinkoa tar-
kastelujaksolla. Ndiden osapuolten mukaan tuotannon va-
heneminen oli seurausta unionin tuotannonalan tietoi-
sesta tuotannon jarkeistimisestd, jossa markkinoiden ala-
segmentti on hyldtty ja siirrytty keskisegmenttiin, jossa
unionin tuotannonala on aina ollut kilpailukykyinen.

Taltd osin on kuitenkin korostettava, kuten jo alkuperdi-
sessakin tutkimuksessa todettiin, ettd monet unionin
tuottajat ovat hdvinneet, koska ne eivdt pystyneet kilpai-
lemaan polkumyyntituonnin kanssa, mikd ei valttimattd
johdu kilpailukyvyn puutteesta. Sen vuoksi viite, jonka
mukaan unionin tuotannon vihenemistd on pidettivi
positiivisena tekijand, hyldtdan.

Yksi osapuoli viitti, ettd koska unionin tuotannonalan
kapasiteetin kdyttoaste on pysynyt vakaana, timd osoit-
taa, ettei vahinkoa ole aiheutunut.
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(231) Kuten jo alkuperiisessd tutkimuksessa todettiin, sektorin (235) Jélleen on korostettava, ettd markkinaosuus on vain yksi
todellinen kapasiteetti riippuu voimakkaasti kdytettavissd tutkituista indikaattoreista, ja kuten jiljempind muiden
olevien tyontekijoiden mdairdstd eikd niinkddn tuotanto- tekijoiden osalta selvennetddn, tutkimuksen mukaan
linjan koneiden teknisestd kapasiteetista. Tastd syystd ka- unionissa valmistettujen tuotteiden ja asianomaisista
pasiteettia voidaan mitata parhaiten arvioimalla tyollisyys- maista tuotujen tuotteiden valilldi on merkittavad kilpai-
tasoa, kuten on selvitetty tarkemmin 2.3 jaksossa. Joka lua. On totta, ettd unionin tuottajat eivit ole pystyneet
tapauksessa toisin kuin osapuolet viittivat, tutkimuksessa kasvattamaan markkinaosuuttaan merkittdvésti, mutta al-
kdvi ilmi, ettd teknisen kapasiteetin kannalta arvioituna kuperdisessd tutkimuksessa havaittu myynnin jyrkkd pu-
kapasiteetin kayttoaste laski 71 prosentista 66 prosenttiin dotus on pysahtynyt ja toimenpiteet ovat antaneet unio-
tarkastelujaksolla, minka vuoksi viitettd, jonka mukaan nin tuottajille mahdollisuuden vakauttaa myyntinsd ja
vakaa kapasiteetin kdyttoaste olisi merkki siitd, ettd va- markkinaosuutensa. Markkinaosuuden lisikasvu vaikuttaa
hinkoa ei ole aiheutunut, ei voida hyvaksyi. pysdhtyneen polkumyyntituonnin luoman hintapaineen
vuoksi (ks. 261 ja 262 kappale).
2.2 Myyntimiirit ja markkinaosuus
Taulukko 10 . . -
Ui (236) Jotkin osapuolet viittivdt, ettd unionin tuotannonalan
Myyntimérit ja markkinaosuus vientitulos on parantunut merkittdvasti ja ettd vahinkoa
ei ndin ollen endd aiheudu.
Tarkastelua
2006 2007 | Koskeva tut-
kimusajan-
jakso
Myynti (tuhatta paria) 302784 | 298116 | 279865 (237) Kuten jdljempdnd olevasta taulukosta nakyy, tutkimuk-
: sessa kdvi tdmdn viitteen vastaisesti ilmi, ettd unionin
Indeksi: 2006 = 100 100 98 92 tuotannonalan vientitulos tarkastelujaksolla heikkeni hie-
. man sen sijaan ettd se olisi parantunut.
Markkinaosuudet N8% | 432% | 415% ) P
Indeksi: 2006 = 100 100 103 99
.. . . . 238) On joka tapauksessa huomattava, etti viennin osuus
(232) Unionin tuotannonalan myynti laski tarkastelujaksolla 8 (238) On jc paut . . .
. L e unionin tuottajien myynnisti on vain 25 prosenttia.
prosenttia absoluuttisesti mitattuna. Kun kuitenkin ote- ST .
. - X Sen vuoksi unionissa saavutettu tulos on edelleen kaik-
taan huomioon, etti samalla kaudella kulutus laski 7 o o . . .
) . e kein tdrkein unionin tuottajien taloudelliseen tilanteeseen
prosenttia, unionin tuotannonala kykeni silti sdilyttiméain . . IR o
. . vaikuttava tekijd. Tutkimuksessa ei my6skaian kdynyt ilmi,
markkinaosuutensa vakaana. Verrattaessa tilannetta alku- oo SR L 4
. . . ) . ettd vientitoiminnan lisidminen edistdisi myynnin putoa-
perdisen tutkimuksen tilanteeseen, jossa myynti laski 33 . o
. - . . mista unionissa.
prosenttia, on selvdd, ettd myynnin ja markkinaosuuden
putoaminen on pysdhtynyt toimenpiteiden kayttoonoton
jalkeen.
(239) Edelld esitetyn perusteella viitettd, jonka mukaan paran-
(233) Yksi osapuoli viitti, ettd vahinkoa ei ole aiheutunut, tunut vientitulos olisi poistanut unionin tuotannonalalle
koska unionin tuotannonala oli lisinnyt markkinaosuut- aiheutuneen vahingon, ei voida hyvéksyd.
taan tarkastelujaksolla. Tutkimuksessa kuitenkin kavi ilmi,
ettd unionin tuotannonalan markkinaosuudessa oli vain
hyvin vahaisid muutoksia tarkastelujaksolla. Lisdksi olisi
voitu odottaa, ettd tuotannon jirkeistiminen ja liiketoi-
mintamallin muuttaminen (ks. E.2 jakso) olisivat antaneet Taulukko 11
jaljella oleville yrityksille mahdollisuuden lisata merkitta-
vasti markkina-asemaansa. Se, ettd unionin tuottajien Unionin tuottajien vienti
myynti on pysynyt samalla tasolla, osoittaa, ettd polku-
myyntituonnin aiheuttama paine on edelleen ongelmal- Tarkastelua
lista. 2006 2007 kli)‘skeva‘ tut-
imusajan-
jakso
Unionin tuottajien 91 395 89 845 89739
(234) Jotkin osapuolet viittivit, ettd koska unionin tuotannon- vienti (tuhatta paria)
ala ei ole kasvattanut markkinaosuuttaan polkumyyntitul- -
lien kayttoonoton jilkeen, se ei ole pystynyt hyodynta- Indeksi: 2006 = 100 100 98 98

maan niitd eivitkd tuodut tuotteet ole korvattavissa unio-
nissa tuotetulla tuotteella.

Lihde: Comext
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

2.3 Tyéllisyys

Taulukko 12

Tyollisyys
Tarkastelua
2006 2007 klgskeva' tut-
imusajan-
jakso
Kokonaistyollisyys (tu- 267 264 262
hatta)
Indeksi: 2006 = 100 100 99 98

Unionin tuottajat tyollistivat tarkastelua koskevalla tutki-
musajanjaksolla noin 260 000 henke, jotka olivat suo-
raan mukana tarkasteltavana olevan tuotteen tuotan-
nossa.

Yksi osapuoli viitti, ettd koska unionin tuotannonalan
tyollisyystaso on pysynyt vakaana, vahinkoa ei endd ai-
heudu.

On muistettava, ettd vahingon arvioinnin on perustuttava
kaikkiin relevantteihin indikaattoreihin eikd vain yhteen
yksittdiseen indikaattoriin. Lisaksi tutkimuksessa vahvis-
tettiin, ettd unionin tuotannonalan tyollisyys heikkeni
hieman (- 2,0 prosenttia). Se, ettd suuri osa unionin tuo-
tannonalasta on siirtynyt tuotannossa klusterijarjestel-
méin, on todenndkoisesti ollut ratkaisevaa, jotta ty6lli-
syys ei ole laskenut enempdi ja on pystytty siilyttimain
tirked osaaminen tuotantoyrityksissa.

Erds osapuoli totesi, ettd unionissa saatavilla olevan tyo-
voiman puute pikemminkin kuin asianomaisista maista
tulevan tuonnin aiheuttama kilpailu oli yksi paisyistd
unionin tuotannonalan ongelmiin.

Koska viitteen tueksi ei esitetty mitddn ndyttod eivitkd
tutkimuksen paitelmat osoittaneet, ettd tyovoiman saa-
tavuus olisi merkittdvd ongelma unionin tuottajille, vi-
tettd ei voitu hyvaksya.

2.4 Tuottavuus

Taulukko 13

Tuottavuus
Tarkastelua
2006 2007 | Koskeva we-
kimusajan-
jakso
Tuottavuus 1461 1453 1391
Indeksi: 2006 = 100 100 99 95
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Tassa tarkastelussa keskimaardistd tuottavuutta tarkastelu-
jaksolla on arvioitu kokonaistyollisyyden perusteella; ti-
hin sisdltyy koko tyovoima kaikissa klusterijarjestelmin
tuotantolaitoksissa. Tuottavuus laski hieman kaudella. Ku-
ten E.2 jaksossa mainittiin, tuottavuus liittyy yritysten
rakenteeseen ja niissd tuotettuihin jalkinelajeihin ja voi
vaihdella suuresti maiden ja yritysten vélilld. Sen vuoksi
laskua ei voida pitdd merkittivina.

2.5 Kasvu

Unionin tuotannonalan markkinaosuus pysyi vuoden
2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld
vakaana, mutta koska kulutus laski, unionin tuottajien
myynti pieneni silti absoluuttisesti mitattuna.

2.6 Polkumyyntimarginaalin suuruus

Kun otetaan huomioon asianomaisista maista perdisin
olevien tuontituotteiden méird ja hinnat, nykyisen suu-
ruusluokan polkumyyntimarginaalin vaikutusta unionin
tuotannonalaan ei pidd aliarvioida.

2.7 Aiemman polkumyynnin tai tuen vaikutuksista
toipuminen

Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet Kiinasta ja Vietna-
mista perdisin olevien jalkineiden, joiden péilliset ovat
nahkaa, tuonnissa otettiin kayttoon lokakuussa 2006.
Talld kaudella unionin tuottajien tilanteessa havaittiin
vain osittaista elpymistd, kuten jdljempdnd selvitetdan.

3. MIKROTALOUDELLISET INDIKAATTORIT
3.1 Varastot

Taulukko 14

Varastot
Tarkastelua
2006 2007 kﬁ)}skeva' tut-
imusajan-
jakso
(tuhatta paria) 163 120 198
Indeksi: 2006 = 100 100 73 121

Lihde: Tarkistetut kyselyvastaukset.

Varastot pysyivat vdhdisind (noin 2 prosenttia tuotan-
nosta). On muistettava, ettd timan indikaattorin merki-
tystd ei pidd yliarvioida, koska tuotelajien tuotanto tapah-
tuu tilauksesta ja varastot tiettynd ajankohtana sisaltavat
tavaroita, jotka on myyty mutta joita ei ole vield toimi-
tettu.
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3.2 Myyntihinnat

Taulukko 15
Myyntihinta
Tarkastelua
2006 2007 klgskevg tut-
1musa]an—
jakso
Euroa/pari 26,6 29,5 34,6
Indeksi: 2006 = 100 100 111 130

Léhde: Tarkistetut kyselyvastaukset.

Myyntihinnat kohosivat 30 prosenttia tdlld kaudella. Ko-
hoaminen johtuu kahdesta paitekijasta: toisaalta kyse on
edelld mainitusta liiketoimintamallin kehityksestd, toi-
saalta kustannusten kohoaminen johtuu piddasiassa
raaka-aineista.

3.3 Kassavirta, kannattavuus ja investointien tuotto
Taulukko 16

Kassavirta — kannattavuus — investointien tuotto

Tarkastelua
2006 2007 | Koskeva we-
kimusajan-
jakso
Kassavirta (tuhatta eu- 7720 13101 13 337
roa)
Indeksi: 2006 = 100 100 170 173
Voitto prosentteina 1,3% 3,4% 3,0%
nettoliikevaihdosta
Indeksi: 2006 = 100 100 261 231
Investointien tuotto 9,5% 22,8 % 20,5 %
Indeksi: 2006 = 100 100 240 217

Léhde: Tarkistetut kyselyvastaukset.

Unionin tuotannonalan voitot kasvoivat vuoden 2006 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld 1,3 pro-
sentista 3 prosenttiin. Voiton kasvu vaikutti kassavirran ja
investointien tuoton kehitykseen. Tdtd kuitenkin on tar-
kasteltava ottaen huomioon investointien merkittdva
heikkeneminen ja alhainen taso alkuperiisessd tutkimuk-
sessa.

Jotkin osapuolet vdittivat, ettd unionin tuotannonalan
voitot olivat kasvaneet merkittivésti ja ettd voitto itse
asiassa oli huomattavasti suurempi kuin 6 prosentin ta-
voitevoitto, joka vahvistettiin alkuperdisessd tutkimuk-
sessa. Vditteen mukaan vahinkoa ei siis endd aiheutunut
muiden vahinkoindikaattoreiden tilanteesta huolimatta.

Vaikka on totta, ettd kannattavuus on kohonnut, tutki-
muksessa kdvi ilmi, ettd unionin tuotannonala ei ole
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pddssyt 6 prosentin tavoitevoittoon, joka médritettiin al-
kuperiisessd tutkimuksessa. Odotuksissa oli korkeampi
voittotaso, etenkin kun otetaan huomioon, ettd suuri
osa tuotannonalasta siirtyi uuteen liiketoimintamalliin.
Timi osoittaa, etti tuotannonala on edelleen heikossa
tilanteessa kannattavuuden kannalta. Néin ollen viite,
jonka mukaan voittotaso on sellainen, ettd unionin tuo-
tannonala ei endd kérsi vahingosta, on hylattava.

3.4 Piadoman saatavuus

Tutkimuksen mukaan pk-yritykset, jotka pddasiassa muo-
dostavat koko sektorin, eivit ole — edelleen heikon talou-
dellisen tilanteensa vuoksi — sellaisessa asemassa, ettd ne
voisivat tarjota riittivit vakuudet pankeille, minkd vuoksi
niilld on vaikeuksia saada uutta padomaa.

3.5 Investoinnit

Taulukko 17

Investoinnit
Tarkastelua
2006 2007 klgskeva‘ tut-
1musa)an—
jakso
(tuhatta euroa) 9019 13777 20979
Indeksi: 2006 = 100 100 153 233

Léhde: Tarkistetut kyselyvastaukset.

Investoinnit kylld kasvoivat tarkastelujaksolla, mutta ab-
soluuttisesti mitattuna niiden osuus oli vain 6 prosenttia
liikevaihdosta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Lisdksi tdhdn kasvuun vaikuttivat poikkeukselliset inves-
toinnit, joita yksi otokseen valittu unionin tuottaja teki
rakennuksiin. Muutoin investointien taso olisi ollut vii-
teajanjaksolla vakaa ja alhainen. Titd on jalleen tarkas-
teltava ottaen huomioon investointien merkittdva heikke-
neminen ja alhainen taso alkuperiisessd tutkimuksessa.

3.6 Palkat
Taulukko 18
Palkat
Tarkastelua
2006 2007 | Koskeva we-
kimusajan-
jakso
Palkat (tuhatta euroa) 21 305 23186 23 855
Indeksi: 2006 = 100 100 109 112
Keskimaardinen palkka 21 826 21 418 21 897
henked kohden (euroa)
Indeksi: 2006 = 100 100 98 100

Léhde: Tarkistetut kyselyvastaukset.
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jaksolla, mikd osoittaa, ettd tosiasialliset palkat alenivat
eivitkd seuranneet normaalia palkkakehitystd. Tdmai
osoittaa edelleen paineen, joka kohdistui unionin tuotta-
jiin.

4. VAHINKOA KOSKEVAT PAATELMAT

Kuten edelld on esitetty, kaikilla perusasetuksessa maini-
tuilla tekij6illd ei todettu olevan suoraa vaikutusta unio-
nin jalkineteollisuuden tilanteeseen vahingon maarittami-
sen kannalta katsottuna. Etenkin koska jalkineet tuote-
taan tilauksen perusteella, varastoja ei yleensd ole tai ne
koostuvat valmiiksi saaduista tilauksista, joita ei vield ole
toimitettu tai laskutettu, eikd ndilld varastoilla todettu
olevan juurikaan vaikutusta vahingon tarkasteluun. Koska
ala on edelleen suhteellisen tyovoimavaltainen, tuotanto-
kapasiteetti ei ole teknisesti rajoittunutta ja riippuu la-
hinni tuottajien palkkaamien ty6ntekijoiden maarasta.

Unionin tuotannonalan tilanteeseen suoremmin vaikutta-
vien makroindikaattorien tarkastelu osoitti, ettd unionin
tuotanto ja myyntimdird ovat laskeneet suunnilleen sa-
maa tahtia kuin unionin kulutus tarkastelujaksolla. Unio-
nin tuottajien myynti, markkinaosuus ja tyollisyys ovat
siis pysyneet vakaina. Tuottavuus on laskenut, joskin vain
hieman. Vaikka yleisesti olisi voitu odottaa, ettd uuteen
liiketoimintamalliin siirtyminen olisi mahdollistanut jal-
jelld olevien unionin tuottajien osalta myynnin ja tuotan-
non lisédmisen, on myos selvdd, ettd tuotannonalan ko-
kema "vapaa pudotus” ennen toimenpiteiden kiytto6n-
ottoa on pysdhtynyt toimenpiteiden kayttoonoton jal-
keen. Tdmi on antanut suurelle osalle unionin tuotan-
nonalasta mahdollisuuden vaihtaa litketoimintamallia jar-
keistimalld tuotantoprosesseja siten, ettd on kehitetty eri-
koistuneita klustereita, siirrytty ylempéin tuotesegment-
tiin ja keskitytty tukkujakelun sijaan suoraan vahittiis-
jakeluun.

My0s asiaan liittyvien mikroindikaattoreiden tarkastelu
tukee sitd, ettd unionin tuotannonala on toipunut osit-
tain, mikd tulee esiin myyntihintojen, kassavirran, inves-
tointien ja voiton kasvussa. Tuotannonala ei ole kuiten-
kaan vield padssyt normaaleihin voitto- ja investointita-
soihin, ja silld on edelleen ongelmia pddoman saamisessa
ja palkkakehityksessd, mikd osoittaa, ettd tilanne on edel-
leen altis hairioille eikd vahinko ole havinnyt kokonaan.

Tutkimuksessa kavi yleisesti ilmi, ettd unionin tuotannon-
alalle aiheutuu edelleen merkittidvad vahinkoa.

5. ASIANOMAISISTA MAISTA POLKUMYYNNILLA TULEVAN
TUONNIN SEKA MUIDEN TEKIJOIDEN VAIKUTUS

5.1 Asianomaisista maista polkumyynnilli tulevan
tuonnin vaikutus

Yhteenlaskettu tuontimiidrd asianomaisista maista laski
tarkastelujaksolla, mutta tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla madrit ylittivit edelleen huomattavasti alku-
peréisessd tutkimuksessa havaitut maardt. Kiinan tapauk-
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musajanjaksoon nahden, ja vaikka tuontimiird Vietna-
mista laski samalla kaudella, sen markkinaosuus on silti
edelleen merkittavd, noin 10 prosenttia.

Analysoitaessa asianomaisista maista perdisin olevan
tuonnin hintoja tarkastelujaksolla voidaan havaita, ettd
kiinalaisen tuonnin hinnat ovat pysyneet vakaina ja viet-
namilaisen tuonnin hinnat ovat laskeneet. Alkuperdisen
tutkimuksen hintoihin nihden Kiinan hinnat ovat kohon-
neet noin 20 prosenttia mutta Vietnamin hinnat ovat
lahelld alkuperdisen tutkimuksen hintoja. Jos ei oteta
huomioon tuotevalikoiman eroja ja kaupan porrasta kos-
kevia seikkoja, on selvdd, ettd Kiinan keskimdirdinen
tuontihinta 8,6 euroa ja Vietnamin 9,51 euroa aiheutta-
vat edelleen suuria ongelmia unionin tuottajille, joiden
keskimédrdiset myyntihinnat ovat hyvinkin yli 30 euroa.
Tdmi on vieldkin ilmeisempdd, kun tarkastellaan hinnan
alittavuuden tasoja, jotka ovat kohonneet jyrkisti alkupe-
rdiseen tutkimusajanjaksoon verrattuna. Kiinan osalta alit-
tavuus on kohonnut 13,5 prosentista 31,9 prosenttiin ja
Vietnamin osalta 15,9 prosentista 38,9 prosenttiin tilld
kaudella.

5.2 Asianomaisista maista polkumyynnilli tulevan
tuonnin vaikutusta koskevat pidtelmit

Edella esitetyn perusteella on paiteltivi, ettd tuonti asian-
omaisista maista vaikuttaa sekd médrdn ettd hinnan osalta
edelleen kielteisesti unionin tuottajien toimintaan.

5.3 Muiden tekijoiden vaikutus

Komissio tutki perusteellisesti, voisiko muilla tiedossa
olevilla tekijoilldi kuin polkumyyntituonnilla olla vaiku-
tusta unionin tuottajille aiheutuvaan vahinkoon, jotta voi-
taisiin varmistaa, ettd tallaisten tekijoiden mahdollisesti
aiheuttamia vahinkoja ei katsottaisi polkumyyntituonnista
johtuviksi.

5.3.1 Unionissa tuotettujen ja asianomaisista maista tuotujen
jalkineiden vdlisen kilpailun puute

Jotkin osapuolet katsoivat edelleen, ettd asianomaisista
maista tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalan tulok-
sen vililld ei ole yhteyttd. Ne katsoivat erityisesti, ettd
unionissa tuotettua samankaltaista tuotetta ja tarkastelta-
vana olevaa tuotetta ei voida korvata keskenddn. Ndiden
osapuolten mukaan unionissa tuotettujen seké Kiinasta ja
Vietnamista tuotujen nahkajalkineiden valilld ei ole kilpai-
lua, koska ensin mainitut kuuluvat yleensd markkinoiden
keski- ja ylasegmenttiin ja jalkimmdiiset padasiassa keski-
ja alasegmenttiin. Tastd pidettiin todisteena sitd, ettd
unionin tuotannonala ei pystynyt lisidmdan markkinao-
suuttaan toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen. Muiden
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vahinkoindikaattoreiden yleinen parannus olisi sitd vas-
toin tulosta unionin tuotannonalan liiketoimintamallin
muuttamisesta, jossa tuotannon vihentiminen ja siirty-
minen korkeamman lisdarvon tuotantoon lievensi tdiman
unionin tuotannonalan osan aiemmin kirsimid vahinkoa.
Toisen unionin tuottajien ryhman kokemien vaikeuksien
katsottiin aiheutuneen pikemminkin niiden mukautumis-
kyvyn puutteesta eikd niinkddn asianomaisista maista pol-
kumyynnilld tulleesta tuonnista.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd vaikka osa unionin tuotan-
nonalasta on siirtynyt ylempain markkinasegmenttiin,
silli on edelleen osia alasegmentistd ja suuria osia kes-
kisegmentistd. Kun tarkastellaan polkumyyntituontia, se
kattaa alasegmentin lisdksi myos keskisegmentin ja jois-
sakin tapauksissa jopa ylisegmentin. Toisin sanoen unio-
nissa tuotettujen ja asianomaisista maista tuotujen nah-
kajalkineiden valilli on merkittivdd kilpailua.

On esitetty myos viitteitd, joiden mukaan unionin tuot-
tajien ja asianomaisten viejien vililld ei ole mitddn kilpai-
lua, koska unionin tuottajat ovat keskittyneet kapean
markkinasektorin tuotteisiin eivitkd toimita tdyttd vali-
koimaa erikoisjalkineita, kuten vaellus- ja keilailujalkineita
ja ortopedisid jalkineita. On kuitenkin huomattava, ettd
tallaiset erikoisjalkineet muodostavat vain pienen osan
tarkasteltavana olevasta tuotteesta eikd niiden vaikutus
voi ndin ollen olla merkittavd. Tutkimuksessa kavi ilmi,
ettd viitteen vastaisesti tillaisia erikoisjalkineita tuotetaan
unionissa, joskin vahaisid mddrid, ja ne ovat suorassa
kilpailussa tuotujen erikoisjalkineiden kanssa. Kuten
edelld on esitetty, monien ndiden erikoisjalkineiden ja
unionin tuotannonalan perinteisesti tuottamien klassisten
perusjalkineiden vililld on nyt enemmin kilpailua.

Tutkimuksessa verrattiin unionin tuotantoa ja asianomai-
sista maista tulevaa tuontia idn ja sukupuolen mukaan ja
havaittiin, ettd unionissa tuotetaan huomattavia mairid
miesten, naisten ja lasten jalkineita. Eniten valmistetaan
naisten jalkineita, joiden osuus on noin 55 prosenttia
tuotannosta, ja miesten jalkineiden osuus on 35 prosent-
tia ja lasten 10 prosenttia. Kun tarkastellaan asianomai-
sista maista tuotuja jalkineita idn ja sukupuolen mukaan,
ndmd luvut ovat erilaiset, ja tirkeimmalld sijalla ovat
lasten jalkineet, joiden osuus on noin 25 prosenttia.
Naistd vaihteluista huolimatta on selvdd, ettd unionin
tuotannonala samoin kuin viejit myyvit unionin mark-
kinoilla merkittivid mairid naitd kaikkia kolmea tuote-
luokkaa.

5.3.2 Unionin tuottajien tehokkuuden puute, rakenteelliset
heikkoudet ja globalisaation vaikutus

Erds kuluttajien etua edustava osapuoli totesi, ettd viite-
tylld polkumyynnilld ei ole ollut mitddn vaikutusta unio-
nin tuotannonalan tilanteeseen vaan ettd keskeisend
syynd tyopaikkojen menetyksiin ja tuotantolaitosten sul-
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kemiseen unionissa ovat globalisaatio ja tuotannon siir-
taminen halvempien kustannusten maihin eivitka epater-
veet kaupan kiytdnnot.

Useat muutkin osapuolet toivat esiin unionin tuotannon-
alan kyvyttomyyden hyodyntda toimenpiteitd ja unionin
tuottajien muuttuvan litketoimintamallin vaikutuksia; ne
katsoivat tdiman tukevan viitettd, jonka mukaan tuonnin
ja unionin tuotannonalan tuloksen vililld ei ole yhteytta.

Néiden viitteiden mukaan unionin tuotannonala on ra-
kenteellisesti kyvyton kilpailemaan massatuotantomarkki-
noilla, mikd suureksi osaksi johtuu tarvittavan tyévoiman
puutteesta ja tyovoimakustannuksista. Taman seurauk-
sena merkittdvd osa unionin tuotannonalasta on siirtynyt
uuteen liiketoimintamalliin ja investoinut tuotteiden in-
novaatioon ja parantamiseen ja keskittynyt keski- ja ala-
segmentin tuotteiden sijaan keski- ja ylisegmentin tuot-
teisiin ja luksustuotteisiin. Naiden yritysten, jotka ovat
keskittyneet kapean markkinasektorin tuotteisiin, joilla
on suurempi lisdarvo, tulostaso on myos hyvi. Sitd vas-
toin yritysten, jotka eivdt ole onnistuneet vastaamaan
globalisaation haasteisiin, tulokset ovat edelleen heikkoja.
Niiden viitteiden mukaan unionin tuottajien tilannetta
olisi siis pidettdvd niiden liiketoimintastrategian seurauk-
sena, eikd se liity asianomaisista maista tulevaan tuontiin.

Kuten edelld E.2 ja G.4 jaksossa on osoitettu, tutkimuk-
sen mukaan unionin tuotannonala on tosiaan heterogee-
ninen. Osa tuotannonalasta tuottaa markkinoiden keski-
ja alasegmenttiin kuuluvia jalkineita, jotka eivit ole merk-
kituotteita ja joita myydddn tukkumyyjien kautta eikid
suoraan vihittdismyyjille. Tdamd ei kuitenkaan tarkoita,
ettd yritykset olisivat tehottomia. Tutkimuksesta kavi sel-
vasti ilmi, ettd kilpailuasemasta riippumatta niiden yritys-
ten vaikea tilanne on péddasiassa aiheutunut polkumyyn-
nilld tulevasta tuonnista. Taimin seurauksena niiden ta-
loudellinen tilanne on ddrimmdisen vaikea ja niiden
asema on heikentynyt jyrkasti tarkastelujaksolla. Monet
ndistd yrityksistd pyrkivdt suuntaamaan tuotantoaan
markkinoiden keski- ja ylisegmenttiin ja muuttamaan
jakelukanaviaan, mutta polkumyyntituonnin aiheuttama
paine tekee tdstd kehityksestd ddrimmiisen vaikeaa.

Huomattavista parannuksista ja litketoimintamallin mu-
kauttamisesta huolimatta yritykset, jotka ovat hioneet lii-
ketoimintamalliaan, eivdt pddse tavoitteen mukaiseen 6
prosentin voittoon, joka vahvistettiin alkuperiisessd tut-
kimuksessa. Tamd osoittaa, ettd myos tdhdn ryhmdin
vaikuttaa yleinen laskeva paine, joka kohdistuu kaikkiin
segmentteihin  polkumyyntituonnin = seurauksena. Sen
vuoksi on todenndkoistd, ettd ryhma olisi kyennyt elpy-
maéin tdysin, ellei sithen olisi kohdistunut hintoja alenta-
vaa painetta, joka johtui jatkuvasta (ja jopa lisddntyvastd)
nahkajalkineiden polkumyyntituonnista.
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Nekin yritykset, jotka ovat siirtyneet uuteen litketoimin-
tamalliin, kirsivit edelleen vahingollisen polkumyynnin
vaikutuksista siitd huolimatta, etti ne ovat erittidin tehok-
kaita resurssien ja erikoisosaamisen yhdistimisessd, mika
vaikuttaisi osoittavan, ettd tuotannonalan tehokkuuden
puute ja rakenteelliset ongelmat eivit poista polkumyyn-
nin ja aiheutuneen vahingon vilistd yhteytta.

5.3.3 Kolmansista maista perdisin olevan tuonnin vaikutus

Useat osapuolet ovat tuoneet esiin, ettd kolmansien mai-
den kasvava jalkineteollisuus on lisdnnyt merkittdvasti
vientid unioniin. Taltd osin on viitetty, ettd kolmansista
maista tulevalla tuonnilla oli huomattava vaikutus unio-
nin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla, ja se
olisi yhtd tdrkedssd asemassa, kun analysoidaan vahingon
jatkumista tai toistumista, jos toimenpiteet lakkautetaan.
Niiden osapuolten mukaan toimenpiteiden lakkauttami-
nen vaikuttaisi asianomaisista maista ja muista maista
tulevan tuonnin tasapainoon, koska ndmi hankintalih-
teet ovat korvattavissa toisillaan. Toimenpiteiden lakkaut-
tamisella ei ndin ollen olisi mitddn vaikutusta unionin
tuotannonalaan.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd kolmansista maista, kuten
Intiasta ja Indonesiasta, alhaisin hinnoin tuleva tuonti on
laajaa ja kasvamassa. Jalkinesektori on suurelta osin or-
ganisoitu kansainvélisiin ryhmiin, joilla on eri tuotanto-
keskuksia eri maissa. Tima antaa mahdollisuuden tiettyyn
joustavuuteen tuotannon siirtimisen osalta, kun muihin
maihin on perustettu tuotantokeskuksia. Tutkimuksen
mukaan tuotantokeskus voidaan perustaa uuteen maahan
vuodessa tai kahdessa.

Markkinaosuuksien osalta muut viejimaat, erityisesti Intia
ja Indonesia, voivat vallata Kiinan ja Vietnamin menetti-
mit markkinaosuudet. Naiden maiden hintojen vaikutus
ei kuitenkaan ole verrattavissa Kiinasta ja Vietnamista
tulevan tuonnin hintojen vaikutuksiin. Jos ei oteta huo-
mioon eroja tuotevalikoimassa, Intian kohdalla hintaerot
ovat erityisen suuret; sen keskimdairdinen vientihinta on
25,8 prosenttia korkeampi kuin Vietnamista tuotujen ja
40,3 prosenttia korkeampi kuin Kiinasta tuotujen jalki-
neiden keskimdardinen vientihinta. Timén vuoksi sen vai-
kutus unionin tuotannonalaan on huomattavasti vahdi-
sempi. Indonesiasta tuotujen jalkineiden keskimidrdinen
vientihinta on 13,2 prosenttia korkeampi kuin Kiinasta
tuotujen ja suunnilleen vastaava kuin Vietnamista tuotu-
jen jalkineiden keskimédrdinen vientihinta. Indonesialai-
sen tuonnin maard kuitenkin tarkoittaa sité, ettd sen suh-
teellinen vaikutus on vihiinen. Edelld esitetyn perusteella
muista Aasian maista tulevan tuonnin suhteelliset madrat
ja korkeammat hinnat eivdt anna aihetta paitelld, ettd

(278)

(279)

(280)

(281)

niiden vaikutus olisi riittdvd poistamaan yhteyttd unionin
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon ja Kiinasta ja Viet-
namista polkumyyntihinnoin tulleen suuren tuontimii-
ran vililtd.

5.3.4 Kulutuksen ja kuluttajatottumusten muutosten sekd
unionin vahittdismyyntirakenteen muutosten vaikutus

On myos viitetty, ettd unionin tuotannonalan heikkoa
tulosta ei pitiisi yhdistdd asianomaisista maista tulevaan
tuontiin vaan kulutuksen laskuun unionissa. Kulutuksen
lasku on viitteen mukaan yhteydessd muotisuuntauksiin,
joissa on siirrytty “virallisemmista” jalkineista vapaa-ajan
jalkineisiin. Tdaman seurauksena kuluttajat ovat ryhtyneet
suosimaan alemman hintaluokan segmenttid, jolle on tyy-
pillistd tuonti kolmansista maista.

Tutkimuksessa kavi tdltd osin ilmi, ettd tarkasteltavana
olevan tuotteen kulutus on laskenut. Jos nahkajalkineet
voitaisiin tdysin korvata muista materiaaleista valmis-
tetuilla jalkineilla, tima lasku olisi kuitenkin ollut huo-
mattavasti jyrkempi. Kulutuksen lasku ja kuluttajien miel-
tymysten muuttuminen eivit ndin ollen vaikuttaisi olevan
sellainen tekijd, joka poistaisi syy-yhteyden.

Tutkimuksessa kdvi myos ilmi, ettd jalkineiden vahittéis-
myynti on hajautunut perinteisistd kenkdkaupoista lukui-
siin uusiin myyntipaikkoihin, kuten tavarataloihin, vaa-
tekauppoihin sekd super- ja hypermarketteihin, joiden
osuus myynnistd on huomattava, mahdollisesti yli 40
prosenttia.

On myos viitetty, ettd timd voimakas kilpailutilanne ai-
heuttaa hintoja alentavaa painetta ja ettd tilld on unionin
tuotannonalaan suurempi vaikutus kuin polkumyynti-
tuonnilla. Vaikka vihittdismyyntisektorin aiheuttamaa
painetta ei voidakaan sulkea pois mahdollisena unionin
tuotannonalaan vaikuttavana tekijind, on kuitenkin muis-
tettava, ettd myOs tdméd rakenne on riippuvainen sellai-
sista tavarantoimittajista, jotka voivat toimittaa halvoin
hinnoin. Polkumyynnilld tuotujen tuotteiden suuri maard
on todenndkoisimmin keskeinen tekija hintapaineen ke-
hittymisessd ja sailymisessd. Lisdksi se, ettd unionin tuot-
tajat ovat onnistuneet korottamaan hintoja, vaikuttaisi
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(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

myo6s osoittavan, ettd vahittaismyyntirakenteen muutos-
ten vaikutus ei ole sellainen, ettd se poistaisi vahingon ja
polkumyyntituonnin vilisen yhteyden.

5.3.5 Unionin tuottajien vientituloksen vaikutus

Yhdeksi syyksi unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen
vahinkoon esitettiin unionin tuotannonalan heikkoa vien-
titulosta, joka liittyy euron vahvuuteen dollariin nahden,
ja timdn vuoksi se olisi erotettava asianomaisista maista
tulevan tuonnin vaikutuksista.

Tarkasteltaessa kotimarkkinahintoja ja vientihintoja vai-
kuttaisi kuitenkin pikemminkin siltd, ettd unionin tuotta-
jien vientihinnat ovat kohonneet noin 12 prosenttia tar-
kastelujaksolla ja ettd nimi hinnat tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla olivat noin 20 prosenttia kotimark-
kinahintoja korkeammat. Vientiméarit ovat pysyneet va-
kaina, ja viennin osuus tuotannosta on noin 25 prosent-
tia. Kun otetaan huomioon, ettd tutkimuksen mukaan
unionin tuottajien vientitulos on heikentynyt vain hie-
man, ei voida hyvaksyd viitettd, jonka mukaan vientitulos
olisi unionille aiheutuneen vahingon syy.

5.4 Muiden tekijéiden vaikutusta koskevat piitelmit

Kuten edelld on esitetty, useat osapuolet ovat viittdneet,
ettdi muut tekijit kuin polkumyyntituonti ovat olleet
unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon tirkeim-
pand syyna.

Nami tekijat on kartoitettu ja niitd on analysoitu perus-
teellisesti. Tosiseikat kuitenkin osoittavat, ettd mikddn
muista tiedossa olevista tekijoistd — erikseen eikd yhdessi
— ei ole sellainen, ettd se poistaisi polkumyyntituonnin ja
unionin tuottajille véitetysti aiheutuneen vahingon vilisen
syy-yhteyden.

H. VAHINGON JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

1. ARVIOIDUT MAARALLISET VAIKUTUKSET JA HINTAVAI-
KUTUKSET UNIONIN TUOTANNONALAN TILANTEESEEN,
JOS TOIMENPITEET KUMOTAAN

Tarkastelun kohteena olevista maista tulevaa tuontia ar-
vioitiin perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti
sen madrittimiseksi, oliko vahingon jatkuminen todenna-
koista.

Voimassa olevien toimenpiteiden paattymisen todenni-
koistd vaikutusta unionin tuotannonalaan tarkasteltaessa
otettiin huomioon seuraavat tekijat yhdessd edelld esitet-

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

tyjen seikkojen kanssa polkumyynnin jatkumisen toden-
nakoisyyden osalta.

1.1 Kiina

Kuten 261 ja 262 kappaleessa todettiin, Kiinasta on edel-
leen tuotu suuria maarid polkumyyntihinnoin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Kiinan kotimarkkinoiden kapasiteetin ja kehityksen ana-
lyysissd kdvi myos ilmi, ettd ndmd jo nyt suuret vienti-
madrit jatkuisivat, jos toimenpiteet lakkautetaan. Siindkin
tapauksessa, ettd tuonti vihenisi jopa 30 prosenttia mark-
kinoiden laskusuhdanteen seurauksena, kuten viitettiin,
madrat olisivat edelleen hyvin suuret.

Paiteltiin my®0s, ettd Kiinan kotimarkkinoihin ja kolman-
sien maiden markkinoihin verrattuna unionin markkinat
olisivat korkean hintatasonsa vuoksi edelleen houkuttele-
vat kiinalaisen viennin kannalta, jos toimenpiteiden an-
nettaisiin raueta. Vaikka tiettyd vientihintojen nousua
saattaisikin tapahtua, katsottiin kuitenkin, ettd vienti ta-
pahtuisi edelleen polkumyynnilld.

Polkumyynnin ja hinnan alittavuuden suuruus osoittaa,
ettd unioniin suuntautuva vienti tapahtuisi polkumyynti-
hinnoin, jotka olisivat merkittavasti alle unionin tuotta-
jien hintojen ja kustannusten.

Tallaisten mdarien ja hintojen yhteisvaikutus olisi sellai-
nen, ettd se voisi pahentaa unionin tuottajien jo nyt
heikkoa tilannetta.

1.2 Vietnam

My6s Vietnamin osalta vahvistettiin polkumyynnin jatku-
minen suurina méirind tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

Lisdksi paiteltiin, ettd unioni on edelleen vietnamilaisten
vigjien tarkein markkina-alue ja ettd tilanne pysyisi sa-
mana, jos toimenpiteet lakkautetaan.

Kun otetaan huomioon merkittivd kayttdimaton kapasi-
teetti sekd unionin hintataso verrattuna Vietnamin koti-
markkinoihin ja muihin vientimarkkinoihin, on todenni-
koistd, ettd tuotteiden tuonti polkumyynnilld kasvaa vield,
jos toimenpiteiden annetaan raueta. Siindkin tapauksessa,
ettd tuonti vihenisi talouden taantuman vuoksi, kuten
viitettiin Kiinan osalta, tuontimairidt olisivat edelleen
merkittiavit.
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(296) Kuten Kiinankin tapauksessa, polkumyynnin ja hinnan (302) Lyhyesti sanottuna ei voida sulkea pois mahdollisuutta,

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

alittavuuden suuruus osoittaa, ettdi unioniin suuntautuva
vienti tapahtuisi polkumyyntihinnoin, jotka olisivat mer-
kittavésti alle unionin tuottajien hintojen ja kustannusten.
Tallaisten mdarien ja hintojen yhteisvaikutus olisi sellai-
nen, ettd se voisi pahentaa unionin tuottajien jo nyt
heikkoa tilannetta.

2. OSAPUOLTEN ESITTAMAT VAITTEET

Useat osapuolet ovat esittdneet viitteitd, joiden mukaan
muut tekijit kuin polkumyyntituonti asianomaisista
maista asettavat kyseenalaiseksi polkumyyntituonnin vai-
kutuksen unionin tuotannonalan tilanteeseen jatkossa.

Esiin tuotuja seikkoja on jo suurelta osin kasitelty vahin-
koa koskevassa G.5 jaksossa, minkd vuoksi niitd ei tar-
vitse toistaa tdssd jaksossa. Jotkin viitteistd kuitenkin liit-
tyvdt tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jalkeisiin
tapahtumiin, minkd vuoksi niiden todennikéistd tulevaa
vaikutusta on analysoitu.

2.1 Markkinoiden laskusuhdanteen todennikéinen
vaikutus

Useat osapuolet esittivit, ettd talouden taantuman vaiku-
tukset olisi erotettava viitetyistd tuonnin vaikutuksista,
koska taantumaa on pidettiva vahingollisen polkumyyn-
nin jatkumisen tai toistumisen todenndkoisyyden kan-
nalta ulkoisena tekijiana. Ndiden osapuolten mukaan taan-
tuma vaikuttaa unionin tuotannonalaan, koska tallaisissa
olosuhteissa kuluttajat yleensi siirtyvit heikompilaatuisiin
ja halvempiin tuotteisiin ostovoiman heikentymisen
vuoksi.

Markkinoiden laskusuhdanne johtaa mitd todennakoisim-
min tarkasteltavana olevan tuotteen kulutuksen vield suu-
rempaan laskuun. Nahkajalkineilla on edelleen vahva
markkina-asema, mutta myynti todennikoisesti laskee
huomattavasti eli enemmin kuin 7 prosenttia, joka jo
havaittiin taantumaa edeltivilld kaudella.

On todenndkoistd, ettd taloudellisten rajoitteiden vuoksi
kuluttajat ja vahittdismyyjt ovat tarkempia hinnoista, ja
kuluttajien ostovoiman heikkeneminen voi asettaa rajan
hinnoille vahittdismyyntitasolla. Timi voi puolestaan ai-
heuttaa siirtymisen eri segmentille (kuluttajat siirtyvat yla-
[keskisegmentiltd keskisegmentille ja keskisegmentiltd
keski-/alasegmentille) ja lisitd jalkineiden korjauttamista.
Nahkajalkineiden seka tekstiilistd ja synteettisistd materi-
aaleista valmistettujen edullisempien tuotteiden vilinen
kilpailu todenndkoisesti lisadntyy tillaisissa olosuhteissa.

(303)

(304)

(305)

ettd markkinoiden laskusuhdanne pahentaisi unionin tuo-
tannonalan tilannetta, kun otetaan huomioon siihen liit-
tyvat kulutus- ja hintavaikutukset. Samaan aikaan on kui-
tenkin myos mahdollista, ettd talouden taantuma lisdd
polkumyyntituonnin vaikutusta entisestdan. Syyna tihin
on, ettd taantuma todenndkoisesti aiheuttaa hintapainetta
kaikille toimijoille, myos asianomaisten maiden viejille,
jotka voivat alentaa jo ennestddn polkumyyntitasolla ole-
via hintojaan. Alhaisemmat hinnat aiheuttavat painetta
my0s markkinoiden keski- ja ylisegmentilld, ja vaarana
on, ettd unionin tuottajien on palattava toimimaan keski-
ja alasegmentille. Tima puolestaan johtaisi entistd pahem-
paan tuotekilpailuun unionin tuotannon ja polkumyynti-
tuonnin valilla.

2.2 Kulutustottumusten muutosten todennikéinen
vaikutus

Useat osapuolet viittivit, ettd unionin tuotannonalan tu-
loksen mahdollista tulevaa heikkenemistd ei pitdisi yhdis-
tdd asianomaisista maista tulevaan tuontiin vaan kulutuk-
sen laskuun unionissa. Kulutuksen lasku on viitteen mu-
kaan yhteydessd muotisuuntauksiin, joissa on siirrytty
“virallisemmista” jalkineista vapaa-ajan jalkineisiin, mutta
my6s markkinoiden laskusuhdanteeseen. Tdméan seurauk-
sena kuluttajat ryhtyisivit suosimaan alemman hintaluo-
kan segmenttid, jolle on tyypillistd tuonti kolmansista
maista.

Kokonaiskulutuksen lasku kaiken todennikoisyyden mu-
kaan heikentdisi unionin tuottajien tilannetta. Voidaan
kuitenkin my6s odottaa, ettd kuluttajien ostovoiman
heikkeneminen tekee markkinoista vahemman alttiita ly-
hytaikaisille muotisuuntauksille, minka seurauksena klas-
sisen perusjalkineen, jonka tuotannossa unionin tuotan-
nonala on vahvimmillaan, suosio elpyy. Niin ollen ei
voida pditelld, ettd kulutuksen supistuminen kohdistuisi
voimakkaammin unionissa tuotettuihin kenkiin kuin tuo-
tuihin kenkiin. Kulutuksen laskeminen vaikuttaa todenna-
koisesti unionin tuottajiin, mutta asianomaisista maista
polkumyynnilld tulevan laajamittaisen tuonnin vaikutus
on siltikin erittdin merkittdvd vahingon aiheuttaja, jos
toimenpiteiden annetaan raueta.

2.3 Vientituloksen heikkenemisen todennikédinen

vaikutus

Jotkin osapuolet myos viittivit, ettd talouden taantuma
iskee erityisen voimakkaasti unionin tuotannon vienti-
puoleen.
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(306) Voidaan olettaa, ettd kaikkialla maailmassa vaikuttava ta- (310) Tarkastelujakson tilanteen arvioinnin perusteella on kui-
louden taantuma vaikuttaa my9s unionin vientiin. Vaikka tenkin vaikea viittdd, ettd talouden taantuma yksin pois-
vientitoiminnan viheneminen varmaankin vaikuttaisi ne- taisi syy-yhteyden polkumyynnilld tapahtuvaan tuontiin.
gatiivisesti alan yleiseen kehitykseen, on kuitenkin muis- Kuten 302 kappaleessa esitettiin, halvoin polkumyynti-
tettava, ettd kolme neljdsosaa unionin tuottajien toimin- hinnoin tulevan tuonnin hintoja alentava paine saa piin-
nasta suuntautuu unionin kotimarkkinoille. Timi huomi- vastoin todenndkoisesti aikaan dominovaikutuksen, joka
oon ottaen ei voida paitelld, ettd pelkkd taantuman vai- pakottaa entistd suuremman osan unionin tuotannosta
kutus vientitulokseen poistaisi syy-yhteyden polkumyyn- samalle markkinasegmentille kuin polkumyyntituonti, jo-
nilld tapahtuvan tuonnin ja unionin tuottajille aiheutu- ten polkumyyntituonnin paine unionin tuottajia kohtaan
neen vahingon vililta. kasvaa. Naissd olosuhteissa unionin tuottajat olisivat
aiempaa riippuvaisempia toimenpiteiden voimassaolosta

jatkossa.

2.4 Unionin tuottajien rakenteellisten ongelmien ja

tehokkuuden puutteen todenndkdinen vaikutus 2.5 Kolmansista maista tulevan tuonnin todennikoi-
(307) Esitettiin myos vditteitd, joiden mukaan unionin tuotta- set vaikutukset
Jlilla on ollut Qngelmla .lllyod.yntaa aiempia toimenpiteita, (311) Tarkasteltiin myos sitd, olisiko kolmansista maista tule-
oska ongelmien syyt liittyvit tuotannonalan rakenteelli- . s -

. A T valla tuonnilla todennikoistd vaikutusta unionin tuotan-
siin ongelmiin ja tehokkuuden puutteeseen eivitka viitet- lan tilant o5 toi iteid taisii
tyyn polkumyyntiin Kiinasta ja Vietnamista. Naiden vdit- nona anT..h{.anl.éeseen, 108 d o1menP1ke1l en anne a.1311n
teiden mukaan talouden taantuma syventdd alan raken- raucta. ahan 1ittyen on todetiy, efta ko'mansien maiden

. T . : vienti unioniin on jatkuvasti kasvanut, ja timd yhdistet-
teellisia ongelmia ja heikentdd aiheutuneen vahingon ja i kust ten kohoami Kii 2 Vietnami
polkumyynnin vilistd yhteyttd entisestaan. tyg:_l ustannusten kohoamuseen AInassa ja Vietnamissa

sekd talouden taantumaan on unionin tirkeimpid huolen-
aiheita tulevaisuudessa.
(308) Ensinndkin on muistettava, ettd tutkimuksen mukaan
unionin tuottajille — niiden kilpailuasemasta riippumatta (312) Kun otetaan huomioon asianomaisista maista polku-
- on aiheutunut merkittivdd vahinkoa polkumyynnilld myynnilld tulevan tuonnin ja kolmansista maista tulevan
tapahtuneesta tuonnista. Kuten edelld on esitetty, vaikka tuonnin hintaero, on kuitenkin melko todennikéistd, ettd
unionin tuotannonala on edelleen vaikeassa tilanteessa, se kiinalainen ja vietnamilainen vienti voittavat jélleen hin-
on osoittanut ainakin osittaista elpymistd tarkastelujak- takilpailun kolmansista maista tulevaan tuontiin ndhden.
solla ja pystynyt sdilyttimddn vakaan markkinaosuuden. Tdma tarkoittaisi tallaisen tuonnin suhteellista vahene-
Lisaksi suuri osa sektorista on uudistanut tai uudis- mistd jatkossa. Kuten C.3 ja C.4 jaksossa esitettiin, ei
tamassa liiketoimintamalliaan i) ryhmittelemalld resurssit ole mitddn merkkeji siitd, ettd kiinalaiset ja vietnamilaiset
klustereihin, joissa hyodynnetddn parhaiten erikoisosaa- viejat todennidkoisesti poistuisivat unionin markkinoilta.
mista ja mittakaavaetuja, ii) myymalld suoraan vahittiis- Suuri kéytettdvissd oleva kapasiteetti pdinvastoin antaisi
myyjille ja iii) tuottamalla jalkineita markkinoiden keski- ymmirtdd, ettd niilli on kannustin pysyd markkinoilla
ja ylasegmentilld. On erittdin epatodenndkoistd, ettd tuo- mahdollisimman pitkddn.
tannonala olisi voinut suoriutua tistd, jos toimenpiteet
eivat olisi olleet voimassa, ja ne yritykset, jotka ovat
nyt muuttamassa liiketoimintamalliaan, eivdt mitd toden-
ndkoisimmin kykene saattamaan sitd paitokseen.

(313) Kolmansista maista tulevalla tuonnilla olisi edelld esitetyn
perusteella varsin todennikoisesti vihemmain vaikutusta
unionin tuotannonalan tilanteeseen, jos toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

(309) Voidaan kuitenkin my6s odottaa, ettd markkinoiden las-
kusuunta lisdd painetta ja mahdollisesti pysdyttdd niiden
yritysten prosessin, jotka eivdt ole vield pystyneet suun-
taamaan toimintaansa uudelleen liiketoimintamalliaan
muuttamalla. Vaarana on, ettd ndiden yritysten tilanne 2.6 Vaihtokurssien muutosten todennikoinen vaiku-
heikkenee entisestddn, ja monet tihin ryhmain kuu- tus
luvista yrityksistd saattavat joutua lopettamaan toimin-
tansa, kun kilpailu kiristyy. Myoskddn ne yritykset, jotka (314) On myos viitetty, ettd unionin tuottajille aiheutuva va-

ovat omaksuneet edistyneemman liiketoimintamallin, ei-
vit todenndkoisesti sddsty markkinoiden laskusuuntauk-
sen vaikutuksilta, koska hintoihin yla- ja keskisegmentilla,
johon ne ovat erikoistuneet, kohdistuu my6s todennakoi-
sesti laskupainetta.

hinko todennékoisesti pienenee Yhdysvaltojen dollarin ja
euron suhteen tuloksena. Valuuttavaihtelut tyontdisivat
ylospdin polkumyyntituonnin hintoja, jotka ilmoitetaan
euroina, joten polkumyyntituonnin ja unionin tuottajien
hintojen ero kapenee.
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(315) On huomattava, ettd tutkimuksessa on mddritettivi, ettd ne itsessddn poistaisivat polkumyyntituonnin ja unio-

(316)

(317)

(318)

(319)

(320

onko polkumyyntituonti (hinnoiltaan ja mairiltdan) aihe-
uttanut (tai aiheuttaako se todennikoisesti) merkittdvaa
vahinkoa unionin tuotannonalalle vai onko tallainen va-
hinko (tai sen todenndkéisyys) johtunut muista tekijoista.
Perusasetuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan on osoitet-
tava, ettd polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hintataso
aiheuttaa (tai todennikoisesti aiheuttaa) vahinkoa. Siind
viitataan sen vuoksi pelkdstddn hintatasojen viliseen
eroon eikd vaadita analysoimaan hintatasoihin vaikuttavia
tekijoita.

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin todennikoistd vai-
kutusta unionin tuotannonalan hintoihin tarkastellaan la-
hinnd toteamalla hinnan alittavuus, hintojen aleneminen
ja hinnankorotusten estyminen. Tdssd tarkoituksessa ver-
rataan polkumyynnilld tapahtuneen viennin hintoja ja
unionin tuotannonalan myyntihintoja, ja vahinkoa kos-
kevissa laskelmissa kdytettavit vientihinnat on toisinaan
muutettava toiseksi valuutaksi vertailukelpoisuuden var-
mistamiseksi. Valuuttakurssien kaytolld siis ainoastaan
varmistetaan, ettd hintojen vilinen ero mdidritetdan ver-
tailukelpoisella tavalla. Timén perusteella on ilmeists, ettd
valuuttakurssi ei periaatteessa voi olla vahingon aiheut-
tava muu tekijd.

Edelld esitettyd vahvistaa my0s perusasetuksen 3 artiklan
7 kohdan sanamuoto, jossa viitataan muihin tiedossa
oleviin tekijoihin polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
lisaksi. Kyseisessa artiklassa olevassa tiedossa olevien te-
kijoiden luettelossa ei viitata tekijoihin, jotka vaikuttavat
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hintatasoon.

Siindkin tapauksessa, ettd tdimd tekijd otettaisiin huomi-
oon, markkinoiden laskusuhdanteesta kuluttajahintoihin
todennakaisesti aiheutuvan paineen vuoksi on epitoden-
ndkoistd, ettd asianomaisista maista ostavat tuojat pystyi-
sivit nostamaan vahittadismyyntihintoja dollarin kurssin
ansiosta. Lisdksi vaihtokursseja on erittdin vaikea ennus-
taa, ja tutkimusajanjakson jilkeen dollari on heikentynyt
euroon nihden, minkd vuoksi on mahdotonta paitelld,
ettd kurssivaihteluilla olisi kohottava vaikutus asianomai-
sista maista polkumyynnilld tulevan tuonnin hintoihin.

Edelld esitetyn perusteella ei voida paitelld, ettd valuutta-
kurssien kehitys voisi olla vahinkoa aiheuttava tekija.

3. MUIDEN TEKIJOIDEN TODENNAKOISTA VAIKUTUSTA
KOSKEVAT PAATELMAT

Kuten edelld on esitetty, ei voida tdysin sulkea pois mah-
dollisuutta, ettd muilla tekij6illd, kuten talouden taantu-
malla, olisi vaikutusta unionin tuottajien taloudelliseen
tilanteeseen, mutta tutkimuksessa ei ole kaynyt ilmi,

(321)

(322)

(323)

(324)

nin tuotannonalalle aiheutuvan jatkuvan vahingon vilisen
syy-yhteyden.

. VAHINGON JATKUMISTA KOSKEVAT PAATELMAT

Kuten G.4 jaksossa todettiin, tutkimuksessa on osoitettu,
ettd unionin tuotannonalan vahingollinen tilanne on jat-
kunut tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Vahin-
gon jatkuminen on perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan
mukaan itsessddn vahva osoitus siitd, ettd vahinko toden-
nakoisesti jatkuu myos tulevaisuudessa, mika viittaisi sii-
hen, ettd toimenpiteet olisi sdilytettdvd voimassa.

Tuontia koskevat pditelmit osoittavat, ettd halvoin pol-
kumyyntihinnoin tuleva tuonti todennikoisesti jatkuu
suurina madrind ja ettd hintapaine (eikd vahiten talouden
taantuman yhteydessd) todenndkoisesti tehostaa kilpailua
polkumyyntituonnin ja unionin tuottamien nahkajalkinei-
den vililla. Tutkimuksen mukaan tiedossa ei ollut myos-
kddn muita tekijoitd, jotka poistaisivat polkumyyntituon-
nin ja unionin tuottajille aiheutuneen vahingon vilisen
vahvan yhteyden.

Tutkimuksen havaintojen analysoinnista selvid, ettd toi-
menpiteiden poistamisen seurauksena tuonti sekd Kii-
nasta ettd Vietnamista todennékoisesti jatkuisi laajamittai-
sena ja jopa kasvaisi hinnoilla, jotka alittaisivat unionin
tuotannonalan hinnat entisti enemmain. Markkinoiden
laskusuuntaus mitd todenndkoisimmin vield pahentaisi
tatd kehitystd. Ndin ollen polkumyyntituonnilla olisi to-
dennakoisesti merkittavid heikentdvid vaikutuksia unionin
tuotannonalan tilanteeseen. Télloin unionin tuotannon-
alan olisi joko myos laskettava hintoja voidakseen silyt-
tdd markkinaosuutensa tai pidettivd myyntihinnat nyky-
tasolla ja menetettdvd asiakkaita ja myyntid. Ensin maini-
tussa tapauksessa unionin tuotannonalan tdytyisi toimia
tappiollisesti, ja jilkimmadisessd tapauksessa myynnin me-
netys johtaisi myohemmin kustannusten nousuun ja tap-
pioihin.

Lisdksi unionin tuotannonala on kirsinyt polkumyynti-
tuonnin vaikutuksista monia vuosia, ja sen taloudellinen
tilanne on tilld hetkelld heikko. Tutkimuksen mukaan
kuitenkin suuri osa unionin tuottajista on myos onnis-
tunut uudistamaan liiketoimintamalliaan ja keskittynyt
korkeampaan lisdarvoon ja markkinoiden keski- ja yld-
segmenttiin  sekd jdrkeistinyt jakelukanaviaan. Tdma
ryhmé on lisdksi asteittain ottamassa hoitaakseen niiden
yritysten toimintaa, jotka eivdt ole vield pystyneet mu-
kautumaan ja ottamaan kaytt66n uusia liiketoimintamal-
leja, ja timidn muutoksen loppuun saattamiseksi koko
tuotannonalalla tarvitaan pidempdd sopeutumiskautta.
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(325) Jos toimenpiteet lakkautetaan tdssd herkdssd vaiheessa, (331) Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd saadut
unionin tuottajien tilanne pahenee ja uuteen liiketoimin- huomautukset eivit ole sellaisia, ettd ne muuttaisivat paa-
tamalliin siirtyminen todenndkoisesti pysahtyy, ja ndin tostd, jonka mukaan pyyntdd tukevien unionin tuottajien
tuotannonalan suuren osan olemassaolo vaarantuu. identiteettid kohdellaan luottamuksellisena tietona.
(326) Tutkimuksen mukaan onkin selvisti todennikoistd, ettd - e s . s
o ) . - : 1.2 Unionin tuotannonalan miiritelmi ja edustavuus
unionin tuotannonalalle aiheutuu Kiinasta ja Vietnamista
tulev.ar.1 tuonnin ]c.).h.d(.).sta edelleen Vahmk(?a lyhyel.léi ja (332) Useat osapuolet viittivit, ettd komissio on soveltanut
kesklplt.lfgl.l.a aikavililld, kunnes sopeutumisprosessi on unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon maddritel-
saatu padtokseen. mid virheellisesti.
J. PAATELMISTA ILMOITTAMISEN JALKEEN OSAPUO-
LILTA SAATUJA HUOMAUTUKSIA (333) Kaksi osapuolta viitti, ettd vahingon arvioinnin on perus-
tuttava valituksen tekijda ja valitusta tukevia yrityksid kos-
(327) Péitelmistd ilmoittamisen jilkeen saatiin useita huomau- keviin tietoihin eikd koko unionin tuotantoa koskeviin
tuksia. Mitkdén ndistd eivit kuitenkaan olleet sellaisia, ettd tietoihin. Nédiden osapuolten mukaan kiytetyt makroin-
pdatelmid olisi tdytynyt muuttaa. Seuraavassa esitellddn dikaattorit eivit tdstd syystd olleet edustavia.
esiin tuotuja keskeisid viitteita.
1. MUOTOON, MENETTELYYN JA PUOLUSTAUTUMISOI- (334) Ne katsqivat‘myt")‘s,_ettéi komissio ei Aollut sulkenuF otpk—
KEUTEEN LITTYVIA HUOMAUTUKSIA sesta pois yritystd, jonka tuotanto oli lakannut unionissa
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Joidenkin
1.1 Valituksen tekijoiden nimien luottamuksellisuus osapuolten mukaan timdn yrityksen sisllyttiminen oli
vadristanyt mikroindikaattorit samoin kun hinnan ja vii-
(328) Useat osapuolet toivat jilleen esiin valituksen tekijdlle tehinnan alittavuutta koskevat analyysit. Erds osapuoli,
myoénnetyn luottamuksellisen kohtelun ja viittivit, ettei joka ei vastustanut timédn yrityksen sisallyttdmistd otok-
tapauskansio sisdlld mitddn sen vditteen tueksi, jonka mu- seen, sitd vastoin katsoi, ettd tatd yritystd koskevat kaikki
kaan heidin identiteettinsd paljastaminen vaikuttaisi ne- tiedot eikd vain sen toimintaa unionissa koskevat tiedot
gatiivisesti valituksen tekijan tilanteeseen. Yksi osapuoli olisi otettava huomioon vahinkoanalyysissa.
lisdsi, ettd WTO:n kadytinnon mukaan paljastamisen es-
timinen edellyttdd, ettd kaikkien asiakirjojen osalta esite-
tddn hyvé syy riippumatta siitd, pidetddnké niitd luonteel-
taan luottamuksellisina vai ei. Osapuolen mukaan tissd
tapauksessa ei ole osoitettu tillaista hyvid syytd. (335) Samat osapuolet viittivit, ettd komissio ei ollut onnis-
tunut sulkemaan unionin tuotannonalan mdidritelmastd
yrityksid, jotka toivat jopa 25 prosenttia kokonaistuotan-
nostaan kolmansista maista. Ndiden osapuolten mukaan
C . timd muutti menetelmdd verrattuna alkuperdisen tutki-
(329) Sama osapuoli my6s viitti, ettd jos luottamuksellisuus k Kaisten viliaikaisten toimenpiteiden Kivttoon-
joka tapauksessa myonnetddn, timin pitdisi tarkoittaa MUKSEn mukaisten vajiarkar p vt
D o . otosta annetun asetuksen johdanto-osan 231 kappalee-
sitd, ettd ainakin otoksen yksikkohintaa ja kannattavuutta onk k itvkset. iotka olivat siirtineet tuo-
koskevat tdydelliset tiedot voidaan paljastaa. seen, Jonka mukaan yrtyksct, jotxa ofvat surtaneet tuo
tantonsa unionin ulkopuolelle, oli jitetty pois mdaritel-
mistd. Lisdksi vditettiin, ettd komission yleinen kaytinto
perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan soveltamisessa edel-
lyttaisi, ettd kokonaistuotannosta noin 25 prosenttia tuo-
(330) Kuten 40-42 kappaleessa todettiin, valituksen tekijin ja vat yritykset jitetddn ulkopuolelle. Tahan liittyen yksi
otokseen valittujen tuottajien identiteettien luottamuksel- osapuoli vaitti myos, etta k.(.).mls.sp' 01.1 v1rheelhses.t1 paa-
lisuutta koskeva piitds tehtiin asianmukaisesti perustel- tellyt, ettd mikddn CECn jasenistd ei ollut ulkoistanut
lusta pyynnostd perusasetuksen 19 artiklan mukaisesti. tuotantoaan, va¥kka tut'k1muksen aikana oli toimitettu
Sen vuoksi ei ole oikein viittdd, ettd valituksen tekiji ei vastakkaista osoittavaa tietoa.
osoittanut perusteltua syytd. Viitteestd, jonka mukaan
yksikkohintaa ja kannattavuutta koskevat tiedot olisi pal-
jastettava tdydellisind, voidaan todeta, ettd julkisesti saa-
tavien tietojen yhteydessd nimd voisivat epdsuorasti pal-
jastaa valituksen tekijan identiteetin. Lisaksi otokseen va- (336) Useat osapuolet my0s totesivat, ettd lopulliset padatelmat

littujen yritysten ryhmadssa tillainen paljastaminen vaikut-
taisi muiden sellaisten otokseen valittujen yritysten kau-
pallisiin etuihin, jotka ovat markkinoilla kilpailijoita.

sisdltavd asiakirja oli epdjohdonmukainen, koska sen 3
kappaleessa todettiin, ettd valitusta tuki 35 prosenttia
mutta 193 kappaleen mukaan osuus oli 25 prosenttia.
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(337) Kuten 193-200 kappaleessa todettiin, unionin tuotan- (342) Vahingon arviointi perustui tarkastelujaksolla eli vuodesta

(338)

(339)

(340)

(341)

nonala madriteltiin perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Koko unionin tuotannon tilanteen arviointi
on perusasetuksen mukainen. Ndin ollen viite, jonka mu-
kaan vahingon arviointi perustui unionin tuotannonalan
virheelliseen mairitelmdan, on hylattava.

Sen viitteen osalta, jonka mukaan yksi otokseen valittu
yritys olisi pitdnyt sulkea pois otoksesta, on muistutet-
tava, ettd 23 ja 196 kappaleessa esitetddn syyt sille, miksi
yritys olisi pidettdvd otoksessa. Lisaksi mahdollisella pois-
sulkemisella ei olisi mitddn vaikutusta otoksen edustavuu-
teen tai vahinkotilanteeseen, hintojen alittavuus mukaan
luettuna. Tdmd johtuu siitd, ettd yrityksen painoarvo
otoksessa oli erittdin vdhdinen. Sen wvuoksi silld, jite-
tadnko yritys virallisesti otoksen ulkopuolelle vai ei, ei
ole kdytinnon vaikutuksia analyysin tulokseen.

Kuten 195 kappaleessa todettiin, unionin tuotanto perus-
tui vain yrityksiin, jotka kuuluvat 4 artiklan (myos
4 artiklan 1 kohdan) maaritelmin piiriin. Saatujen tieto-
jen perusteella ei otettu huomioon oikeushenkilditd, jotka
olivat siirtdneet tuotantonsa unionin ulkopuolelle ja jotka
olisi pitdnyt sulkea unionin tuottajan méiritelmin ulko-
puolelle 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. On muistettava,
ettd vdhdinen tuotanto ei sindnsé tarkoita tuotannon siir-
tdmistd. Muutamat valituksen tehneet tuottajat kylla har-
joittivat tuontia, mutta tuontimaarat olivat erittdin vahai-
set ja edustivat enintddn 25:td prosenttia yritysten koko-
naistuotannosta. Edelld esitetyn perusteella viite, jonka
mukaan komissio olisi poikennut alkuperidisen tutkimuk-
sen kdytdnnoistd tai perusasetuksen sadnnoksistd, on vir-
heellinen.

Mitd tulee viitettyyn epdjohdonmukaisuuteen valituksen
tekijoiden tuen mdiirdssd, joka mainittiin 3 ja 193 kap-
paleessa, on huomattava, ettd 193 kappaleessa vain tode-
taan, ettd tuki ylittdd 25 prosentin oikeudellisen vihim-
maisosuuden, eli siind ei ilmoiteta kynnysprosentin ylit-
tivad tosiasiallista tukea.

1.3 Vahingon arviointia koskeva kausi

Useat osapuolet viittivat, ettd vahingon arviointia kos-
keva kausi oli epdjohdonmukainen. Etenkin Kkatsottiin,
ettd tarkastelujakson kayttdminen tiettyjen indikaattorei-
den osalta ja alkuperdiseen tutkimusajanjaksoon ja vuo-
teen 2005 viittaaminen toisten vahinkoindikaattoreiden
osalta johtaa epdyhtendiseen tulokseen. Jotkin osapuolet
vaittivit, ettd komissio oli kdyttinyt vuoden 2005 ja al-
kuperiisen tutkimusajanjakson tietoja ilmoittamatta néita.

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

2006 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun
tehtyihin havaintoihin. Viittaukset alkuperdiseen tutki-
musajanjaksoon ja vuoteen 2005 tehtiin ainoastaan ana-
lyysin tdydennykseksi, mutta niilld ei ollut ratkaisevaa
vaikutusta pddtelmiin. Edelld esitetyn perusteella viite,
jonka mukaan vahingon arviointia koskeva kausi johti
epdjohdonmukaiseen analyysiin, on hylittava.

1.4 Unionin tuottajien otoksen edustavuus

Useat osapuolet viittivit edelleen, ettd unionin tuottajien
otos ei ollut edustava tuotelajien, koon ja maantieteellisen
jakauman osalta.

Ne totesivat, ettd komissio ei ollut selittinyt riittavésti
otoksen maantieteellistd jakaumaa, joka ei missddn ta-
pauksessa ollut edustava, koska jalkineita tuotetaan aina-
kin seitsemdssd jdsenvaltiossa, joista vain neljd oli mu-
kana otoksessa. Lisdksi viitettiin, ettd etenkin yksi jisen-
valtio oli yliedustettuna. Yksi osapuoli myos vaati komis-
siota antamaan tietoja unionin tuotannonalalla havaitun
jalostuskorvausjirjestelyn tasosta.

Yksi osapuoli my0s viitti, ettd naisten jalkineet olivat
yliedustettuna otoksessa, ja toisen osapuolen mukaan
otoksen kannattavuus oli aliedustava verrattuna valituk-
sesta saatuihin lukuihin.

Otoksen maantieteellisestd jakautumasta ja sen edus-
tavuudesta verrattuna koko jakaumaan unionissa on tar-
kempaa tietoa 28 kappaleessa. On muistettava, ettd otos
oli suurelta osin edustava koko tuottajapopulaation
maantieteellisen jakauman osalta ja ettd tdysin identtinen
maantieteellinen jakauma ei ole tarpeen. Tutkimuksessa
kdvi lisdksi ilmi, ettd noin 60 prosenttia otoksen tuotan-
nosta tehtiin alihankinta- tai jalostuskorvausjirjestelyn
kautta.

Koska tillaista alihankintaa tai jalostuskorvausta esiintyy
eri jasenvaltioissa sijaitsevissa yrityksissd, pyrittiin varmis-
tamaan huolellisesti, ettd tuotanto osoitettiin sen jisen-
valtion yritykselle, joka oli tilannut palvelun.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd vaihtelu-
aste yhden jdsenvaltion painotuksessa ei poista otoksen
edustavuutta. Samoin kun otetaan huomioon alihankin-
tajarjestelyt ja se, ettd kaksi kolmasosaa tuotannosta on
keskittynyt kolmeen jdsenvaltioon, ei voida vaatia, ettd
otokseen on sisdllytettivd edustajat seitsemistd tuottaja-
maasta.
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(349) Kuten 29 kappaleessa todettiin, havaittiin, ettd otokseen (353) Edelli 216 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa
valitut unionin tuottajat edustivat tuotevalikoiman poik- tehty kattava analyysi osoitti, ettd kumulaation edellytyk-
kileikkausta, joka edusti suureksi osaksi koko tuottajapo- set tdyttyivit. Timdn huomioon ottaen viite vahinkoa
pulaatiota. Sama koskee sukupuolijakaumaa, ja vaikka aiheuttamattomasta maaréastd ei ole relevantti.
kaikissa luokissa oli vaihteluita, otokseen kuuluvat yrityk-
set samoin kuin koko tuottajapopulaatio myyvit miesten,
naisten ja lasten kenkid merkittdvid maarid. Voittotasojen
osalta voidaan todeta, ettd vaikka otoksen ja pyynnossi
esitetyn voittotason vililld on vaihtelua, timd ei tee otok- 22 Ulkoistamisen vaikutus
sesta epdedustavaa. Joka tapauksessa on huomattava, ettd
otoksen kannattavuus on samaa luokkaa kuin mitd vah- (354) Yksi osapuoli totesi, ettd lopulliset paitelmit sisiltiva
vistettiin analysoitaessa kaikki valituksessa esitetyt tiedot. asiakirja osoitti, ettd unionin tuotannonala siirsi edelleen
toimintaansa unionin ulkopuolelle. Osapuolen mukaan
timd osoitti, ettd kaytossd olevilla tulleilla ei ole pystytty
pysdyttdimddn tuotannon siirtdmistd muualle.
1.5 Tullitasot alkuperiisessi tutkimuksessa
(350) JOF,km f)sapuqlet Valttwft’ ettfi Kiinaa oli syrjitty Vll.etna- (355 On muistettava, ettd tullien tarkoituksena ei ole pysdyttdd
mimn I?a?.den Jo alkqperalsessa tapaukses.sa, k(?ska k{l.nala— tai edistdd tuotannon siirtdmistd vaan korjata polkumyyn-
isiin viejiin sovellettiin korkeampaa tullia, vaikka Kiinalle tituonnin aiheuttama kaupan véiristyminen, On myds
Vahv.istettu P.Olkumyy,“_t_im_ar%i_“aaﬁ oli z{len.i.pi kuin Vi?t' huomattava, ettd useat yritykset ovat siirtineet toimin-
na.mllkf,’va“h'\nstettu. LlS?kSl. Valtettun,' etta Ifunaa'r} kOhd,ls' taansa muihin jdsenvaltioihin tai kolmansiin maihin, joi-
tu syr)l.ntaa.mer.letf.:lman ]OthStﬁ’ JOtfi kayFettun vahin- hin toimenpiteitd ei sovelleta. Edelld esitetyn perusteella
komarginaalin oikaisuun alkuperdisessi tutkimuksessa. Viitettd ei voida ottaa huomioom.
o T . . 2.3 Makroindikaattoreiden vaikutus
(351) Ensinnikin unionin lainsiddinnon mukaan tullit vahvis-
tetaan alhaisemman tullin séénnén mukaan, mikd tarkoit- (356) Yksi osapuoli katsoi, ettd kansallisilta jdrjestoiltd saadut
taa, etté tullin saattaa mdérittdd vahinkomarginaali eikd vastaukset eivit olleet riittdvid ldhteitd vahinkoindikaatto-
polkumyyntimarginaali. Toiseksi alkuperdisessd tutkimuk- reita varten, koska joistakin niistd vastauksista saatiin
sessa katsottiin tarpeelliseksi — jotta voitiin ottaa kayttdon tietoja vain joistakin vahinkoindikaattoreista. Myos siihen
alhaisin mahdollinen tulli vahingollisen polkumyynnin puututtiin, ettd vastauksia saatiin vain yhdeksin.
vaikutusten korjaamiseksi — ottaa huomioon muut kuin
vahingolliset mairit ja arvot, jotka laskettiin sekd Kiinan
ettd Vietnamin aiheuttaman vahingon korjaamiseksi mah-
dollisimman alhaisella tasolla ja joiden tuloksena tullit
otettiin kaytto6n. On muistettava, ettd toimenpiteiden . o . .
voimassaolon péittymistd koskevan tarkastelun  tarkoi- (357) Useat osapuolet asettivat mal.<r01.nd1kaatt0r1t kyseenala}-
tuksena on arvioida, oikeuttavatko saatavilla olevat tosi- siksi, koska ne Apli{ustui.vatkumom.n tuolFanlzoon kOkfm.?l_
seikat sen, ettd toimenpiteet nykymuodossaan pidetddn suude.ss.aan. clvatka valtuksesta ja vaituksen .tuk1]0.1 @
voimassa lisijakson ajan. Kun otetaan huomioon, ettd saatu1h1.n t1et(.)1h11.1.. Makro1nd1kaattore1den \Ta}}vxs.t.au}nsen
toimenpiteiden tason muuttaminen ei kuulu timéin tar- perust’elta s.ehtettun. Jo 337 kaPPaleesga, cikd n}lta sen
kastelun soveltamisalaan, titd koskevia viitteitd ei voida Vu?kSI tarvitse anOlqa fen"empz.aa.""Ykﬂ osapuoli totesi,
ottaa huomioomn. ettd makroindikaattorit eivdt missddn tapauksessa olleet
luotettavia. Tyollisyyden kasvu 359 prosenttia alkuperdi-
sen tutkimuksen jdlkeen annettiin esimerkiksi siitd, miksi
lukuja oli pidettdvd kohtuuttomina. Viitteen tueksi osoi-
tettiin, ettd useissa tapauksissa makroindikaattorit erosivat
otoksessa havaituista.
2. VAHINKOANALYYSIA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
2.1 Kiinasta ja Vietnamista tulevan tuonnin kumu-
lointi
(358) Useat osapuolet totesivat, ettd ilmoitetut kulutussuun-
(352) Yksi osapuoli viitti, ettd kumuloinnin edellytykset eivit taukset olivat epdjohdonmukaisia, koska asiakirjan yh-

tayttyneet, koska suuntaus Vietnamin osalta oli hyvin
erilainen kuin Kiinan osalta. Lisiksi viitettiin, ettd tuontia
Vietnamista ei endd voitu pitdd vahinkoa aiheuttavana,
koska mairat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
olivat alle niiden mdérien, jotka eivit aiheuttaneet vahin-
koa, kuten vahvistettiin alkuperdisessd tutkimuksessa.

dessd osassa mainittiin 7 prosentin ja toisessa 14 prosen-
tin aleneminen. Samoin tuotantokapasiteettia ja ty6lli-
syyttd koskevia tietoja pidettiin epdjohdonmukaisina,
koska ne osoittivat eri suuntauksia, vaikka lopulliset paa-
telmat sisdltdvassd asiakirjassa todettiin, ettd ne olivat yh-
teydessi toisiinsa.
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(359) Mitd tulee tietoldhteisiin (ks. 225 ja 226 kappale), komis- paineen, silli unionin tuotannonala ei voinut soveltaa

(360)

(361)

(362)

(363)

sio pyysi ja sai kansallisilta jarjestoiltd tietoja, jotka olivat
kohtuullisen helposti niiden saatavilla. Se, ettd nima eivit
kata kaikkia vahinkoindikaattoreita, ei ole millddn tavalla
poikkeavuus vaan osoitus siitd, ettd tillaisilla jarjestoilld ei
yksinkertaisesti ole saatavilla tietoja, jotka liittyvit joihin-
kin erityisindikaattoreihin. Taman vuoksi tutkiva viran-
omainen hankkii tillaisia tietoja edustavalta otokselta yri-
tyksid. Kansallisilta jarjestoiltd saadut yhdeksdn vastausta
kattavat valtaosan tuotannosta (yli 80 prosenttia unionin
koko tuotannosta), ja niitd tdydennettiin vield saatavilla
olevilla tilastotiedoilla ja muilla asianomaisten osapuolten
toimittamilla tiedoilla.

Tyollisyystason osalta on muistettava, ettd alkuperdisessd
tutkimuksessa esitetty luku 57 000 tyontekijdd perustui
valituksen tekijan lukuihin. Tamédnhetkinen luku 262 000
on makroindikaattori, ja se liittyy unionin tuotannon-
alaan, sellaisena kuin se on médritelty edelld. Otoksen
ja koko unionin tuotannonalan indikaattoreiden vilisistd
eroista on muistettava, ettd indikaattoreiden ei tarvitse
vastata toisiaan tdydellisesti ollakseen edustavia. Se, ettd
ne noudattelivat samoja suuntauksia, vahvistaa niiden
edustavuutta. Kulutuksen viitetystd epdjohdonmukaisuu-
desta voidaan todeta, ettd 7 prosentin lasku liittyi vuoden
2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson viliseen
kauteen ja 14 prosentin lasku vuoden 2005 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson viliseen kauteen.

Edelld esitetyn perusteella makroindikaattoreiden muo-
dostamista ja analyysid koskevat huomautukset on hylat-
tava.

2.4 Mikroindikaattoreiden vaikutus

Yksi osapuoli totesi, ettd unionin tuotannonalan saavutta-
maa 3 prosentin voittoa olisi pidettdvd hyvini tuloksena,
etenkin kun otetaan huomioon, etti markkinat ovat su-
pistumassa. Lisdksi todettiin, ettd vditettd, jonka mukaan
unionin tuotannonalaan kohdistuu hintapainetta Kiinasta
ja Vietnamista tulevasta tuonnista, eivdt tue havainnot,
joiden mukaan unionin tuotannonala onnistui ko-
hottamaan hintojaan 30 prosenttia tarkastelujaksolla.

Kuten alkuperiisessd tutkimuksessa vahvistettiin, voitto-
taso, jota voitaisiin odottaa, jos vahingollista polkumyyn-
tid ei esiintyisi, on 6 prosenttia eli huomattavasti yli
unionin tuotannonalan saavuttaman 3 prosentin, joka
sekddn ei ole riittavin korkea varmistamaan elinkelpoi-
suutta keskipitkalld aikavalilld ja rahoittamaan kdynnissd
olevaa uudistusprosessia. Titd on myos verrattava tuojien
erittdin hyviin voittotasoihin. Unionin tuotannonalan
myyntihintojen nousu ei estdnyt suoraa kilpailua tuottei-
den valilld, ja tdlld oli vaikutusta hintojen ja viitehintojen
alittavuuteen. Alhainen voittomarginaali todistaa hinta-
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korkeampaa katetta.

Edelld esitetyn perusteella mikroindikaattoreiden analyy-
sid koskevat huomautukset on hylattava.

2.5 Hintojen alittavuutta koskeva analyysi

Useat osapuolet olivat tyytymdttomid komission teke-
médn hintojen alittavuutta koskevaan analyysiin. Ne kat-
soivat, ettd komissio oli keinotekoisesti lisannyt tuoteval-
vontanumeroiden yhteensopivuutta luokittelemalla uu-
destaan tiettyjd jalkineita tuoteluokasta E tuoteluokkaan
A.

Useat osapuolet katsoivat, ettd komissio ei ollut onnis-
tunut osoittamaan, miksi alkuperiisen tutkimuksen tutki-
mus- ja kehityskustannuksiin tehdyn oikaisun tasoa oli
nyt alennettu. Samoin katsottiin, ettd komissio ei ollut
osoittanut, missd médrin oikaisuja oli tehty myynnistd
etuyhteydettomille kauppayrityksille.

Viite, jonka mukaan tuotevalvontanumeroiden uudelleen-
luokittelun avulla paastiin keinotekoiseen yhteensopivuu-
teen, ei ole hyviksyttavd. Kuten 57 kappaleessa ja sitd
seuraavissa kappaleissa todetaan, uudelleenluokittelua ei
tehty, mutta tarpeen mukaan oli tehtdvd korjauksia, jos
osapuolet olivat ilmoittaneet jalkineet vairdan luokkaan.

Viitteestd, jonka mukaan tutkimus- ja kehitysoikaisujen
muutosta ei perusteltu, on todettava, ettd muutos tehtiin
kidyttden samaa menetelmad kuin alkuperdisessikin tutki-
muksessa eli ottamalla huomioon yhteisty6ssd toiminei-
den osapuolten toimittamat tarkistetut tiedot, jotka liit-
tyivit tarkastelua koskevaan tutkimusajanjaksoon. Viejien
cif-hinta vahvistettiin yritysten toimittamien tietojen pe-
rusteella, joita oikaistiin tarvittaessa.

Edelld esitetyn perusteella vditteet siitd, ettd hintojen alit-
tavuutta koskeva analyysi oli puutteellinen, on hylattava.

2.6 Vahingon jatkumista koskevat paitelmiit

Useat osapuolet viittivit, ettd kaikki yleiset vahinkoindi-
kaattorit olivat positiivisia ja ettd komissio oli perustanut
vahingon jatkumista koskevat pditelmdt yksinomaan
kannattavuuteen. Kun lisdksi kannattavuus tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli korkeimmillaan vuo-
den 2001 jilkeen, tdimakin indikaattori olisi pitdnyt tul-
kita niin, ettd unionin tuotannonalalle ei enii aiheutunut
vahinkoa. Useat osapuolet nimesivit yrityksid ja antoivat
esimerkkeja hyvin suoriutuneista yrityksistd tukeakseen
vditettddn, jonka mukaan unionin tuotannonalalle ei ai-
heutunut vahinkoa.
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ottamaan huomioon liiketoimintamallin muutoksen vai-
kutusta arvioidessaan tuotantoa ja myyntid ja yleensd va-
hinkotilannetta. Lisdksi viitettiin, ettd ulkoistamisen vai-
kutuksia ei ollut otettu huomioon, ja timdn osapuolen
mukaan otoksen keskimdirdinen voitto olisi ollut huo-
mattavasti korkeampi, jos ulkoistettu toiminta olisi otettu
huomioon.

On korostettava, ettd vahinkoindikaattoreiden analyysi on
luonteeltaan kattava, eikd kaikkien indikaattoreiden tar-
vitse osoittaa heikkenemistd vahingon havaitsemiseksi.
Lisiksi on otettava huomioon, ettd toimenpiteet olivat
voimassa tarkastelujaksolla ja ettd sen vuoksi vahingon
tietty lieventyminen on loogisesti odotettavissa. Huoli-
matta tistd ja kuten 257 kappaleessa ja sitd seuraavissa
kappaleissa jo vahvistettiin, kulutus, tuotanto, myynti ja
kapasiteetin kayttoaste heikkenivdt kyseiselld kaudella,
hintojen ja viitehintojen alittavuus jatkuivat merkittdvin
tasoisina ja kannattavuus pysyi hyvin alhaisena, huomat-
tavasti alle normaalin voiton, jota voidaan odottaa, kun
vahingollista polkumyyntid ei esiinny. Kokonaiskuva
osoitti, ettd toimenpiteiden ansiosta vahinko oli osittain
poistunut muttei missddn nimessd havinnyt.

Tuotannonalalla, jolla on yli 18 000 yritystd, on luonnol-
lista, ettd yksittdisten yritysten suorituskyky vaihtelee,
mutta tima ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd vahinkoa
ei esiinny koko tuotannonalan osalta. Koko tuotannon-
alaa koskevassa makroindikaattoreiden analyysissd ja
tuottajien edustavaa otosta koskevassa mikroindikaatto-
reiden analyysissd (molemmat ovat perusasetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaisia) kdvi ilmi, ettd vahinko
oli jatkunut.

Liiketoimintamallin muutoksen vaikutuksen osalta las-
kettu keskimdiirdinen voitto liittyy otokseen wvalittuihin
unionin tuottajiin. Kaikki muutokset eli litkketoimintamalli
ja kaupan porras olivat mukana analyysissd. Mitd tulee
lainsddddnnon vaatimuksiin, toimijan toimintaa tuojana
ei voida soveltaa sen tilanteeseen tuottajana.

Edelld esitetyn perusteella vahinkoa koskevat paitelmit
(ks. 257-260 kappale) pysyvit ennallaan.

3. UNIONIN TUOTANNONALALLE AIHEUTUNEEN VAHIN-
GON JA POLKUMYYNNILLA TULLEEN TUONNIN VALISTA
SYY-YHTEYTTA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Useat osapuolet katsoivat, ettd komissio ei ollut ottanut
huomioon tdysimairdisesti muiden syiden vaikutusta
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Yleisesti vaitettiin, ettd komissio oli kasitellyt muiden syi-
den vaikutusta erikseen. Osapuolten mukaan kunkin sei-
kan arviointi erikseen tarkoitti sitd, ettd kaikkien muiden
paitsi kulloinkin arvioitavan vaikutuksen katsottiin johtu-
van polkumyyntituonnista.

Useat osapuolet katsoivat, ettd komissio oli aliarvioinut
kolmansista maista tulevan tuonnin vaikutuksen. Naiden
osapuolten mukaan kolmansista maista tulevan tuonnin
painotettu keskimdirdinen hinta oli vain 0,39 euroa kor-
keampi kuin Kiinasta ja Vietnamista tulevan, minka
vuoksi silld oli merkittdvd vaikutus unionin tuotannon-
alaan. Lisdksi todettiin, ettd jos vertailu olisi perustunut
cif-arvojen sijasta arvoon lastia purettaessa, tuontihinnat
etenkin Intiasta ja Indonesiasta olisivat olleet alemmat
kuin asianomaista maista.

Useat osapuolet viittivat, ettd komissio ei ollut onnis-
tunut perustelemaan paitelmad, jonka mukaan tarkastel-
tavana olevan tuotteen ja unionissa tuotetun samankal-
taisen tuotteen valilld oli kilpailua. Lisdksi viitettiin, ettd
pddtelmi oli ristiriitainen, koska lopulliset paatelmit si-
sdltdvan asiakirjan useissa kohdissa oli kuvattu, kuinka
unionin tuotannonala on keskittynyt markkinoiden
keski- ja yldsegmentille. Taman katsottiin sopivan huo-
nosti yhteen sen pditelmin kanssa, ettd unionin tuotan-
nonala kilpailee kiinalaisten ja vietnamilaisten alemman
markkinasegmentin tuotteiden kanssa. Yksi osapuoli kat-
soi, ettd komissio ei ollut onnistunut mairittelemiin,
mitd tuotteita olisi pidettdvd markkinoiden yla-, keski-
ja alasegmentin tuotteina, ja vditti, ettd mitddn ndyttod
ei ollut annettu siitd, ettd unionin tuotannonala oli tosi-
asiallisesti siirtymdssd ylemmille segmentille.

Yksi osapuoli katsoi, ettd komissio ei ollut ottanut huo-
mioon kulutuksen muutoksen ja talouskriisin vaikutuksia
unionin tuotannonalaan. Erityisesti katsottiin, ettd komis-
sio oli péitellyt virheellisesti, ettd tuontihinnat laskisivat
kriisin seurauksena, kun tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson jalkeisen kuuden kuukauden tosiasiallinen ke-
hitys osoitti, ettd méddrit laskivat ja hinnat nousivat.

Yksi osapuoli katsoi, ettd komissio ei ollut antanut riit-
tivdd ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd rakenteelliset
heikkoudet eivit ole tuotannonalan ongelmien syy. Ta-
min osapuolen mukaan viite, jonka mukaan vahinko
koski myos yrityksid, jotka olivat muuttaneet litketoimin-
tamalliaan, oli hylattava, koska liiketoimintamallin muu-
tos sellaisenaan ei valttimattd merkitse, ettd yrityksilld ei
ollut rakenteellisia ongelmia.
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komissio ei ollut onnistunut arvioimaan muiden syiden
yleisessd analyysissd liiketoimintamallin muutoksen vai-
kutuksia unionin tuottajien voittoon eikd ulkoistamisen
vaikutusta unionin tuotannonalaan eikd ammattitaitoisten
tyontekijoiden puutteen vaikutusta.

On muistettava, ettd muita tekijoitd on analysoitu erittdin
huolellisesti ja kattavasti tarkastelun yhteydessd. On myos
muistettava, ettd nditd tekijoitd analysoitiin sekd yhdessd
ettd yksittdin (ks. 285 kappale), ja viitettd, jonka mukaan
komissio tarkasteli niitd vain erikseen, ei voida hyviksya.

Tutkimuksessa vahvistettiin kolmansista maista tulevan
tuonnin vaikutusten osalta, ettd asianomaisista maista ja
muista kolmansista maista tulevan tuonnin hinnoissa on
huomattavia eroja niin, ettd useimpien kolmansien mai-
den keskimadriiset hinnat ovat huomattavasti korkeam-
mat kuin Kiinan ja Vietnamin. Ndmi erot koskevat myos
Intiaa ja, jos verrataan Kiinaan, myos Indonesiaa (ks. 277
kappale). Vaikka tuontihintojen eroa ei otettaisi huomi-
oon, Intian markkinaosuus on vain 8 prosenttia ja Indo-
nesian 5 prosenttia, kun taas Kiinan ja Vietnamin mark-
kinaosuus on 29 prosenttia. Mdarien osalta tuonnin vai-
kutus ei ndin ollen poista syy-yhteytti.

Edelld 265 kappaleessa tehdddn kattava analyysi asian-
omaisista maista tuotujen jalkineiden ja unionissa tuotet-
tujen jalkineiden vilisestd kilpailusta. Tdssd yhteydessd
voidaan vain lisdtd, ettd niitd otokseen valittuja yrityksid
koskevissa pidtelmissd, jotka olivat muuttaneet liiketoi-
mintamalliaan, osoitettiin selvésti, ettd tuotannonalan
timd osa oli selvisti siirtymissd kohti ylempadd markki-
nasegmenttid. Niissd vahvistettiin myos merkittava polku-
myyntituonnin esiintyminen keski- ja ylisegmentilla.
Unionissa tuotettuja ja tuotuja tuotelajeja koskevaa nayt-
tod esitettiin my0s ei-luottamuksellisissa asiakirjoissa. Ku-
ten jo aiemmassa tutkimuksessa vahvistettiin, keski- ja
yldsegmentin tuotteet ovat merkkituotteita, joiden vahit-
taismyyntihinnat ovat korkeammat, ja alasegmentissd
ovat muut kuin merkkituotteet, joiden hinnat ovat alhai-
semmat. Edelld esitetyn perusteella viitettd, jonka mu-
kaan tuotteiden vilistd kilpailua koskeva analyysi ei pe-
rustunut tosiseikkoihin, ei voida hyvaksya.

Kuten 278 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa esi-
tetddn, kulutussuuntausten muutoksen vaikutuksista teh-
tiin kattava analyysi. Talouskriisin vaikutusten osalta tut-
kimuksessa pyrittiin huolellisesti varmistamaan, ettd taan-
tuman vaikutuksia ei pidetty polkumyyntituonnin vaiku-
tuksina. Tdhdn liittyen on ensisijaisesti korostettava, ettd
tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso, johon vahinko-
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tuman vaikutus ei sen vuoksi nikynyt tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson analyysissd. Kun otetaan huo-
mioon, ettd lukuisat osapuolet viittivit, ettd unionin tuo-
tannonalan ongelmien perimmdiisend syyni oli talo-
uskriisi eikd polkumyyntituonti, tehtiin my6s lisdanalyysi,
jossa arvioitiin erityisesti tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson jdlkeisid tapahtumia. Tuontihintojen nousu
tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa seuraavien kuu-
den kuukauden aikana ei kumoa 302 kappaleessa esitet-
tyd padtelmas, jonka mukaan taantuma voi lisitd polku-
myynnin vaikutuksia. Odotettu hintapaine kohdistuisi
kaikille tasoille, eikd vahiten vahittdismyyntiin. Edelld esi-
tetyn perusteella viite, jonka mukaan kulutuksen putoa-
misen ja talouden taantuman vaikutusta ei otettu huomi-
oon, on hylittava.

Asiakirjassa esitettiin unionin tuotannonalan tilanteen
kattava analyysi suhteessa liiketoimintamallin muutok-
seen ja tehokkuuteen. Tdhdn liittyen on lisittavd, ettd
liiketoimintamallin muutoksen vaikutus voidaan selvasti
havaita tdmin yritysryhman vahinkoindikaattoreiden ko-
henevassa suuntauksessa. Kustannusten ja hintojen suh-
teen paraneminen osoittaa, ettd uusi litketoimintamalli on
tehokas ja elinkelpoinen. Niin ollen viite, jonka mukaan
liiketoimintamallin muutos ei todista unionin tuotannon-
alan tehokkuutta, on hylattava.

On vield muistettava, ettd pdinvastoin kuin viitettiin, lii-
ketoimintamallin muutoksen vaikutusta kannattavuuteen,
myyntiin ja tuotantoon analysoitiin, ja se otettiin huomi-
oon arvioitaessa viitettd, jonka mukaan unionin tuotan-
nonala kirsi rakenteellisista ongelmista. Analyysiin sisal-
tyi ulkoistamiseen liittyvé liiketoimintamalli, kuten on
selitetty 23 kappaleessa. Unionin etua koskevassa koh-
dassa tehtiin kuitenkin my6s arvio tuojien ja vahittdis-
myyjien tilanteesta, ja kaikki yhden yhteistyossd toimi-
neen tuottajan, joka suljettiin pois unionin tuotannonalan
maédritelmdstd, toimittamat tiedot analysoitiin huolelli-
sesti. Perusteetonta vditettd, jonka mukaan ammattitai-
toisten tyontekijoiden puute olisi unionin tuotannonalan
ongelmien syynd, kasiteltiin jo 244 kappaleessa, eikd li-
sdselvityksid néin ollen tarvita. Edelld esitetyn perusteella
viite, jonka mukaan komissio ei ottanut huomioon
muita tekij6itd, on hyldttdva.

K. UNIONIN ETU
1. JOHDANTO

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti tarkasteltiin, olisiko
nykyisten polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolon jat-
kaminen kokonaisuudessaan unionin edun vastaista.
Unionin edun médrittiminen perustuu kaikista asiaan
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liittyvista etundkékohdista kuten unionin tuotannonalan,
muiden unionin tuottajien, tuojien, vahittidismyyjien/jake-
lijoiden ja kuluttajien eduista tehtyyn arviointiin.

Voidakseen arvioida toimenpiteiden voimassaolon jatka-
misen tai padttimisen todennikoisia vaikutuksia komissio
pyysi tietoja kaikilta asiaan liittyviltd osapuolilta. Ottaen
huomioon tapauksen monimutkaisuus pidettiin asianmu-
kaisena — vaikkei se olisikaan valttimitontd oikeudelli-
selta kannalta — keratd mahdollisuuksien mukaan lisitie-
toja laajemmin kuin unionissa yleensd on tapana. Niin
tutkiva viranomainen pystyi tekemdan ristiintarkistuksia
havaintojen patevyydestd. Unionin tuotannonalan osalta
tdssd toimenpiteiden paittymistd koskevassa tarkastelussa
erityistietoja pyydettiin otokseen valittujen yritysten li-
siksi myos muilta unionin tuottajilta. Huomioon otettiin
yhteensd 14 unionin tuottajan huomautukset sekd yhdek-
sin jalkineteollisuuden jérjeston toimittamat tiedot. Otos-
kyselylomakkeet lahetettiin 139 yritykselle, joiden joko
tiedettiin tuovan tarkasteltavana olevaa tuotetta tai jotka
oli ilmoitettu pyynnossd tuojiksi. Useat muutkin saivat
kyselylomakkeen pyynnostdian. 21 tuojaa taytti kyselylo-
makkeen ja ilmoitti haluavansa kuulua otokseen. Analyy-
siin liittyvid erityisid kyselylomakkeita ldhetettiin myos
tuojien jarjestoille samoin kuin tukkumyyjille, jakeljjoille,
vahittdismyyjille ja niiden jarjestoille. Nailtd saatiin kah-
deksan vastausta. Myos kuluttajajarjestoihin otettiin yh-
teyttd ja niille esitettiin erillisid kysymyksid. Niistd kolme
vastasi kyselyyn.

Tama tutkimus on toimenpiteiden voimassaolon paitty-
mistd koskeva tarkastelu, joten siind tarkastellaan tilan-
netta, jossa polkumyyntitoimenpiteet ovat jo olleet voi-
massa, ja sen avulla voidaan siten arvioida nykyisten pol-
kumyyntitoimenpiteiden mahdollisia perusteettomia kiel-
teisid vaikutuksia asianomaisiin osapuoliin. Talld perus-
teella tutkittiin, oliko polkumyynnin ja vahingon jatku-
mista koskevista pddtelmistd huolimatta olemassa pakot-
tavia syitd, joiden johdosta olisi pdateltdvd, ettei toimen-
piteiden voimassaolon jatkaminen ei ole tdssd erityis-
tapauksessa unionin edun mukaista.

2. UNIONIN TUOTANNONALAN ETU

Unionin tuotannonalan osalta tutkimuksessa kavi ilmi
(ks. G.2, G.3 ja G.4 jakso), ettd merkittdvd osa unionin
tuottajista kykeni hyodyntimididn toimenpiteiden kayt-
toonottoa. Talouden "vapaa pudotus”, joka havaittiin al-
kuperdisessd tutkimuksessa ja joka johti lopullisten pol-
kumyyntitoimenpiteiden kéyttoonottoon, pysahtyi, kun
markkinaosuuden, kannattavuuden ja tyollisyyden jatkuva
heikkeneminen loppui. Unionin tuotannonalan tilanteen
vakaantumista on pidettdvd merkittivind parannuksena,
koska se osoittaa, ettd suhteellisen lyhyessd ajassa suuri
osa unionin tuottajista pystyi kddntimédan vastakkaiseksi
jyrkén laskusuuntauksen, joka oli havaittavissa ennen toi-
menpiteiden kdyttoonottoa. Tarkastelussa tulikin ilmi,
ettd unionissa on edelleen merkittavissd mairin sellaisten
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jalkineiden tuotantoa ja valmistusta, joiden pailliset ovat
nahkaa, ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tu-
otettiin noin 360 miljoonaa jalkineparia ja tarjottiin tyotd
noin 260 000 hengelle. Valtaosa ndistd tuottajista on
pienid ja keskisuuria yrityksid, jotka ovat elintdrkeiti tiet-
tyjen alueiden vauraudelle. Merkittdvd osuus ndistd tuot-
tajista kehitti kilpailukykydan lisdavid litketoimintamalleja
esimerkiksi siirtymalld asteittain ylempddn markkinaseg-
menttiin, keskittymalld suuremman lisdarvon tuotteisiin,
luomalla tuotemerkkejd, jarkeistimalld jakelukanaviaan
sekd luomalla yhteistyoverkostoja ldhietdisyydelld tai
muualla (ks. 201 kappale ja sitd seuraavat kappaleet).
Unionin tuotannonalan edelleen merkittdvan joskin pie-
nenemdssd olevan osan tilanne heikkeni jatkuvasti kai-
kilta osin toimenpiteiden kédyttoonotosta huolimatta,
mutta namd yritykset ovat hyotyneet toimenpiteistd si-
kili, ettd toimenpiteet ovat estineet vielikin nopeamman
tilanteen heikkenemisen ja mahdollisia konkursseja tar-
joamalla arvokasta aikaa, jotta ne voivat mukautua muut-
tuviin markkinaoloihin.

Toisaalta tutkimuksessa kidvi ilmi, ettd toimenpiteiden
kahden vuoden voimassaolon jilkeen unionin tuotannon-
ala on edelleen yleisesti heikossa tilanteessa ja alttiina
unionin hinnat alittavan polkumyyntituonnin vaikutuk-
sille (ks. 259 kappale ja sitd seuraavat kappaleet).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tuotannonala on hyo-
tynyt toimenpiteistd ja osoittanut kykynsd parantaa tilan-
nettaan ja elinkelpoisuuttaan, kunhan toimenpiteilld lie-
vennetadn vahingollisen polkumyynnin vaikutuksia.

Taltd osin useat osapuolet vdittivit — ja toistivat vait-
teensd lopullisista padtelmistd ilmoittamisen jalkeen -
ettd toimenpiteilld ei ollut haluttua vaikutusta sikili, ettd
unionin tuottajat olisivat saaneet takaisin osan menetti-
mistddn markkinaosuudesta tai tuotannosta, vaan ne paa-
asiassa hyodyttivat kolmansien maiden tuottajia. Kuten
taulukosta 10 nikyy, unionin tuotannonalan markkina-
osuus pysyi vakaana, kun taas muiden kolmansien mai-
den tuonnin markkinaosuus kasvoi merkittavasti. Pelkés-
tddn ndistd tiedoista nakyy, ettd unionin tuotannonala on
vakaannuttanut tilanteensa markkinoilla polkumyyntitoi-
menpiteiden kdyttoonoton jilkeen. Kun otetaan huomi-
oon tutkimuksessa todettu jatkuvasti pienenevd myynti ja
markkinaosuus, markkinaosuuden vakaantumista 40 pro-
sentin tasolle voidaan pitdd merkittdvind onnistumisena
unionin tuotannonalan kannalta. On vield korostettava,
ettd polkumyyntitoimenpiteitd ei oteta kdyttoon, jotta
luotaisiin tyopaikkoja unioniin tai mahdollisesti saataisiin
tuotantoa takaisin unioniin (tai lopetettaisiin tuonti) vaan
jotta  palautettaisiin  tasapuoliset toimintaedellytykset
unionin tuotteiden ja polkumyyntituonnin vilille. Polku-
myyntitoimenpiteiden kiyttoonoton tarkoituksena on pa-
lauttaa tasavertaisen kaupankdynnin edellytykset unionin
markkinoille ja ndin antaa unionin tuottajille mahdolli-
suus toipua joko lisiamalld myyntiddn ja/tai korottamalla
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hintojaan kestiville tasolle. Kuten taulukossa 8 esitetéin,
timdn kolmansista maista tulevan tuonnin keskimdaarii-
nen tuontihinta oli lisiksi merkittavisti korkeampi tai
tuonnin méira oli suhteellisen alhainen, joten sen vaiku-
tus unionin tuottajiin ei ole niin suuri. Padtelmind voi-
daan todeta, ettd unionin tuottajat saivat etua toimenpi-
teiden kdyttoonotosta, koska markkinaosuuden jatkuva
menetys pysdhtyi, niiden myyntimédrd vakaantui ja ne
onnistuivat nostamaan kannattavuuttaan ja myyntihinto-
jaan. Tdstd syystd vdite hyldtdan.

Jos toimenpiteet pysyvit voimassa, voidaan olettaa, ettd
unionin tuotannonala saa edelleen etua toimenpiteistd
ainakin sdilyttdimilld suhteellisen markkina-asemansa ja
parantamalla sitd, kunhan talouden taantuman negatii-
viset vaikutukset havidvit. Talouden taantuman aikana
toimenpiteet todenndkoisesti auttaisivat vaimentamaan
vaikutusta, joka mittavalla halvoin hinnoin tulevalla pol-
kumyyntituonnilla on, estimilld uutta tuontivyorys, jol-
lainen havaittiin ennen toimenpiteiden kaytto6nottoa,
etenkin vuonna 2005 kiintididen poistuttua. Kun otetaan
huomioon, ettd kilpailu on lisddntynyt eri tuotesegmen-
teissd (esim. muotisuuntauksista johtuva tuotelajien vaih-
dettavuus keskenddn), toimenpiteilld edistettdisiin myos
unionissa tuotettujen tuotteiden suojaamista polkumyyn-
tituonnilta, joka kohdistuu niiden tuotesegmentille. Kuten
tutkimuksessa havaittiin, myos asianomaisten maiden jot-
kin tuottajat siirtyivit ylemmalle tuotesegmentille ja tuot-
tivat yhi enemmdin keski- ja yldsegmentin jalkineita.
Tdma antaa unionin tuotannonalalle mahdollisuuden sii-
lyttdd suhteellinen asemansa ja turvata merkittavd tyolli-
syysaste.

Voidaan myos odottaa, ettd kun taloudelliset olosuhteet
kohenevat ja kulutus kasvaa, ihmiset ovat valmiita kulut-
tamaan enemmin jalkineisiin ja etenkin kalliimpiin jalki-
neisiin, mistd on unionin tuottajille enemmain etua. Téssd
skenaariossa toimenpiteiden jatkaminen antaisi suurem-
malle osalle unionin tuottajista mahdollisuuden (edelleen)
kehittad liiketoimintamalliaan, tuotantoprosessiaan ja ja-
kelukanaviaan ja niin ollen vihitellen taloudellista tilan-
nettaan, kuten tapahtui tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla.

Jos toimenpiteiden annetaan raueta, voidaan odottaa, ettd
jo nyt etenkin keski- ja alasegmentilld kdytiva raju kil-
pailu vahvistuu merkittavisti. Lisiksi on odotettavissa,
ettd hintoihin ala- ja keskisegmentilld kohdistuvalla lisd-
kilpailulla on suora vaikutus kaikkien muiden jalkinela-
jien hintoihin. Tdmd puolestaan erittdin todennakoisesti
vaarantaa myos sen suuren joukon unionin tuottajia,
jotka ovat onnistuneet uudistamaan liiketoimintamallinsa
ja parantamaan tilannettaan. Koska niiden tuottajien ta-
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loudellinen tilanne ja kannattavuus eivit ole riittdvan lu-
jalla pohjalla voidakseen kestdd hintapaineen, jonka unio-
nin tuotannonalan hinnat merkittavisti alittava laajamit-
tainen polkumyyntituonti aiheuttaa pitkdn ajan kuluessa,
timd erittdin todennakoisesti johtaa siihen, ettd useat
tuottajat joutuvat lopettamaan toimintansa ja unionin
tuottajat sekd unionin tuotannonalan tavaran- ja palve-
luntoimittajat menettdvit merkittavasti tyopaikkoja.

3. UNIONIN TUOTTAJIEN ETUJA KOSKEVA LISATARKAS-
TELU

Jotta unionin tuottajien eduista saataisiin kattavampi
kuva, joka on laajempi kuin vakioanalyysi vaikutuksista
koko unionin tuotannonalaan, lisitietoja kerdttiin niilta
kansallisilta jalkineteollisuuden jirjest6iltd ja yrityksiltd,
jotka oli walittu otokseen alkuperdisessd tutkimuksessa.
Lisdksi yksi yhteisty6ssd toiminut tuottaja, joka suljettiin
pois unionin tuotannonalan maaritelmastd mutta jolla on
edelleen merkittivdd tuotantoa unionissa, toimitti nike-
myksidin.

Kansallisilta jalkineteollisuusjarjestoiltd kerdtyt lisdtiedot
antoivat hajanaisen kuvan riippuen ldhinnd siitd, oliko
kyseisessd jasenvaltiossa jaljelld merkittdvaa jalkinetuotan-
toa vai oliko maalla merkittdvid tuonti-intressejd. Viiden
sellaisen maan kansalliset jdrjestot, joissa oli merkittavid
jalkinetuotantoa, tukivat toimenpiteiden jatkamista ja ko-
rostivat toimenpiteistd jalkinetuottajille koituvia etuja,
kun taas neljan sellaisen maan jirjest6t, joissa jalkinetuo-
tanto oli suureksi osaksi tai kokonaan ulkoistettu kol-
mansiin maihin tai joissa oli mittava tuotantokapasiteetti
mutta myos merkittavasti tuontia, katsoivat toimenpitei-
den jatkamisen olevan unionin etujen vastaista. Jlkim-
mdiset jdrjestot edustivat useampia yrityksid, joiden toi-
minta kohdistui merkittdvdssi médrin tuontiin tai jake-
luun/vihittaismyyntiin. Sen vuoksi niiden kantoja tarkas-
teltiin myos kappaleissa, joissa kasitellddn etuyhteydetto-
mien tuojien ja vahittdismyyjien etuja. Nédiden neljdn jér-
jeston edustamien tuottajien tuotannon kokonaismaird
oli merkittdvisti vihdisempi kuin niiden viiden jdrjeston,
jotka totesivat toimenpiteiden hyodyttavin tuottajia.

My®6s niihin unionin tuottajiin, jotka oli valittu otokseen
alkuperdisessd tutkimuksessa, otettiin yhteyttd, jotta olisi
saatu kattavampi kuva ja voitu analysoida joitakin vdit-
teitd, joiden mukaan unionin tuotannonala on hévinnyt
eikd ndin ollen ole saanut etua toimenpiteiden kayttoon-
otosta. Ndiden aiemmin otokseen valituilta unionin tuot-
tajilta saatujen tietojen kerddminen oli perusteltua myos
unionin edun tarkastelun kannalta, koska unionin jalki-
nesektori on niin hajanainen ja heterogeeninen, ettd va-
hinkoa koskeva otos on viistimattd pieni.
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tilanteen tarkastelu paljasti, ettd kaikki alkuperdisessd tut-
kimuksessa yhteistyossi toimineet ja otokseen valitut yri-
tykset ovat pitdneet merkittdvin osuuden tuotannostaan
unionissa. Ne kannattivat yleisesti polkumyyntitoimenpi-
teiden jatkamista ja korostivat niiden positiivisia vaiku-
tuksia unionin tyollisyyteen. Samalla useimmat niistd
ovat osittain siirtdneet osia jalkinetuotannostaan unionin
ulkopuolisiin maihin, myds yhteen asianomaiseen maa-
han, ja ne ovat pyrkineet litketoimintastrategiassaan uu-
siin ratkaisuihin kilpailukyvyn parantamiseksi. Ne yrityk-
set, jotka tuottavat edelleen ainoastaan omissa tuotanto-
laitoksissaan unionissa, ovat erikoistuneet ylemmin seg-
mentin korkealaatuisiin tuotteisiin, joilla on suhteellisen
lyhyt toimitusaika. Ndiden aiemmin otokseen valittujen
unionin tuottajien vastaukset vahvistivat, ettd kuten otok-
seen valituille unionin tuottajille aiheutunutta vahinkoa
koskevassa osassa kuvattiin, erilaisia liiketoimintamalleja
on kehitetty ja jotkin unionin tuottajat ovat mukautuneet
muuttuviin markkinaolosuhteisiin lukuisin toimin, esi-
merkiksi ulkoistamalla osan tuotantoaan kolmansiin mai-
hin jaftai muualle unioniin, vaihtamalla myyntikanavia
sekd investoimalla laatuun ja tuotemerkkiin. Vastaukset
my0s vahvistivat edelld kuvattua yleistd kuvaa toimenpi-
teiden jatkamisen eduista ja niiden kumoamisen haitoista
unionin tuotannonalan kannalta.

Lopuksi vield analysoitiin unionin tuotannonalan méi-
ritelmén ulkopuolelle jitetyn tuottajan vastaus, jotta saa-
tiin tdydellisempi kuva unionin tuotantoon liittyvistd
eduista. Se toimitti vastauksen koko toiminnastaan Eu-
roopassa ja erilliset vastaukset kahdesta Euroopassa toi-
mivasta valmistuslaitoksesta. Tuottaja oli vastustanut tar-
kastelupyyntod, koska se vastusti kyseessd olevien polku-
myyntitoimenpiteiden jatkamista.

Yritykselld on unionissa kaksi tuotantolaitosta, joissa jal-
kineita kootaan kdyttden Aasiassa valmistettuja paallisid.
Niiden kahden laitoksen tuotantomdirit ovat laskeneet
merkittavisti vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson vililld. Vuonna 2005 tuotujen jalkineiden
osuus oli alle puolet yrityksen myymien jalkineiden maa-
rdstd, mutta osuus kohosi huomattavasti tarkastelua kos-
kevaan tutkimusajanjaksoon asti, jolloin suurin osa yri-
tyksen myymistd jalkineista oli suoria ostoja Aasiasta.
Tuoreemmat markkinatutkimukset osoittavat, ettd yritys
on edelleen vihentimdssd tuotantotoimintaansa unio-
nissa ja korvaamassa tuotetut maarit tuonnilla.

Vaikka yritys on vdhentdnyt tuotantoaan unionissa huo-
mattavasti, tdmd heikensi unionin kokonaisty6llisyyttd
vain hieman. Vaikuttaa siltd, ettd yritys on vuodesta

(405)

(4006)

(407)

antanut kannattavuuttaan merkittavasti. Timad on johta-
nut unionissa lisityopaikkoihin muilla kuin valmistuk-
seen liittyvilld aloilla (hallinto, suunnittelu ja kehitys,
markkinointi ja myynti jne.). Kdytettdvissd olevien tieto-
jen perusteella vaikuttaa siltd, ettd vaikka polkumyyntitul-
leilla oli negatiivinen vaikutus yrityksen taloudelliseen tu-
lokseen, se ei ollut kovin merkittivd, koska kokonaiskan-
nattavuus parani. Polkumyyntitoimenpiteiden voimas-
saolo ei estdnyt yritystd jatkamasta tuotannon ulkois-
tamista kolmansiin maihin, myos asianomaisiin maihin.
Toisaalta toimenpiteiden kdyttoonotto ei mydskdin joh-
tanut sithen, ettd yritys olisi lisinnyt tuotantotoimin-
taansa unionissa. Nidin ollen vaikuttaa siltd, etti tuotan-
totoimintaa koskevat strategiset pddtokset on tehty laa-
jemmat kustannusnikokohdat huomioon ottaen.

Jos toimenpiteet pidetddn voimassa, polkumyyntitullit
vaikuttavat yritykseen edelleen erittdin todennikdisesti,
koska se todennikoisesti jatkaa tuontia asianomaisista
maista. Tullien negatiivinen vaikutus on tuskin kovin
merkittdva jatkossakaan, kun otetaan huomioon, ettd yri-
tys voi vaihdella tuontildhteitddn kuten aiemminkin. Jos
toisaalta toimenpiteet kumotaan, yritys hyotyisi siitd asi-
anomaisista maista tulevan tuonnin osalta ja voisi toden-
nikoisesti lisitd kannattavuuttaan.

Muiden unionin tuottajien tarkempi analyysi vahvistaa
yleiset havainnot, eli tuottajat kehittivat erilaisia liiketoi-
mintamalleja ja useimmat niistd vaikuttavat saaneen etua
polkumyyntitoimenpiteiden kayttdonotosta, koska ne il-
moittivat parantaneensa tilannettaan hieman ja lisin-
neensa kilpailukykydan mukauttamalla mm. tuotantostra-
tegioitaan ja myyntikanaviaan. Ndin ollen kaytettivissd
olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd useimmat
ndistd tuottajista saisivat edelleen etua toimenpiteiden
voimassaolosta ainakin siltd osin kuin kyse on paitok-
sestd sdilyttdd tuotantotoimintaa unionissa. Toisaalta
ndmd tuottajat kérsisivit, jos toimenpiteiden annettaisiin
raueta, koska asianomaisista maista tulevasta polkumyyn-
tituonnista aiheutuisi hintoja alentavaa painetta niiden
kaikissa tuotesegmenteissa.

Kielteiset vaikutukset joihinkin tuottajiin, jotka ovat ul-
koistaneet tuotantoaan asianomaisiin maihin, eivit miti
todenndkoisimmin edelleenkddn olisi kohtuuttomia, ku-
ten havaittiin aiemmin ja kun otetaan huomioon, ettd
toimenpiteet eivit estdneet nditd tuottajia jatkamasta ul-
koistamista asianomaisiin maihin. Ndin ollen polkumyyn-
titullien vaikutus kyseisiin tuottajiin riippuu padasiassa
yritysten omista ulkoistamispdatoksistd. Yritykset voivat
siis itse ohjailla polkumyyntitullien vaikutuksia.
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4. ETUYHTEYDETTOMIEN TUOJIEN ETU
4.1 Yleisti

Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa vahvistettiin, ettd
tuojien joukosta voidaan erottaa kaksi pdaryhmai. Yh-
dessd ryhmdssd on padasiassa yrityksid, jotka tuovat ja
jalleenmyyvit oman tuotemerkkinsd jalkineita, joiden
tuotanto on ulkoistettu kolmansiin maihin. Néilld yrityk-
silla on yleensd merkittavasti toimintaa unionissa, esimer-
kiksi suunnittelu, tutkimus- ja kehitystoiminta sekd raaka-
aineiden hankinta, ja toisinaan niilli on jopa oma jake-
luketju. Tdhdn ryhmidn kuuluvilla tuojilla on niin ollen
unionissa merkittdvdd lisdarvoa tuovaa toimintaa, johon
on yleensi palkattu suhteellisen paljon tyontekijoitd. Toi-
seen ryhmain kuuluvat tuojat, jotka ovat puhtaasti kaup-
piaita ja keskittyvat kaupankdynnissddn enemmin mai-
riin ja vdhemmin tuotemerkkeihin; ne kayvit kauppaa
pddasiassa omilla tuotemerkeillddn. Niilld tuojilla on
yleensd pienemmit rakennekustannukset ja vahemman
lisdarvoa tuovaa toimintaa unionissa.

Niiden kahden ryhmin sisalld havaittiin erilaisia liiketoi-
mintamalleja. Ensimmadisessd ryhmdssd voidaan esimer-
kiksi erottaa tuotemerkkeji, jotka ovat eurooppalaista al-
kuperdd, mutta myos muita kuin eurooppalaisia tuote-
merkkejd sekid virallisempia ja vapaa-ajan jalkineita. Toi-
sessa ryhmissd on tuojia, joilla on omia vahittdismyy-
mal6itd mutta myds tuojia, jotka myyvit ainoastaan tuk-
kumyyjille[jakelijoille. Jotkin tdhdn toiseen ryhméin kuu-
luvat yritykset kdyvidt kauppaa ainoastaan oman tuote-
merkkinsd jalkineilla, mutta toisilla on myos erityisid ul-
koistamissopimuksia tunnettujen tuotemerkkien kanssa
ja/tai lisenssisopimuksia ja/tai yhteisyrityksia.

Jotta voitaisiin ottaa huomioon tuojien monimuotoisuus
ja saada mahdollisimman tdydellinen kuva, tuojien tilan-
netta on analysoitu eri nikokulmista. Tuojilta ja niiden
jarjestoiltd saadut kommentit analysoitiin ensin. Niiden
lisaksi kaytettiin tilastotietoja sekd asiaan liittyvid julkai-
suja. Lopuksi vield joidenkin keskeisten taloudellisten tie-
tojen hankintaan kaytettiin tuojien otoksen tarkistettuja
tietoja.

Kuten edelld mainittiin, joidenkin keskeisten taloudellis-
ten tietojen vahvistamiseksi tuojiin paatettiin soveltaa ot-
antaa. Padtos tehtiin silli perusteella, ettd alkuperdisen
tutkimuksen mukaan yhteistyossd toimineiden tuojien lu-
kumdird oli suuri ja monet niistd olivat vastanneet kyse-
lyyn. Sen vuoksi tdssd toimenpiteiden voimassaolon pait-
tymistd koskevassa tarkastelussa pidettiin asianmukaisena
soveltaa otantaa.

Imoittautuneista 21:std unionin tuottajasta, jotka olivat
halukkaita toimimaan yhteistyossd tutkimuksessa, otok-
seen valittiin kahdeksan (ks. 37 kappale). Otos koostui
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viidestd médran sekd tuonnin ja jdlleenmyynnin kannalta
tarkasteltuna suurimmasta yrityksestd unionissa seka
muutamasta pienemmastd tuojasta; jilkimmadiset otettiin
mukaan, jotta saatiin edustavampi poikkileikkaus yhteis-
tyotd tarjoavista osapuolista niiden eri liiketoimintamal-
lien, maantieteellisen sijainnin ja tuotesegmenttien osalta.
Otokseen valittiin enimmdaismaird yrityksid, jotka voitiin
kohtuudella tutkia kéytettdvissd olevana aikana. Tutki-
muksen aikana kdytettdvissd olevien tietojen perusteella
otokseen valittujen tuojien osuus tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnista unioniin oli 18 prosenttia tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla. Yksi otokseen valituista
yrityksistd ei lopulta vastannut kyselyyn, vaikka se oli
ilmoittanut haluavansa tulla sisillytetyksi otokseen, ja
kaikki pyrkimykset varmistaa timén pienen tuojan yh-
teistyd osoittautuivat turhiksi. Sen vuoksi yritys oli lo-
pulta suljettava otoksesta. Seitsemdn muuta otokseen va-
littua tuojaa teki kattavaa yhteistyotd tutkimuksessa ja
toimitti kyselyvastaukset annetuissa maardajoissa.

Kuten edelld todettiin, otokseen valittujen tuojien kootut
tarkistetut tiedot ovat muun muassa mahdollistaneet tar-
kan analyysin tietyistd keskeisistd talouden parametreistd,
jotka voitiin kohtuudella hankkia vain otannan kautta,
kun otetaan huomioon toimijoiden suuri maird. Tuojien
tilanteen analysoinnissa ei ole kuitenkaan rajoituttu vain
tietoihin, jotka on saatu otannan puitteissa. Unionin etua
koskevassa analyysissd on otettu huomioon myos erityi-
sid media- ja markkinatutkimuksia sekd osapuolilta pyy-
dettyjd ja saatuja tietoja. Ndiden tietojen kaytolld varmis-
tettiin, ettd kaikki talla sektorilla kdytetyt tarkeimmat lii-
ketoimintamallit olivat riittdvasti edustettuina analyysissa.

Otokseen valittuja tuojia koskevien tarkistettujen tietojen
ja tapauskansioon sisaltyvien muiden tietojen perusteella
arvioitiin, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti ja
jalleenmyynti jakeljjoille/vahittdismyyjille tarjosi tyotd
noin 23 000 hengelle unionissa tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla.

4.2 Tuontimiirit

Eurostatin tiedot osoittivat (ks. taulukko 4), ettd tarkas-
teltavana olevan tuotteen tuonti viheni vuodesta 2005
ldhtien merkittavisti eli noin 90 miljoonaa paria. Samalla
kaudella nahkajalkineiden tuonti muista maista lisddntyi
noin 43 miljoonalla parilla 201 miljoonaan pariin. Tu-
loksena on, ettd kun vuonna 2005 tuonnin maird Kii-
nasta ja Vietnamista oli paljon suurempi (+ 80 %) kuin
tuonnin maird kaikista muista maista, tarkastelua kos-
kevalla tutkimusajanjaksolla tuonti muista maista oli ylit-
tanyt Kiinasta ja Vietnamista tulevan tuonnin 4 prosen-
tilla. Myos Eurostatin tiedot osoittavat, ettd tarkastelta-
vana olevan tuotteen kokonaistuonti viheni vuodesta
2005 lahtien 11 prosenttia.
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Yksi suuri tuoja, joka toimi yhteistyossd tutkimuksessa muttei osallistunut otokseen, ilmoitti saman-
laisesta tuonnin kehityksestd. Yritys ilmoitti, ettd sen tarkasteltavana olevan tuotteen ostot vihenivit
25 prosenttia vuodesta 2005, kun taas nahkajalkineiden ostot muista maista lisddntyivit merkitti-
vasti.

Otokseen valittujen tuojien osalta nahkajalkineiden tuonti vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan

tutkimusajanjakson vililld kehittyi médrdn osalta seuraavasti:

Taulukko 19

Otokseen valittujen tuojien tuontimiirit (paria)

2005 2006 2007 Tarkiﬁﬁ:@ﬁ?ﬁ:ﬁ fut-
Kiina ja Vietnam 29 761 231 30 806 163 26 616 891 29 577 492
Indeksi 100 104 89 99
Muut maat 13181962 16 077 607 22 680174 28 096 596
Indeksi 100 122 172 213

Otokseen valitut tuojat lisdsivat yleisten tilastotietojen mukaan merkittdvasti nahkajalkineiden ostoja
muista maista. Tuontimairat Kiinasta ja Vietnamista ovat pysyneet melko vakaalla tasolla vuodesta
2005; ne putosivat hieman vuonna 2007 mutta palasivat tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
lahes vuoden 2005 tasolle. Tdman seurauksena on myytyjen nahkajalkineiden kokonaismaira lisdan-
tynyt otokseen valittujen tuojien osalta lihes kolmanneksen vuodesta 2005 niin, ettd suuntaus asian-
omaisista maista on kdyttoon otetuista polkumyyntitoimenpiteistd huolimatta vakaaja suuntaus kol-
mansista maista on kasvava. Eniten etua tuonnin kasvamisesta kolmansista maista ovat saaneet
Indonesia ja Intia.

Otokseen valittujen yritysten ostot asianomaisista maista osoittavat vakaata suuntausta, mika ei vastaa
Eurostatin havaitsemaa suuntausta (merkittdvd viheneminen). Otoksen tarkempi tarkastelu osoittaa,
ettd asianomaisista maista tulevan tuonnin vakaa suuntaus johtuu siitd, ettd yksi otokseen valituista
suurista tuojista — Eurostatin ja muiden otokseen valittujen tuojien suuntauksen vastaisesti — lisasi
merkittdvisti ostojaan kolmansista maista ja tdmén lisaksi kysyntddn vastaamiseksi lisdsi myos tuon-
tiaan asianomaisista maista merkittdvasti, minkd vuoksi tallaisen tuonnin laskeva suuntaus tasaantui
otoksessa. Tamd huomioon ottaen pdaitellddn, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kehitys
otoksessa on yhdenmukainen Eurostatin tietokannan kvantitatiivisen analyysin kanssa eli asianomai-
sista maista tuleva tuonti viheni yleisesti.

4.3 Ostohinnat

Eurostatin tiedot (ks. taulukko 5 ja 8) osoittavat, ettd asianomaisista maista ja kolmansista maista
tulevien nahkajalkineiden keskimdirdiset tuontihinnat ovat nousseet vuodesta 2005 ja kolmansista
maista tulevien nahkajalkineiden cif-tuontihinnat ovat nousseet jopa hieman enemmin kuin asian-
omaisista maista tulevien nahkajalkineiden cif-hinnat. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd nahka-
jalkineiden valikoimalla on merkittivd vaikutus hintoihin ja ettd timéd valikoima on kaikkien vientid
harjoittavien maiden osalta saattanut muuttua merkittavésti, keskimédraiset hinnat, jotka voidaan
laskea Eurostatin ilmoittamista madaristd ja arvoista, eivat valttimattd ole kaikkein tarkimmat hinta-
suuntausten mdarittdmiseksi. Otokseen valittujen tuojien hintasuuntausta voidaan pitdd merkityksel-
lisempénd, koska tuojien tuotevalikoima on todenndkéisesti muuttunut vihemmain, kun otetaan
huomioon, ettd kaikki tuojayritykset ovat erikoistuneet tietyntyyppisiin ja -tyylisiin jalkineisiin jo
pitkdn ajan.
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Otokseen valitut tuojat edustivat siis erilaisia litketoimintamalleja (ks. 412 kappale sekd 408 kappale
ja sitd seuraavat kappaleet), minkd johdosta keskimddrdiset hinnat tuojaa kohti erosivat toisistaan
merkittavasti. Lisiksi jotkin tuojista kdvivdt kauppaa usealla miljoonalla parilla vuodessa kun taas
toiset "vain” muutamalla sadalla tuhannella parilla vuodessa. Joidenkin yksittdisten tuojien osalta
myyty méird — ja timdn vuoksi niiden painoarvo otoksessa — vaihteli huomattavasti tarkastelujak-
solla. Ndistd syistd katsottiin, ettd painotettuja keskimadraisia tuloksia olisi tdydennettdva laskennallista
keskiarvoa koskevalla analyysilld, jotta voitaisiin saada tdydellinen kuva asiaan liittyvistd suuntauksista.

Otokseen valittujen tuojien keskimdirdiset tuontihinnat vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson vililld olivat seuraavat:

Taulukko 20

Otokseen valittujen tuojien keskimdiriiset tuontihinnat (euroa)

2005 2006 2007 Tf‘::‘;j;ﬂ:;‘;;t:;’a
Kiina ja Vietnam
Cif-hinta: painotettu keskiarvo 11,10 11,81 10,24 10,07
Indeksi 100 106 92 91
Cif-hinta: laskennallinen keskiarvo 10,17 11,42 10,54 10,42
Indeksi 100 112 104 102
Hinta lastia purettaessa (*): paino- 11,72 13,43 12,12 11,88
tettu keskiarvo
Indeksi 100 115 103 101
Hinta lastia purettaessa (*): las- 10,74 12,98 12,48 12,30
kennallinen keskiarvo
Indeksi 100 121 116 115
Muut maat
Cif-hinta: painotettu keskiarvo 13,11 12,71 10,85 10,46
Indeksi 100 97 83 80
Cif-hinta: laskennallinen keskiarvo 12,21 12,56 12,59 11,53
Indeksi 100 103 103 94

(*) Simuloitu hinta lastia purettaessa = cif + tuontitulli + polkumyyntitulli (7 péivasta huhtikuuta 2006).

Kun analysoidaan cif-tuontihintoja Kiinasta ja Vietnamista vuodesta 2005 eli viimeisestd vuodesta,
jolloin polkumyyntitulleja ei ollut kdytossa, tarkastelua koskevaan tutkimusajanjaksoon asti, voidaan
ndhdd 2 prosentin nousu (laskennallinen keskiarvo) tai 9 prosentin lasku (painotettu keskiarvo).
Analysoidut tiedot osoittavat kaiken kaikkiaan vakaita tai hieman laskevia tuontihintoja ennen tuonti-
ja polkumyyntitulleja. Molemmissa skenaarioissa tuontihinnat ennen tulleja nousivat voimakkaasti
vuonna 2006 ja laskivat sen jilkeen.

Samaan aikaan molemmissa arvioinneissa muista maista tulevien nahkajalkineiden keskimaardiset cif-
tuontihinnat laskivat (- 20 %:n ja — 6 %:n valilld). Timédn seurauksena erot asianomaisista maista ja
kolmansista maista tulevien nahkajalkineiden tuontihinnoissa ennen tulleja ovat pienentyneet noin
2,00 eurosta paria kohti 1,00 euroon paria kohti (prosentteina noin 20 %:sta noin 10 %:in -
laskennalliset keskiarvot) taikka 2,00 eurosta 0,50 euroon (prosentteina noin 20 %:ta noin 5 %:iin
— painotetut keskiarvot). Polkumyyntitullit lisitddn ainoastaan Kiinan ja Vietnamin tapauksessa.
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Kiinasta ja Vietnamista sekd muista maista tulevien nahkajalkineiden keskimdaardisen hinnan lastia
purettaessa (eli tuontihinta, johon sisdltyvat tuontikulut, tuontitullit ja tarvittaessa polkumyyntitullit)
voidaan niin ollen katsoa olevan nyt vertailukelpoisemmalla tasolla. Muissa maissa valmistettujen
nahkajalkineiden hinnoista tuli siis houkuttelevampia verrattuna asianomaisissa maissa valmistettujen
nahkajalkineiden hintaan.

4.4 Jalleenmyyntihinnat

Tuojien jalleenmyyntihinnoista saatiin tarkkoja tietoja tuojien otoksesta. Otokseen valittujen tuojien
jalleenmyyntihinnat tarkasteltavana olevan tuotteen osalta ovat kehittyneet seuraavasti:

Taulukko 21

Otokseen valittujen tuojien keskimiiriiset jilleenmyyntihinnat (euroa)

2005 2006 2007 Tarkastelua 'koskeva tut-
kimusajanjakso
Painotettu keskiarvo 34,62 36,97 33,68 32,28
Indeksi 100 107 97 93
Laskennallinen kes- 27,09 29,72 28,46 29,24
kiarvo
Indeksi 100 110 105 108

Edelld olevien tietojen mukaan jilleenmyyntihinnat olivat vakaat tai kohosivat hieman vuoden 2005
ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld. Vuonna 2006 jalleenmyyntihinnat kohosivat 7-10
prosenttia, mikd vastaa cif-ostohintojen kohoamista vuonna 2006 (ks. 422 kappale). Vuoden 2006 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld jalleenmyyntihinnat laskivat.

Tutkimuksessa ei saatu mitddn tietoa tai ndyttod siitd, ettd muiden tuojien jalleenmyyntihinnat olisivat
kehittyneet eri suuntaan kuin mitd edelld on kuvattu.

4.5 Kannattavuus

Otokseen valittujen tuojien kannattavuus vahvistettiin juuri kuvattujen tuonti- ja jilleenmyyntihinto-
jen yhteiskuvan sekd tuojien muiden kustannustekijoiden kehityksen perusteella. Lopullisista pddtel-
mistd ilmoittamisen jilkeen jotkin otokseen valitut tuojat kyseenalaistivat niitd koskevat voittotiedot
ja pyysivat tarkistettujen tietojen hyvaksymistd. Jotkin ndistd pyynnoistd hyvaksyttiin ja joitakin
kirjausvirheitd korjattiin. Seuraavassa nikyvit tarkistetut kannattavuustiedot:

Taulukko 22

(nettovoitto ennen veroja/liikevaihto)

2005 2006 2007 Tark?(stelua ‘k0§keva tut-
imusajanjakso
Painotettu keskiarvo 36,2 % 18,1 % 20,5 % 20,4 %
Laskennallinen kes- 29,6 % 17,8 % 20,7 % 21,3 %
kiarvo

Huom.: Tuojien myynnistd kuluttajille (vdhittdismyynti) saatuja voittoja ei ole otettu huomioon.
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(429) Edelld esitetyt luvut on laskettu otokseen valittujen tuo-

jien ilmoittamien tarkasteltavana olevaa tuotetta kos-
kevien voittolukujen perusteella. llmoitettuja lukuja taytyi
joissakin tapauksissa tarkistaa paikan pailld tehdyn tar-
kastuksen seurauksena. Lopullisista paatelmistd ilmoitta-
misen jilkeen neljd otokseen valittua tuojaa kyseenalaisti
niitd koskevan kannattavuusanalyysin ja esitti uudelleen,
ettd paikan piilld tehdyn tarkastuksen jdlkeen toimitetut
tarkistetut tiedot pitdisi hyviksya. Yhden otokseen valitun
tuojan osalta on huomattava, ettd sen pyynto, joka koski
myynti-, yleis- ja hallintokustannuksia, hyvaksyttiin osit-
tain korjaamalla kirjausvirhe, ja tdimi johti otoksen kan-
nattavuuden hienoiseen laskuun verrattuna asianomaisille
osapuolille ilmoitettuun kannattavuuteen. Sen pyynto,
jonka mukaan alun perin ilmoitetut myynti-, yleis- ja
hallintokustannukset olisi hyviksyttava ja lisaksi olisi
otettava huomioon merkittdvdi maird lisenssimaksuja,
jotka sen viitetysti oli maksettava siihen etuyhteydessd
olevalle yritykselle unionin ulkopuolelle, oli kuitenkin
hyldttavd. Tarkastuskdynnin aikana havaittiin, ettd alun
perin ilmoitetut myynti-, yleis- ja hallintokustannukset
oli yliarvioitu, eikd yritys voinut esittdd ndyttdd ndistd
summista. Ndin ollen tehtiin korjaus tarkastuskdynnilla
saatujen asiakirjojen perusteella. Viitettyjd lisenssikustan-
nuksia koskeva mdird esitettiin vasta tarkastuskdynnin
jilkeen, eikd sen tueksi esitetty riittdvdd nayttod. Myos
toinen otokseen valittu tuoja toisti pyyntonsd, jonka mu-
kaan olisi hyvaksyttava tarkistetut kannattavuustiedot,
jotka perustuvat viitteen mukaan Yhdysvaltojen viran-
omaisille toimitetussa lomakkeessa esitettyyn voittoon.
Taltd osin on huomattava, ettd yritys oli toimittanut tar-
kasteltavana olevaa tuotetta koskevan kannattavuustaulu-
kon, joka vahvistettiin tarkastuskaynnilld, koska se voitiin
sovittaa tdysin yhteen auditoitujen tilien ja muun kéytet-
tdvissd olevan tiedon kanssa.

Tarkastuskdynnin jilkeen ldhetetyssd asiakirjassa mainit-
tiin vain yleinen "Eurooppaa” koskeva voittotaso, ja sii-
hen sisdltyivat kaikki tuotteet ja todennikoisesti myos
toiminta 27 jasenvaltion ulkopuolella mutta maantieteel-
lisesti Euroopassa (Sveitsissd ja Balkanin maissa). Loma-
ketta ei voitu myoskdan yhdistdd paikan pailld tarkistet-
tuihin tietoihin, minkd vuoksi pyynto hylittiin. Lopulli-
sista padtelmistd ilmoittamisen jalkeen toimittamissaan
huomautuksissa yritys antoi asiasta lisitietoja, mutta
myohdisen toimittamisen ja ndyton puuttumisen vuoksi
sitd ei voitu ottaa huomioon. Kyseisen yrityksen toinen
pyynto liittyi joihinkin kustannuksiin, jotka olisi pitdnyt
ottaa huomioon ja joista kahta ei voitu yhdistad paikan
paalla tarkistettuihin tietoihin. Kolmannen kustannuseran,
joka tarkistettiin tarkastuskdynnilli mutta joka oli jadnyt
pois taulukosta, huomioon ottaminen sitd vastoin hyvik-
syttiin. Vaikutus kannattavuuteen oli kuitenkin vahainen.
Kolmas tuoja toimitti alun perin voittoa koskevia tietoja
vain pienestd osasta unionin toiminnoistaan. Toimitettuja
tietoja ei voida pitdd edustavina yrityksen unionin toimin-
tojen osalta, koska kustannuksissa ja tuloissa oli huomat-
tavia alueiden vilisid eroja. Niin ollen voittoja koskevia
tietoja tdydennettiin paikan pailld tehdyssd tarkastuksessa
muilla unionin toimintoja koskevilla luvuilla, jotka perus-
tuivat kaikkiin saatavilla oleviin tarkastettaviin tietoihin.

(430)

(431)

Yritys vastusti ndiden laskelmien tulosta ja toimitti tarkas-
tuskdynnin lopulla tarkistetun kannattavuustaulukon,
joka erosi komission laskelmista ainoastaan yhden koh-
dan eli ostokustannusten osalta. Koska ehdotettuja osto-
kustannuksia ei voitu yhdistad kdytettivissa oleviin tietoi-
hin toisin kuin komission vahvistamia ostokustannuksia,
tarkistettua taulukkoa ei hyviksytty. Ndin ollen pyynto
hylattiin ja kéytettiin paikan pdilld tehdyn tarkastuksen
aikana vahvistettuja kannattavuustietoja. Lopullisista paa-
telmistd ilmoittamisen jilkeen neljds tuoja kiisti omat
kannattavuustietonsa, jotka oli toimitettu, tarkistettu ja
hyvaksytty muutoksitta paikan pdilld tapahtuneen tarkas-
tuksen aikana, ja viitti, ettd kaytetty menetelmd ei ole
paikkansapitdvi. Koska yritys ei kuitenkaan ehdottanut
eri menetelmds, jota voitaisiin soveltaa tarkasteltavana
olevasta tuotteesta saadun voiton mdrittdimiseen, pyynto
oli hylittivd perusteettomana.

On muistettava, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa yhteis-
tyossd toimineilta tuojilta saatujen kyselyvastausten mu-
kaan painotettu keskimddrdinen nettovoitto oli 12 pro-
senttia 1 pdivan huhtikuuta 2004 ja 31 pdivin maalis-
kuuta 2005 viliseltd ajalta. Téssd tarkastelussa otokseen
valittujen tuojien tarkistetut tiedot kuitenkin osoittivat,
ettd kyseisten tuojien painotettu keskimdirdinen voitto
vuonna 2005 oli 20 prosenttia. Vuonna 2005 kannatta-
vuus putosi huomattavasti eli yli 18 prosenttiyksikkod
painotetun keskiarvon perusteella ja noin 12 prosenttiyk-
sikkod laskennallisen keskiarvon perusteella. Vaikuttaa
siltd, ettd useimmista myyntisopimuksista oli jo sovittu
ennen véliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonottoa maalis-
kuussa 2006, ja sovituissa myyntihinnoissa ei useissa ta-
pauksissa otettu huomioon polkumyyntitullien mahdol-
lista kayttoonottoa. Tdmadn vuoksi otokseen valittujen
tuojien voitot tarkasteltavana olevasta tuotteesta pieneni-
vit vuonna 2006. Vuonna 2007 ja tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla voitot kasvoivat jilleen mutta olivat
edelleen 8-16 prosenttiyksikkoad alle vuonna 2005 saa-
vutetun tason.

Kun otetaan huomioon, ettd maaliskuun 2006 jilkeen
useimmat otokseen valitut tuojat mukauttivat hankinta-
kanaviaan ja hinnoitteluaan muuttuneiden olosuhteiden
(eli polkumyyntitullien kaytt6noton) mukaan, analysoi-
tiin tarkemmin tekijoitd, jotka vaikuttivat kannattavuu-
teen vuodesta 2007 ldhtien. Niistd havaittiin seuraavaa.
Voittojen putoaminen vuonna 2006 johtui suureksi
osaksi polkumyyntitulleista, mutta vuonna 2007 ja tar-
kastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla myos yrityskoh-
taisilla tekij6illd oli merkittdvdd negatiivista vaikutusta
tuojien otoksen voittoihin. Vuonna 2007 ja tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla tiettyjen otokseen valittu-
jen tuojien myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset koho-
sivat huomattavasti, minkd johdosta bruttokatteet heikke-
nivat voimakkaasti. Tami vaikutti koko otokselle lasket-
tuun voittoon. Kyseisten otokseen valittujen tuojien
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myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten kohoamiselle ei
loydetty mitddn yhteistd syytd kuten esimerkiksi urheilu-
tapahtumien korkeammat markkinointikustannukset.

Samalla on huomattava, ettd euron ja Yhdysvaltojen dol-
larin vaihtokurssin kehitys on auttanut tuojia pitimain
ostokustannukset alhaalla, myos tarkasteltavana olevan
tuotteen osalta. Vuoden 2005 lopusta tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson loppuun euron arvo kohosi
lihes 30 prosenttia suhteessa dollariin, ja koska tuojien
sopimukset tavarantoimittajien kanssa on yleensd tehty
dollareissa ja tuojat ovat ilmoittaneet vain vihdisestd suo-
jautumisen kaytostd, ndin saatu “voitto” pehmensi polku-
myyntitullien ja muiden kohonneiden kustannusten vai-
kutusta. Yhden otokseen valitun tuojan toimittamien tie-
tojen perusteella voitot tarkastelua koskevalla tutkimus-
ajanjaksolla olisivat voineet olla jopa 6 prosenttiyksikkod
alemmat, jos vaihtokurssit olisivat pysyneet vakaina.

Lisdksi tehtiin vaihtoehtoinen kannattavuusanalyysi, jossa
erotettiin toisistaan oman tuotemerkin jalkineista ja
merkkijalkineista saadut voitot. Otokseen valituilta tuo-
jilta saatuja tarkistettuja tietoja tdydennettiin suurelta
oman tuotemerkin jalkineiden tuojalta saaduilla tiedoilla;
kyseinen tuoja ei ilmoittautunut otokseen mutta toimi
yhteistyossd tutkimuksessa toimittamalla huomautuksi-
aan. Niiden tietojen mukaan oman tuotemerkin jalkinei-
den tuojien voitot olivat yleisesti merkittdvasti alemmat
kuin useimpien merkkijalkineiden tuojien voitot, mutta
ne olivat edelleen korkealla tasolla (11-17 prosenttia)
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Taima vahvis-
taa alkuperdisen tutkimuksen paitelmidn, jonka mukaan
tdhan ryhmdin kuuluvat tuojat ilmoittivat voitokseen
keskiméddrin 17 prosenttia. Toisaalta tdssd tarkemmassa
analyysissd tuli my6s ilmi, ettd merkkijalkineiden tuojien
kannattavuus on parantunut alkuperdisen tutkimuksen
jalkeen. Kyseisessd tutkimuksessa tuojat ilmoittivat kes-
kimaardiseksi kannattavuudekseen noin 10 prosenttia,
kun taas otokseen valittujen merkkijalkineiden tuojien
voitot tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla olivat
yli 20 prosenttia. Ndin ollen voidaan pditelld, ettd
oman tuotemerkin tuojien ryhmin taloudellinen tilanne
on yleisesti ottaen pysynyt suunnilleen samana alkuperii-
sen tutkimuksen jilkeen, mutta merkkijalkineiden tuojien
tilanne vaikuttaa jopa parantuneen.

Otokseen valittujen tuojien saamat voitot olivat kuitenkin
kaikissa tapauksissa suhteellisen korkeat eivitkd ne osoit-
taneet laskevaa suuntausta vuoden 2006 jilkeen. On
my0s huomattava, ettd otokseen valittujen tuojien yleinen
voittotaso, joka oli aina yli 10 prosenttia, osoittaa, ettd
kyseessd on melko vakaa ja kestdvi liiketoiminta.

Tutkimuksessa ei saatu mitddn tietoa tai ndyttod siitd, ettd
muiden tuojien voittotasot olisivat kehittyneet eri suun-
taan kuin mitd edelld on kuvattu.
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4.6 Talouden taantuman vaikutus tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson jilkeen

Juuri tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jalkeen al-
kaneen maailmanlaajuisen talouskriisin vuoksi pidettiin
aiheellisena analysoida tuojien tilannetta tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson jilkeen. Monissa saaduissa
huomautuksissa viitattiin suoriin negatiivisiin vaikutuk-
siin, joita talouden taantumalla olisi sektoriin ja jotka
pahentaisivat polkumyyntitullien negatiivista vaikutusta.
Osapuolten toimittamien lisdtietojen ja huomautusten
sekd julkisesti saatavilla olevien tietojen (esim. Eurostat
ja markkinatutkimukset) perusteella paddyttiin seuraaviin
paatelmiin.

Kiytettdvissd olevien tilastotietojen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd tuonti asianomaisista maista vdheni edelleen,
vaikkakin viheneminen on kohtuullista, kun sitd verra-
taan vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson viliseen kauteen (- 15 % tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson jilkeen). Samalla tuonti kolmansista
maista kasvoi edelleen. Toisin sanoen tuotannon siirtdmi-
nen asianomaisista maista kolmansiin maihin on edelleen
kdynnissd. Eurostatin tiedot osoittavat myos tuontihinto-
jen voimasta nousua, etenkin asianomaisista maista tule-
vien jalkineiden osalta (+ 21,5 % tarkastelua koskevaan
tutkimusajanjaksoon verrattuna).

Samanlaisesta tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
jalkeisestd kehityksestd raportoivat tuojat, joiden hankinta
muista maista kasvoi edelleen ja hankinta asianomaisista
maista vdheni. Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti-
madrat pysyivat kaiken kaikkiaan melko vakaina. Tuojat
selittivdt, ettd noin kuuden kuukauden toimitusajan
vuoksi tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jalkeiset
ostot olivat tulosta tilauksista, jotka oli tehty ennen ta-
louden taantuman alkua. Otokseen valittujen tuojien tar-
kasteltavana olevan tuotteen keskimddriiset ostohinnat
(euroina) kohosivat noin 15 prosenttia verrattuna tarkas-
telua koskevaan tutkimusajanjaksoon. Tuojien mukaan
hinnannousun syynd on ensinnikin vuoden 2008 lopun
ja vuoden 2009 alun Yhdysvaltojen dollarin kurssi, joka
nosti tuotteiden hankintakustannuksia euromaariisind
asianomaisista maista, ja toiseksi tuotantokustannusten,
erityisesti tyovoimakustannusten, kohoaminen asianomai-
sissa maissa.

Koska jalleenmyyntihinnat sdilyivit vakaina tai nousivat
vain hieman, vaikuttaa siltd, ettd otokseen valittujen tuo-
jlen kannattavuus niiden kdydessd kauppaa tarkastelta-
vana olevalla tuotteella oli ehkd kirsinyt lisdd. Lisaksi
tuojat viittivét, ettd ennakkotilausten ja myohemman ky-
synndn supistumisen vuoksi niiden varastot ovat kas-
vaneet huomattavasti. Tarkastelua koskevan tutkimus-
ajanjakson jalkeisen tuojien voittotason laskelmat, jotka
perustuivat toimitettuihin hintatietoihin, osoittivat, ettd
voittojen lasku olisi todennikoisesti kohtuullista (noin 2
prosenttiyksikkod), eli voittotaso olisi edelleen hyvi.
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lahtien kysyntd oli heikentynyt merkittavasti eikd tdma
ndy vield tuontimiirissd, koska tilaukset on tehty 6-9
kuukautta aiemmin eli ennen talouden taantuman alkua.
Tamin vuoksi tuojat odottivat tuontimdirien putoavan
enemmadn seuraavana sesonkina. Lisdksi useat tuojat il-
moittivat, ettd jotkin suurista jakeluketjuista olivat joko
ajautuneet konkurssiin tai niilli oli maksuvaikeuksia,
minkd vuoksi tilauksia oli peruutettu, tuojien varastot
ovat kasvamassa ja niiden on myonnettivd erikoisalen-
nuksia asiakkailleen. Jotkin otokseen wvalituista tuojista
olivat jo ilmoittaneet suurista rakenneuudistussuunnitel-
mista taantuman vuoksi, ja toiset ilmoittivat pyrkivinsa
hallitsemaan kustannuksia muutoin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd heindkuuhun 2009 asti talo-
uskriisin vaikutukset olivat vield vahdisid tuonti- ja myyn-
timéddrien suhteen, koska tilaukset oli tehty ennen kuin
kriisi alkoi vaikuttaa kuluttajiin ja tilaukset perustuivat
optimistisempiin  kuluttajaodotuksiin.  Kannattavuuden
suhteen vaikuttaa siltd, ettd useimmat tuojat ovat tihdn
mennessd onnistuneet pitimédn kriisin vaikutukset vahai-
sind myos toteuttamalla eri toimenpiteitd kustannusten
hallitsemiseksi.

4.7 Todennikoiset vaikutukset, jos toimenpiteet pi-
detddn voimassa

Jos toimenpiteitd jatketaan, on erittdin todennikoisti, ettd
ne vaikuttavat tuojiin enemmin tulevaisuudessa talouden
parametrien muututtua merkittavasti: hiljattain havaitun
ostohintojen nousun ja odotetun yleisen kulutuksen las-
kun myo6td polkumyyntitullien vaikutuksista tulee sel-
vempid kuin aiemmin, vaikka valuuttakurssien kehitys
vaimentaisikin ostohintojen nousua kuten tarkastelujak-
solla tapahtui. Useat tuojat ilmoittivat lisiksi, ettd muut
merkittdvat kustannukset, kuten ty6voimakustannukset,
nousivat asianomaisissa maissa. Tarkasteltavana olevasta
tuotteesta saadut voitot kaiken kaikkiaan todennikoisesti
laskevat lahitulevaisuudessa, mutta suureksi osaksi myos
muiden kohonneiden kustannusten vuoksi eikd vain pol-
kumyyntitullien vuoksi. Koska tuojien katteet olivat ylei-
sesti ottaen hyvit, lasku ei kaiken todenndkoisyyden mu-
kaan vaaranna niitd yrityksid.

Kuten on ndhty vuodesta 2005 lihtien, tuojat todennd-
koisesti hankkivat edelleen tai ryhtyvit hankkimaan suu-
rempia madrid muista kolmansista maista, koska polku-
myyntitulli vaikuttaa nithin enemmdin. Samaan aikaan
tuojat todennakoisesti pyrkivat siirtimdin suuremman
osuuden yleiskustannusten noususta vahittdismyyjille/ja-
kelijoille. Kun kuitenkin otetaan huomioon vahittdismyy-
jienfjakelijoiden suhteellinen merkitys tuojille (ks. 472
kappale), tuojat eivit todenndkoisesti siirrd kaikkea mah-
dollista kustannusten nousua asiakkaidensa maksetta-
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liskuun 2009 viliselld kaudella.

Vaikutukset, joita tuojiin kohdistuu polkumyyntitullien
voimassa pitdmisestd kutistuvan kysynnin, kohoavien os-
tohintojen ja kuluttajien kasvavan hintatietoisuuden kau-
della, riippuvat kuitenkin tuojien joustavuudesta. Jotkin
tuojat ovat jo osoittaneet suurta joustavuutta hankintast-
rategioissaan ja tuotevalikoimassaan (enemmin jalkineita,
joissa on erikoistekniikkaa, sekiftai tekstiili-/muovijalki-
neita jaftai asusteita). Ndin ne voivat lieventdd tullin vai-
kutuksia jatkossa. Muut tuojat, jotka ovat sdilyttaneet pe-
rinteiset hankintakanavansa asianomaisissa maissa ja kes-
kittyvat nahkajalkineisiin, saattavat kokea yleisen pudo-
tuksen kannattavuudessaan ja/tai myynnissadn.

4.8 Huomautuksia

Kuten 60 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa to-
dettiin, useat osapuolet pyysivit tiettyjen jalkinelajien jat-
tdmistd tuotteen madritelmén ulkopuolelle. Lisdksi useim-
mat osapuolet totesivat, ettd ellei tarkasteltavana olevan
tuotteen mairitelmii voida tarkistaa tdssd tutkimuksessa,
niiden tuomat jalkinelajit olisi jatettivd toimenpiteen so-
veltamisalan ulkopuolelle perusasetuksen 21 artiklan mu-
kaisesti. Jalkimmaiset vditteet perustuivat padasiassa sii-
hen, ettd unionissa ei viitetysti tuotettu niitd jalkinelajeja
(tuotantokapasiteetti ja tuotantohalukkuus), mikd merkit-
sisi, ettei unionin tuotannonalan kanssa ole kilpailua eikd
sille ole aiheutunut vahinkoa, ja siihen, ettd taloudellinen
ympdristd on epdsuotuisa, jolloin toimenpiteelld olisi yhi
suurempi negatiivinen vaikutus tuojiin, jakelijoihin, vahit-
tdismyyjiin ja kuluttajiin unionissa.

On tirkedd korostaa, ettd asianomaisista maista tulevan
tuonnin ja unionissa tuotetun jalkinelajin valilld havaittiin
olevan merkittivaid kilpailua (ks. 267 kappale ja sitd seu-
raavat kappaleet). Timd merkitsee my0s sitd, ettd unio-
nissa on edelleen merkittdvad nahkajalkineiden tuotantoa.
Yleisemmin voidaan my6s todeta, ettd tuotteen mddritel-
mid ei voida muuttaa, laajentaa tai kaventaa toimenpitei-
den voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa,
vaikka tuotantotavat unionissa mahdollisesti kehittyisivit
toimenpiteen voimassaoloaikana.

Edelld todetusta huolimatta komissio otti yhteyttd asiaan
liittyviin jalkinejdrjestoihin saadakseen selvemmain kuvan
unionissa tuotettujen tiettyjen jalkineiden lajeista ja maa-
ristd. Kerdttyjen tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
useimpia jalkineita, joita esitetty viite koski, tuotetaan
(edelleen) unionissa, ja ettd tuotantomallit eivit ole mer-
kittdvdsti muuttuneet toimenpiteiden voimassaolokau-
della. Naiden tietojen perusteella ei voida madaritelld lo-
pullisesti, kattavatko tietyt unionissa tuotetut kapean
markkinasektorin tuotelajit ndiden tuotteiden kysynnan.
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tuotteita, joita myydiddn erikoisasiakkaille pienid maaria,
ne ovat korkealaatuisia, niissi on monimutkaisia teknisid
ominaisuuksia ja ne kuuluvat korkeaan hintaluokkaan
(esim. ratsastussaappaat, keilailujalkineet tai erikoiskokoi-
set | kapeille jaloille tarkoitetut jalkineet). Timin vuoksi
ndmd tuotelajit periaatteessa sopisivat unionin tuottajien
toiminnan yleiseen madritelmédn. Toimenpiteiden kayt-
toonotolla tai voimassa pitimiselld unionin tuottajia voi-
daan kannustaa investoimaan jélleen tillaiseen kapean
markkinasektorin tuotelajien tuotantoon tai lisidmain
niiden nykyistd tuotantokapasiteettia. Muutoin unionin
tuottajilla ei olisi mitddn kannustimia investoida tallaisiin
tuotantolinjoihin. Koska toimenpiteiden tarkoituksena ei
ole pysiyttad tuontia eivdtkd ne tehneet niin tdssikdan
tapauksessa, on perusteltua ottaa polkumyyntitoimenpi-
teitd kdyttoon myos kyseisten kapean markkinasektorin
tuotelajien osalta niin kauan kun selvdi jakoa eri tuote-
lajien vilille ei voida tehdd. Kapean markkinasektorin
tuotteiden osalta saatavilla olevat vihiiset tiedot osoitta-
vat, ettd niiden osuus koko tuonnista on erittdin vihai-
nen ja ettd sen vuoksi toimenpiteiden vaikutusta kyseisiin
tuotelajeihin ei pidetd suhteettomana suurimpaan osaan
tuontia suhteutettuna.

Jotkin urheilujalkineiden tuojat ja niiden jdrjestot totesi-
vat, ettd niilld ei ole todellista hankintavaihtoehtoa unio-
nissa.

Ensinndkin on huomattava, ettd kansallisilta jalkinealan
jarjestoiltd kerattyjen tietojen mukaan unionissa tuotetaan
edelleen merkittavasti urheilujalkineita, vaikkakaan ei
voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd kysyntd ylittdd tar-
jonnan talli segmentilld. Vaikka oletettaisiinkin, ettd
unionissa ei tuoteta riittdvasti urheilujalkineita, tutkimuk-
sessa kdvi ilmi, ettd vaihtoehtoisia hankintalidhteiti on
olemassa, kuten Indonesia ja Intia, jotka tarjoavat yhi
kilpailukykyisempid hintoja, kuten edelld on osoitettu.

Useat otokseen valitut tuojat, varsinkin suuret maailman-
laajuisten merkkien tuojat, vaittivdt lisdksi, ettd niilli on
tiettyihin tehdasryhmiin Kiinassa ja Vietnamissa pitka-
aikaisia strategisia suhteita, jotka perustuvat laatu-, sosi-
aali-, turvallisuus- ja ympariststandardeihin, joiden kehit-
timinen vei vuosia. Sen vuoksi hankintaldhteen vaihtami-
nen tuotantoa siirtdimalld aiheuttaisi korkeita kustannuk-
sia ja pitkid viivdstyksid (12-18 kuukautta).

On jilleen korostettava, ettd kyseessd olevat polkumyyn-
titoimenpiteet eivdt ole tuontia ehkdisevid, eli se, ettd
toimenpiteitd on otettu kiyttoon kaupan védristymisen
korjaamiseksi, ei ole aiheuttanut tuonnin pysdhtymistd
asianomaisista maista eikd tuojien ole tarvinnut hankkia
tuotteita muista maista. Edelld todetusta huolimatta tut-
kimuksen mukaan esiintyy huomattavaa joustavuutta:
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tuotantokeskuksia useissa Aasian maissa. Namid ryhmit
ovat joustavia ja voivat siirtdd hankintansa yhdestd
maasta toiseen, jos sithen on kannustimia. Tarkastelta-
vana olevan tuotteen hankintaan liittyvdstd otoksesta
vuodesta 2005 ldhtien saadut kootut tiedot, jotka esite-
tddn tiivistettynd 417 kappaleessa, osoittavat, ettd useim-
mat otokseen valituista tuojista ovat vuoden tai kahden
sisilld vaihtaneet maata, josta merkittdvd osa niiden
hankkimista nahkajalkineista on perdisin. Yksi suuri
tuoja, joka ei kuulunut otokseen, ilmoitti lisinneensd
tuontia muista Aasian maista asianomaisista maista tule-
van tuonnin kustannuksella. Sen vuoksi tapauskansiossa
olevat tiedot osoittavat, ettid tuotannon siirtimisti maasta
toiseen ei pidetd lilan hankalana ja se vaikuttaa olevan
melko yleistd, vaikka siihen saattaakin liittyd ylimaaraisia
kustannuksia. Vdite on niin ollen hylattiva.

Tuojien jdrjestot ja jotkin tuottajat myds totesivat, ettd
tuojat eivit olleet endd sellaisessa asemassa, ettd ne voi-
sivat ottaa kantaakseen tullien vaikutukset. Viitteen mu-
kaan vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson vililld toimenpiteiden negatiivinen vaikutus kulut-
tajiin oli (osittain) kompensoitunut vaihtokurssien kehi-
tyksen vaikutuksella vuodesta 2006 lihtien, mutta ndiden
véitteiden mukaan vaihtokurssien muuttuminen tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson lopusta ldhtien on
tehnyt jalleenmyyntihintojen korottamisen valttimatto-
miksi, ja sen seurauksena kuluttajat joutuvat maksamaan
myymaloissd korkeamman hinnan, jos tullit pidetddn voi-
massa.

On tiedossa, ettd euron kurssi suhteessa Yhdysvaltojen
dollariin on vahvistunut huomattavasti polkumyyntitoi-
menpiteiden kdyttoonotosta lahtien, kuten on todettu
myos 432 kappaleessa. Vaihtokurssien kehitys on ollut
eduksi tarkasteltavana olevan tuotteen tuojille vuoden
2005 lopusta tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
loppuun asti, koska sopimukset niiden tavarantoimitta-
jien kanssa tehdddn yleensd dollareissa ja euron arvo
nousi lihes 30 prosenttia suhteessa dollariin kyseisend
aikana.

Viitteestd, jonka mukaan tuojat eivit ole kyenneet otta-
maan kantaakseen tullin vaikutuksia vaihtokurssien kehi-
tyksen vuoksi vuoden 2008 puolivilistd asti, minkd
vuoksi tuontihinnat ovat korkeammat euroina, on todet-
tava, ettd voittotaso, jonka tuojat saavat tarkasteltavana
olevan tuotteen myynnistd, kuten otoksen perusteella
analysoitiin (ks. taulukko 22), oli edelleen hyvi tarkas-
telua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Sen mukaan tuo-
jien pitdisi olla sellaisessa asemassa, ettd ne pystyvit jat-
kamaan toimintaansa kestdvalld tavalla, vaikka valuutta-
kurssien kehitys olisikin niiden kannalta epdsuotuisaa
jonkin aikaa. Valuuttakurssien kehityksestd voidaan lisaksi
todeta, ettd ei ole mitddn merkkej siitd, ettd euro olisi
vapaassa pudotuksessa dollariin nihden; euro kylld heik-
keni dollariin ndhden heindkuusta marraskuuhun 2008,



30.12.2009

[ F

Euroopan unionin virallinen lehti

L 352/57

(456)

(457)

(458)

mutta on liikkunut taas ylospain sen jdlkeen. Sen vuoksi
on spekulatiivista ennakoida euron heikkenemista lyhy-
elld ja keskipitkélld aikavililld. Nahkajalkineiden véhittdis-
myyntihinnoista on vield huomattava, ettd nahkajalki-
neilla on useita muitakin hankintaldhteitd, joita tuojat
yhd enemmin kéyttavit. Sen vuoksi tapauskansiossa ei
ole mitdan tietoja, jotka osoittaisivat, ettd tuojien on siir-
rettdvd tulli tdysimddrdisend tukku-[vihittdismyyjien kan-
nettavaksi, mistd seuraisi vahittdismyyntihintojen merkit-
tivd nousu. Sen vuoksi viite ei ole vakuuttava.

Jotkin tuojista — suurimmaksi osaksi merkkijalkineiden
tuottajien ryhmdstd — totesivat, ettd toimenpiteet vahin-
goittaisivat niiden tuomaa merkittivaa valmistuslisarvoa,
jonka ne saavat unionissa aikaan merkittdvilld toiminnal-
laan suunnittelun, kehittdmisen, tuotemerkkien ja hankin-
nan alalla. Tutkimuksessa vahvistettiin tiltd osin, ettd
monet tuojat eivdt pelkdstddn kdy kauppaa jalkineilla
vaan ovat myos sitoutuneet unionissa lisiarvoa tuovaan
toimintaan, kuten edelld on esitetty. Tallainen toiminta
luo merkittavasti korkeatasoisia tyopaikkoja.

Taltd osin on huomattava, ettd otokseen valittujen tuojien
toimittamista tiedoista ei kdynyt ilmi, ettd ndissd yrityk-
sissd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa mukana
olevien tyontekijoiden madrd olisi vdhentynyt vuoden
2005 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson viliselld
kaudella. Otokseen valittujen merkkijalkinetuottajien koo-
tuista ty6llisyysluvuista oli pdinvastoin havaittavissa hie-
noinen tyopaikkojen mairdn nousu. Tdmi johtuu siitd,
ettd polkumyyntitoimenpiteet — tarkoituksensa mukaisesti
— eivdt ole estdneet Kiinasta ja Vietnamista perdisin ole-
vien nahkajalkineiden tuloa unionin markkinoille vaan
ovat pikemminkin mukauttaneet niiden hintatasoa tasa-
puolisten toimintaedellytysten palauttamiseksi. Tdssd ta-
pauksessa tullit ovat lisdksi vaatimatonta tasoa, ja tuojat
voivat vaihtaa hankintamaata, kuten ne joissakin tapauk-
sissa ovat tehneetkin. Edelld esitetyn perusteella viite,
jonka mukaan polkumyyntitoimenpiteet vaarantavat tuo-
jien unioniin luomat korkeatasoiset tyopaikat, on hylat-
tava.

4.9 Pidtelmit

Edelld esitetyn analyysin perusteella paitelldan lopullisesti,
ettd vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan tutkimusajan-
jakson viliselld kaudella polkumyyntitoimenpiteilli on
ollut vaikutusta tarkasteltavana olevan tuotteen unionin
tuojien taloudelliseen tilanteeseen, mutta vaikutusta ei
pidetd suhteettomana, kun otetaan huomioon tutkimuk-
sessa esiin tullut tuojien kokonaisuudessaan vahva mark-
kina-asema. Tuojien taloudellisen tilanteen vihiinen heik-
keneminen vaikuttaa jatkuneen tarkastelua koskevan tut-
kimusajanjakson jalkeisten yhdeksin kuukauden aikana.
Sektori on kuitenkin yleisesti ottaen hyvissd kunnossa,
ja tarkasteltavasta tuotteesta saadut voitot ovat edelleen
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suuret. Sen vuoksi pidetddn epitodennikoisend, ettd toi-
menpiteiden voimassaololla olisi merkittavid kielteisid vai-
kutuksia tuojien etuihin.

4.10 Jakelijoiden/vihittiismyyjien etu
4.10.1 Yleistd

Saatavilla olevien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd
unionin vahittdismyynti-/jakelumarkkinoilla noin 60 pro-
senttia kaikista jalkineista myyddin perinteisten erikois-
jakelijoiden (suurten véhittdismyyjien, jotka tuovat jalki-
neita usein itse, ja nk. ostajaryhmien) kautta ja noin 40
prosenttia kaikista jalkineista myyddin muiden kuin eri-
koistuneiden jakelukanavien (supermarkettien, vaatetus-
liikkeiden ja tavaratalojen) kautta. Arvioiden mukaan va-
hittdismyynti-[jakelusektori ~unionissa ty6llistid noin
140 000 henked tarkasteltavana olevan tuotteen myyn-
nissd kuluttajille. Pohjoisemmissa jdsenvaltioissa hallitse-
vat suuret vahittdismyyjat, mutta eteldisissd jasenvaltioissa
vahittdismyynnistd vastaavat usein pk-yritykset.

Suuret vahittdismyyntiketjut eivit halunneet osallistua
tuojien otokseen eivitkd vastanneet vahittdismyyjien ky-
selylomakkeeseen, mutta yksi suuri tuoja/vahittaismyyjd
ja vahittdismyyjien ryhmd vastasivat kirjallisesti ja niitd
kuultiin. Ainoa vahittdismyyjd, jonka vastaukset voitiin
tarkistaa, oli Clark’s, joka toimi yhteistyossd tuojana.

Tukkumyyijien, jakelijoiden ja vahittdismyyjien jarjestoille
lahetettyyn kyselyyn saatiin vastauksia seuraavilta jarjes-
toiltd: European association of fashion retailers (AEDT),
the European Branded Footwear Coalition (EBFC), the
European Outdoor Group (EOG), EuroCommerce repre-
senting the retail, wholesale and international trade sec-
tors in Europe, the Federation of European Sporting
Goods Industries (FESI), the Foreign Trade Association
(FTA), the Dutch association of fashion, shoes and sports
retailers MITEX ja Svenskt Sportforum. Yksikddn super-
marketketju ei vastannut kyselyyn, mutta Lidl toimitti
tietoa tarkasteltavana olevan tuotteen ostoistaan ja jal-
leenmyynnistddn vuosien 2005 ja 2008 valilli. Edelld
mainitut jarjestot ja vahittdismyyjat vastustivat toimenpi-
teitd ja niiden mahdollista pidentdmistd ja viittivit, ettd
toimenpiteet alensivat kannattavuutta ja saivat monet va-
hittdismyyjat etsimdan vaihtoehtoisia tarjontaldhteiti. Ne
my0s vaittivat, ettd toimenpiteiden jatkaminen vahingoit-
taisi Euroopan jalkineteollisuutta, joka on onnistunut mu-
kautumaan haasteisiin ja mahdollisuuksiin moderneilla
markkinoilla, joilla valmistus ulkoistetaan. Ne katsoivat,
ettd toimenpiteilld ei ole viltetty tuotannon massiivista
muualle siirtymistd, eikd tuotanto palaa unioniin, koska
unionin tuottajat eivat kykene vastaamaan kysyntdin; ku-
luttajat haluavat laajan valikoiman laadukkaita jalkineita
alhaisin hinnoin.
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4.10.2 Ostohinnat

Jotta voitiin arvioida viitettd voittomarginaalien pienene-
misestd polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonoton jil-
keen, ensimmdisessd vaiheessa analysoitiin jakelijoiden/
vihittdismyyjien tarkasteltavana olevan tuotteen ostohin-
toja verrattuna myyntihintoihin, joita ne veloittivat vuo-
den 2005 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vilisend aikana. Kuten 425 kappaleessa kuvataan, otok-
seen valittujen tuojien kyselyvastausten perusteella vaikut-
taa siltd, ettd tuojien jdlleenmyyntihinnat, jotka vastaavat
jakelijoiden/vihittdismyyjien ostohintoja, olivat vakaita tai
kohosivat vain hieman vuoden 2005 ja tarkastelua kos-
kevan tutkimusajanjakson viliselld kaudella.

4.10.3 Jalleenmyyntihinnat

Toisessa vaiheessa tarkasteltiin jilleenmyyntihintojen ke-
hitystd, ja vahittdismyyjien toimittamien tarkkojen tieto-
jen puutteen vuoksi tietoja kerdttiin tilastotoimistoista
jasenvaltioista, jotka yhteensd edustivat 66:ta prosenttia
unionin véestostd. Tietojen mukaan vihittdishinnat olivat
kohonneet tarkastelujaksolla erittdin lievésti, kuten seu-
raavasta taulukosta nakyy.

Taulukko 23

Keskimiiriiset kuluttajahinnat tietyissi jisenvaltioissa (in-

deksi)
Tarkastelua
2005 2006 2007 tﬁ:’ﬁﬁ:ﬁ

ajanjakso
Saksa
“jalkineet” 100 99,2 100,3 100,9
Alankomaat
“jalkineet” 100 100,7 101,4 103,1
“lasten jalkineet” 100 99,3 101,5 100,9
Ranska
“kaupunkijalkineet” 100 99,9 101,1 101,5
Yhdistynyt ~ ku-
ningaskunta
“jalkineet” 100 98,4 99,6 99,5
Espanja
“naisten jalkineet” 100 101,9 102,6 103,7
“miesten jalkineet” 100 101,6 103,5 104,1
"lasten jalkineet” 100 100,9 102,6 103,3
Italia
“jalkineet” 100 100,9 102,0 102,6

Léhde: Kansalliset tilastotoimistot

(464)

(465)

(466)

(467)

Vaikka edelld mainitut jalkineluokat eivit tasmalleen vas-
taakaan tuotteen madritelmad, tarkasteltavana oleva tuote
on niissd hallitsevana, ja edelld esitettyjd suuntauksia voi-
daan sen vuoksi pitdd patevind viittauksina tarkastelta-
vana olevan tuotteen vahittdismyyntihintoihin.

Useat osapuolet vahvistivat edelld esitetyt suuntaukset ja
totesivat, ettd vahittdismyyntihinnat ovat pysytelleet suh-
teellisen vakaina pitkdn aikaa ja joka tapauksessa vuoden
2005 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valiselld
kaudella. Syyksi tille jalkineiden hinnan pitkélle vakaalle
kaudelle ne esittivit seuraavaa: i) suotuisat kustannusteki-
jat tuotannon jatkuvasti siirtyessd alhaisten kustannusten
maihin ja vaihtokurssin suotuisa kehitys seki ii) vdhittais-
myyjien soveltamat hintaluokat ja kuluttajien maksuha-
lukkuus. Hintaluokkien periaatteena on, ettd jalkineita
myydiddn yleensd kiinteissd hintaluokissa eikd niiden va-
lisilld hinnoilla; esimerkiksi tietyn hintaluokan jalkineita
myyddin 44,95 eurolla, seuraava hintaluokka ylospiin
on 49,95 euroa, seuraava 54,95 euroa ja niin edelleen.

4.10.4 Kannattavuus

Koska vihittdismyyjien toimittamat tiedot eivit olleet riit-
tavin tarkkoja, ei ollut mahdollista saada suoraan vihit-
tdismyyjien kannattavuustietoja. Kun kuitenkin verrattiin
vihittdismyyjien ostohintojen kehitystd (ks. 462 kappale)
niiden jilleenmyyntihintojen kehitykseen (ks. 463 kap-
pale ja sitd seuraavat kappaleet), ei ollut havaittavissa
merkkejd voittomarginaalien kutistumisesta, mikd on tul-
lien kustannusvaikutusten ansiota, koska tarkasteltavana
olevan tuotteen ostohinnat pysyivit vakaina tai kohosivat
vain hieman, kun taas jilleenmyyntihinnat kohosivat hie-
man.

Vahittaismyyntisektorin yleisen kannattavuuden osalta on
joitakin merkkejd siitd, ettd se on alemmalla tasolla kuin
tuojien saavuttama kannattavuus. Alan lehtien mukaan
joillakin alueilla vaikuttaa olevan erityisen paljon kilpailua
ja vaikeuksia vahittdismyyjien kannalta (voimakas kil-
pailu, yhdistymisprosessi markkinoilla, suuri riippuvuus
rahoitusmarkkinoista, jotka ovat vastahakoisia investoi-
maan, ja strategiset epdonnistumiset). Samalla yksi suu-
rimmista unionissa toimivista jalkineiden véhittaismyyn-
tiketjuista raportoi kuitenkin lehdistssd ennityssuurista
voitoista vuonna 2008 ja ilmoitti kunnianhimoisista laa-
jennussuunnitelmista.
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(468) Vahittdismyyjien kannattavuuden osalta on myds huo- tdismyyjdt ja ostajaryhmdt ovatkin hankalassa asemassa

(469)

(470)

(471)

(472)

mattava, ettd polkumyyntitullin vaikutusta laimentaa lii-
kevaihto, jonka ne saavat muista tuotteista, kuten jalki-
neista, joissa on erikoistekniikkaa, muista maista tulevista
nahkajalkineista, muunlaisista jalkineista ja asusteista.

Viitteelle kannattavuuden laskusta ei saatu niyttod vihit-
tdismyyjilta tarkastelua koskevassa tutkimuksessa eivitka
myoskddn tutkimuksen tulokset tukeneet titd. Saatavilla
olevien tietojen perusteella vaikuttaa todennikoisem-
miltd, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kiyttoonotto ei
vaikuttanut negatiivisesti vahittdismyyjiin vuoden 2006
ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisend ai-
kana tai se vaikutti vain vahiisessd mddrin.

4.10.5 Talouden taantuman vaikutus tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson jdlkeen

Talouden taantuman vaikutuksesta jalkinesektoriin tarkas-
telua koskevan tutkimusajanjakson jilkeen on vain vihin
tietoja, jotka viittaavat sithen, ettd katteet pienenivit ja
kysyntd heikkeni tarkastelua koskevan tutkimusajanjak-
son jalkeisten yhdeksin ensimmdisen kuukauden aikana.
Tietoja saatiin kuitenkin vain yhdeltd yritykseltd, joka
toimii padasiassa yhdelld alueella ja my6s tuojana ja jonka
ei sen vuoksi voida katsoa edustavan vahittdismyyntisek-
toria yleensd. Alan lehdet ovat raportoineet jalkineiden
vahittdismyyntisektorin tilanteen merkittivastd paranemi-
sesta (myyntimdarien ja tulojen kasvusta) kyseiselld alu-
eella vuoden 2009 jilkipuoliskolla. Koska vahittaismyyn-
tisektorilta ei loytynyt edustavaa yhteistyotd, talouden
taantuman tarkoista vaikutuksista ei voitu tehdd lopullisia
padtelmia.

4.10.6 Todenndakdiset vaikutukset, jos toimenpiteet pidetddn
voimassa

Nykyinen talouden taantuma huomioon ottaen on toden-
nakoistd, ettd nahkajalkineiden kulutus heikkenee ja yha
hintatietoisempien kuluttajien aiheuttama hintapaine kas-
vaa lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld. Toisaalta tuojat
todennakaisesti yrittavat siirtdd hinnankorotukset ainakin
osittain vahittdismyyjien maksettaviksi. Vahittdismyyjien
asema tuojien ja kuluttajien vilissd voi ndin ollen johtaa
yhid vaikeampaan tilanteeseen.

Vahittaismyyjat/jakelijat, jotka toimivat erittdin kilpail-
luilla markkinoilla ja hankkivat nahkajalkineita padasiassa
asianomaisista maista, voivat téllaisessa skenaariossa pai-
tyd haavoittuvaan asemaan, kun otetaan huomioon nii-
den suhteellisen korkeat kustannukset ja suhteellisen al-
hainen nettokate. Tarkasteltavana olevaa tuotetta kos-
kevien polkumyyntitullien kumoaminen tarjoaisi ndille
yrityksille helpotusta tdssd skenaariossa. Niiden vahittiis-
myyijien/jakelijoiden osalta, jotka hankkivat myos kol-
mansista maista ja unionista ja joiden tuotevalikoima
on monipuolisempi, mahdollisten hinnankorotusten vai-
kutus kuitenkin todennikoisesti laimenee liikevaihdossa.
Tutkimuksessa kavi lisaksi ilmi, ettd vaikka suuret vahit-

(473)

(474)

(475)

(476)

markkinoilla, niiden merkitys on kuitenkin riittdvin
suuri, jotta tuojat eivit siirrd kustannusten nousua téysi-
madrdisesti niille.

Padtelmana voidaan todeta, ettd ne vahittdismyyjat, jotka
pddasiassa edelleen hankkivat tarkasteltavana olevaa tuo-
tetta, kdrsivit enemman toimenpiteiden mahdollisesta jat-
kamisesta, kun taas niiden vahittdismyyjien osalta, joiden
liiketoimintamalli on monipuolisempi ja joustavampi,
jotka vaihtavat vaihtoehtoisiin hankintaldhteisiin ja jotka
monipuolistavat tuotevalikoimaansa, vaikutus on toden-
nakoisesti vahidisempi — vaikkakin ne saattavat karsid
enemman kuin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjak-
solla.

4.10.7 Huomautuksia

Viitettiin, ettd toimenpiteet olivat saaneet monet vahit-
tdismyyjit etsimain vaihtoehtoisia hankintaldhteitd. Tapa-
uskansioon sisdltyvit tiedot osoittavat, ettd jotkin vahit-
tdismyyjat olivat saattaneet vaihtaa hankintaldahdettdan,
mutta yksikddn vahittdismyyjistd tai niiden jarjestoistd ei
ilmoittanut, ettd tarjonnasta oli puutetta tai ettd edes oli
vaikeuksia 16ytdd vaihtoehtoisia hankintaldhteitd toimen-
piteiden kdyttoonoton jilkeen. Vaikka useat vahittdismyy-
jat etsivitkin vaihtoehtoisia hankintaldhteitd, tietojen mu-
kaan vaikuttaa siltd, ettd ne onnistuivat 16ytimain kilpai-
lukykyisid vaihtoehtoisia hankintaldhteitd. On totta, ettd
timd oli aikaavievdd joidenkin vihittdismyyjien osalta,
mutta tatd pidetddn toimenpiteiden kaytto6noton epdsuo-
rana eikd suhteettomana vaikutuksena verrattuna etuihin,
joita polkumyyntituonnista kirsivit eurooppalaiset tuojat
saivat.

Useat osapuolet totesivat, ettd tarkastelujaksolla vallin-
neita suotuisia kustannustekijoitd (ks. 465 kappale) ei
endd ollut. Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
pdattymisen jilkeen vaihtokurssit ovat kehittyneet nega-
tiivisesti, ja tuotantokustannukset Kiinassa ja Vietnamissa
olivat jilleen nousussa. Jos ndin ollen toimenpiteet pidet-
tdisiin voimassa, vahittdismyyntisektori joutuisi vaikeaan
tilanteeseen, ja sen olisi siirryttdvd korkeampiin hinta-
luokkiin. Tdmén seurauksena hinnat kohoaisivat vihit-
tdismyyntitasolla mutta my6s liikevaihto pienenisi ja kor-
keiden kiinteiden kustannusten vuoksi voitot romahtaisi-
vat.

Kuten 454 kappaleessa todettiin, on erittdin spekulatii-
vista ennakoida euron heikkenemistd lyhyelld ja keskipit-
killd aikavalilla. Lisdksi vaikka kustannusten nousu Kii-
nassa todenndkoisesti vaikuttaa tuojien asemaan, vdite ei
pade vihittaismyyjiin, koska tapauskansiossa olevat tiedot
tuojien myyntihinnoista vahittdismyyjille tarkastelujak-
solla ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla osoit-
tavat, ettd hintojen korotukset siirrettiin vahittdismyyjien
maksettavaksi vain rajoitetusti. Timad merkitsee sitd, ettd
vahittdismyyjien markkina-asema on yleisesti vahva.
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(477) Vaikka tunnustetaankin, ettd hintaluokkia kdytetddn ylei- (481) Alkuperiisessd tutkimuksessa arvioitiin, ettd vaikutus ku-
sesti jalkineiden vahittaismyyntisektorilla ja ettd niiden luttajiin on vahiinen olettaen, ettd suhteellisen alhaiset
kdyton ansiosta kuluttajat kiinnittdvdt vihemmin huo- tullit "imeytetddn” jakeluketjun eri kerroksiin eiké siirretd
miota pieniin hinnankorotuksiin, tapauskansiossa ei ole taysimittaisina kuluttajien maksettaviksi. Kuitenkin myos
mitddn viitteitd siitd, ettd vihittdismyyjiin kohdistuisi tar- ”pahin mahdollinen tapaus”, jossa kustannukset siirrettiin
kasteltavana olevan tuotteen ostohinnan merkittivd ko- kokonaan kuluttajien maksettavaksi, arvioitiin. Alkuperéi-
rotus. Néin ollen ei ole mitddn naytt64 siitd, ettd niiden sessd tutkimuksessa arvioitiin, ettd kuluttajahinnat nousi-
tdytyisi yleisesti korottaa tarkasteltavana olevan tuotteen sivat enimmillddn 2 prosenttia eli 1 euron paria kohti.
hintaluokkia. Vaikka niiden tdytyisikin tehdd niin joiden-
kin tiettyjen mallien osalta, timdn vaikutukset voitaisiin
neutralisoida vaihtamalla hankintaldhdettd tai tuotevali-
koimaa, Edella esitetyn perusteella viite hylitiin. (482) Tarkastelua koskevan tutkimuksen tulokset osoittavatkin,
ettd nahkajalkineiden kuluttajahinnat kohosivat vain hie-
man toimenpiteiden kdyttoonoton jilkeen (ks. 463 kap-
pale ja sitd seuraavat kappaleet). Kyseisissi kappaleissa
mainittujen jdsenvaltioiden kansallisten tilastotoimistojen
4.11 Paitelmat ilmoittama ja taulukossa 23 esitetty jalkineiden keskimaa-
. . . L . . rdisten myyntihintojen korotus vaihtelee — 0,5 prosentista
(478) Sgagavﬂlz} oleY1en_suppe'ldf’:nnnet.o!en mukaan'e1no'1"e Vit + 4,1 prosenttiin, mikd on alempi kuin kyseiselld kau-
teitd siitd, ettd toimenpiteilld olisi ollut merkittdvid kiel- della ilmoitettu inflaatio
teisid vaikutuksia jakelijoiden/vihittdismyyjien taloudelli- '
seen tilanteeseen vuoden 2006 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson valisend aikana. Kun otetaan huomi-
oon tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeisen
talouden taantuman todennikoiset vaikutukset — etenkin (483) Tuontihintojen analyysin perusteella vahvistettiin my®s,
pitden mielessd vihittdismyyjien hankalan aseman tuojien ettd Kiinasta ja Vietnamista tulevien nahkajalkineiden hin-
ja kuluttajien vilissd ja vahittdismyyjien mahdollisesti niu- nat pysyivat suhteellisen alhaisina polkumyyntitullien li-
kat voitot — ei voida kuitenkaan sulkea pois mahdolli- saamisen jilkeenkin (ks. 422 kappale). Tapauskansioon
suutta, ettd pidasiallisesti tarkasteltavana olevaa tuotetta sisdltyvien tietojen perusteella ei niin ollen vaikuta siltd,
myyvien vihittdismyyjien taloudellinen tilanne heikkenee. ettd toimenpiteet olisivat vahingoittaneet kuluttajia mer-
On kuitenkin huomattava, ettd vahittdismyyjit voivat va- kittdvdssd madarin.
paasti hankkia tuotteensa muista ldhteistd ja monipuolis-
taa tarjontaansa, jotta ne voivat lieventdd polkumyynti-
toimenpiteiden vaikutusta litkevaihtoonsa. Yleisesti ottaen
Vahlttalsmyy].at ovat .pal]on suotuisemmassa markkma: 412.2 Muita huomautuksia
asemassa kuin unionin tuottajat, koska niilli on edelld
kuvattu joustomahdollisuus, kun taas polkumyynnilli tu- (484) Useat osapuolet viittivit, ettd toimenpiteistd aiheutui va-
le\'f'i“er.l”tquteid'en _aiheuttar}”_lg hintapaine kohdistuu tysi- hinkoa kuluttajille ja ettd niiden seurauksena hinnat ovat
maaraisesti unionin tuottajiin. nousseet. Jotkin tuojat viittivit myds, ettd toimenpiteiden
vaikutus kuluttajiin tulee ilmeisemmaksi nyt kun tuojat
eivit endd kykene ottamaan kantaakseen tulleja.
4.12 Kuluttajien etu
4121 Yleistd (485) Kuten 482 .kap.pale.e.ssa tgdettiin, ei vaikuta siltd, ettd
polkumyyntitullit olisivat aiheuttaneet huomattavaa vihit-
(479) Komissio otti yhteyttd 39 kuluttajajirjestoon unionissa ja taiismyyntihintojen nousua. Mitd tulee véitteeseen, jonka
ilmoitti niille toimenpiteiden voimassaolon paittymistd mukaan tuojat eivét pysty ottamaan tulleja kantaakseen,
koskevan tarkastelun vireillepanosta. Niiti jirjestojd pyy- tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeisen kauden
dettiin erityisesti esittimidn kantansa voimassaolevista analyysistd saadaan jo joitain viitteitd téltd osin. Heind-
toimenpiteistd ja antamaan muita tietoja, jotka olisivat kuun 2008 ja maaliskuun 2009 véliselld kaudella tuojien
mahdollisesti relevantteja tutkimuksen kannalta. Kolme ostohinnat kohosivat jyrkisti, kun taas niiden jilleen-
kuluttajajérjestdd ilmoittautui asianomaiseksi osapuoleksi myyntihinnat pysyivit vakaina tai kohosivat enintdén hie-
ja toimitti kirjallisia huomautuksia. man (ks. 438 kappale). Ndiden tietojen mukaan vaikut-
taisi siltd, ettd tuojien ei valttimattd tarvitse siirtdd kus-
tannusten nousua lainkaan jakeluketjun seuraavalle ta-
solle. Ndin ollen viitettd ei voida hyviksya.
(480) Kaksi kansallista kuluttajajirjestod ilmoitti tukevansa pol-
kumyyntitoimenpiteitd. Yksi niistd mainitsi erityisesti, ettd
vaikka toimenpiteet olivat voimassa, asianomaisista (486) Yksi osapuoli viitti, ettd toimenpiteistd seuraisi | oli seu-

maista perdisin olevien jalkineiden hinnat olivat erittdin
alhaiset. Euroopan kuluttajien jirjesto BEUC vastusti toi-
menpiteitd ja vditti muun muassa, ettd toimenpiteet ovat
haitallisia kuluttajien kannalta.

rannut nahkajalkineiden valikoiman supistuminen kulut-
tajien kannalta ja etenkin kohtuuhintaisten nahkajalkinei-
den puute markkinoiden keski-/alasegmentilld. Tdma
viite esitettiin jo alkuperdisessd tutkimuksessa.
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(487)

(488)

(489)

(490)

Viitteen tueksi ei esitetty mitddn néyttod. Lisdksi kun
otetaan huomioon vihittdismyyntihintojen pitkdaikainen
vakaa taso, on epdtodennikaistd, ettd kuluttajat menettdi-
sivat kiinnostuksena tarkasteltavana olevaan tuotteeseen
hinnan kehityksen vuoksi. On myds huomattava, ettd
yhtd jirjestod lukuun ottamatta, joka vditti esittimaittd
mitddn nayttod, ettd toimenpiteiden seurauksena kulutta-
jilla olisi vihemmin valinnanvaraa, yksikddn muu vihit-
tdismyyja tai vahittdismyyjien jirjestd ei valittanut pie-
nemmdstd valinnanvarasta tai tarjonnan puutteesta.
Vaikka tutkimuksessa olisikin vahvistunut, ettd kuluttajat
eivdt aivan niin usein valitse tarkasteltavana olevaa tuo-
tetta, kun otetaan huomioon nahkajalkineiden kulutuksen
vihdinen supistuminen tarkastelujaksolla ja tekstiilijalki-
neiden kysynnin kasvu, timan voidaan kuitenkin katsoa
johtuvan enemméin muotisuuntausten muutoksesta kuin
nahkajalkineiden pienemmistd valikoimasta.

5. UNIONIN ETUA KOSKEVAT PAATELMAT

Edelld esitetystd seuraa, ettd merkittdvd osa unionin tuot-
tajista on parantanut tilannettaan polkumyyntitoimenpi-
teiden kdyttoonoton jilkeen ja osoittanut elinkelpoisuu-
tensa mukauttamalla liiketoimintamalliaan globaalien
markkinoiden asettamien haasteiden mukaiseksi. Jos toi-
menpiteet pidetddn voimassa, ne antavat lisdaikaa proses-
sin jatkamiseen. Jos toimenpiteiden annetaan raueta, pol-
kumyyntituonnin aiheuttama hintapaine keski-/alaseg-
mentin tuotteisiin todennikoisesti vaikuttaa myos ylaseg-
mentin tuotteisiin ja lopulta kaikkiin nahkajalkineisiin.
Tdma skenaarion mukaan on todenndkoistd, ettd useam-
pien unionin tuottajien on hakeuduttava konkurssiin, kun
otetaan huomioon, ettdi kokonsa vuoksi (useimmat ovat
pk-yrityksid) ne ovat taloudellisesti heikommassa tilan-
teessa.

Toisaalta polkumyyntitullien vaikutus vuoden 2006 ja
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld tuojiin,
vahittdismyyjiin/jakelijoihin ja kuluttajiin ei ollut suhtee-
ton. Jos toimenpiteiden voimassaoloa jatketaan ja olete-
taan, ettd kuluttajien kysyntd heikkenee edelleen talous-
kriisin seurauksena, polkumyyntitullien vaikutus kaikkiin
toimijoihin on kaiken todenndkéisyyden mukaan aiem-
paa suurempi. Kun kuitenkin otetaan huomioon tuojien
yleisesti hyvi tilanne ja osoitettu joustavuus sekd vihit-
taismyyjien/jakelijoiden, jotka pystyvit vaihtelemaan tuo-
tevalikoimaansa merkittaviasti, yleisesti vahva markkina-
asema, voidaan olettaa, ettd nimd toimijat eivdt kérsi
suhteettomasti lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilla. Kulut-
tajahintojen ei havaittu nousevan merkittavisti polku-
myyntitoimenpiteiden kdyttoonoton seurauksena, ja kun
otetaan huomioon tarkastelua koskevan tutkimusajanjak-
son jilkeisen analyysin tulokset, ei ole mydskddn viitteitd
siitd, ettd kuluttajahinnat nousisivat suhteettomasti jatkos-
sakaan.

Pddtelmdnd voidaan todeta, ettd tarkastelua koskevassa
tutkimuksessa ei tullut esiin mitddn pakottavia syitd,
miksi polkumyyntitoimenpiteitd ei pitdisi jatkaa.

(491)

(492)

(493)

(494)

L. PAATELMISTA ILMOITTAMISEN JALKEEN OSAPUO-
LILTA SAADUT HUOMAUTUKSET

Padtelmistd ilmoittamisen jilkeen saatiin useita huomau-
tuksia. Mitkddn ndistd eivit kuitenkaan olleet sellaisia, ettd
padtelmid olisi tdytynyt muuttaa. Seuraavassa esitellddn
esiin tuotuja keskeisid vditteitd.

1. UNIONIN TUOTANNONALAN ETU

Lopullisista paatelmistd ilmoittamisen jilkeen yksi osa-
puoli viitti, ettd unionin tuotannonalaa eivdt auttaneet
polkumyyntitoimenpiteet vaan pelkistddn rakennemuu-
tostoimet. Viitteen tueksi ei esitetty mitddn ndyttod, ja
lisaksi siind jatettiin tdysin huomiotta timdin tarkastelua
koskevan tutkimuksen objektiiviset tulokset. Erityisesti
siind jatettiin huomiotta se, ettd polkumyyntitoimenpitei-
den kiyttoonotto ja unionin tuotannonalan vakautta-
misprosessi osuivat ajallisesti yksiin. Toimenpiteiden kayt-
toonoton jilkeen alhaisin hinnoin tapahtuvan polku-
myyntituonnin massiivinen kasvu pysihtyi ja tdman
tuonnin markkinaosuus putosi 35,5 prosentista 28,7
prosenttiin. Unionin markkinoille tulevan polkumyynti-
tuonnin vdheneminen helpotti ndiden halpojen jalkinei-
den aiheuttamaa hintapainetta ja auttoi unionin tuotan-
nonalaa jatkamaan rakenneuudistuksiaan.

Jalleen esitettiin myos vdite, jonka mukaan unioni ei
pysty massatuotantoon, ja niin ollen mittakaavaetujen
puuttumisen vuoksi se ei pysty tyydyttdimaan edullisem-
pien jalkineiden suurta kysyntdad unionissa. Ensinnakin on
todettava, ettd vditteen tueksi ei esitetty mitddn nayttoa.
Toiseksi on todettava, ettd unionin tuottajien joukossa on
my0s lukuisia suuria yrityksid, jotka tuottavat alasegment-
tiin kuuluvia edullisempia jalkineita ja joista joitakin on
analysoitu otoksessa. Lisiksi voidaan vield todeta viit-
teestd, jonka mukaan unionin tuotannonala ei pysty toi-
mittamaan vaadittuja mdaérid, ettd tutkimuksen mukaan
useimmat otokseen valitut suuremmat tuojat eivit tilaa
ainoastaan yhdeltd toimittajalta vaan hankkivat myos
suhteellisen pienid maarid useilta toimittajilta. Timan yh-
dessd klusterimallin vaikutusten kanssa (ks. E.2 jakso),
jossa usean pienemméin yrityksen tyovoima yhdistetdan,
pitdisi loogisesti myds antaa unionin tuotannonalalle
mahdollisuus tuottaa suurempia mdairid. Tdmin vuoksi
véite hylattiin.

Kaksi osapuolta viitti, ettd globaalisti ulkoistavien unio-
nin tuottajien tilannetta ei ollut analysoitu yhtd tarkasti
kuin otokseen valittujen unionin tuottajien tilannetta. On
kuitenkin huomattava, ettd analyysiin sisiltyi kaikkien
asianomaisten osapuolen arviointi sikili kuin ne toimivat
tutkimuksessa yhteistyossd. Esimerkiksi unionin tuotan-
nonalan mddritelmdn  ulkopuolelle tuontimairiensi
vuoksi suljetun (ks. 402 kappale ja sitd seuraavat kappa-
leet) suuren unionin tuottajan etuja tarkasteltiin varsin
yksityiskohtaisesti. On myos huomattava, ettd niitd unio-
nin yrityksid, jotka ovat ulkoistaneet suurimman osan
tuotannostaan kolmansiin maihin, on teknisesti pidettdva
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tuojina polkumyyntitutkimuksessa, ja tuojien tilanne on
otettu tdysimédriisesti huomioon ja sitd on analysoitu
409 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa.

Yksi osapuoli otti esiin, ettd aiemmin otokseen valittujen
unionin tuottajien etujen arviointi oli virheellinen, koska
jotkin ndistd tuottajista vditteen mukaan vastustivat toi-
menpiteiden jatkamista. Tamd ei kuitenkaan pidd paik-
kaansa, silld jopa yritys, joka katsoi, ettd toimenpiteistd
ei ollut etua sille itselleen, katsoi niiden auttavan hillitse-
médn polkumyyntituontia. Erds toinen yritys mainitsi,
ettd talouskriisin vallitessa sen on vaikea arvioida polku-
myyntitullien tdsmillistd  vaikutusta tulevaisuudessa,
mutta tdimakadn yritys ei todennut, ettd tulleista ei olisi
mitddn hyotyd. Nidin ollen nekin osapuolet, jotka eivit
suoraan todenneet, ettd niille oli suoraa etua toimenpi-
teistd, toivat esiin, ettd toimenpiteistd on ollut epdsuoraa
etua, kun ne ovat hillinneet Kiinasta ja Vietnamista tule-
vaa tuontia.

Sen vuoksi vahvistetaan lopullisesti, ettd kaiken kaikkiaan
unionin tuottajat saivat etua toimenpiteistd ja osoittivat
kykynsd parantaa tilannettaan, kun toimenpiteet lievensi-
vit vahingollisen polkumyynnin vaikutuksia.

2. ETUYHTEYDETTOMIEN TUOJIEN ETU

Useat osapuolet kritisoivat yleisesti, ettd nimettomien va-
lituksen tekijéiden etuja suojataan, kun taas tuojien, mui-
den talouden toimijoiden sekd kuluttajien edut on suu-
reksi osaksi jitetty huomiotta. On huomattava, ettd pol-
kumyyntitoimenpiteiden kdyttoonotto perustui padasiassa
sithen, ettd niistd oli etua unionin tuottajille, eikd niiden
havaittu olevan suhteettoman negatiivisia muiden toimi-
joiden kannalta. Viitettd osapuolten vilisestd syrjinnastd
on kuitenkin vastustettava jyrkasti, silld kaikille osapuo-
lille tarjottiin samaa kohtelua tutkimuksessa ja kaikkien
yhteistyossi toimineiden talouden toimijoiden, kuten tuo-
jien, vahittdgismyyjien, ulkoistavien unionin tuottajien ja
kuluttajien, etuja tarkasteltiin ja analysoitiin huolellisesti
tutkimuksessa.

Useat osapuolet viittivit, ettd tuojien voitot eivit ole
riittdvdn suuret, jotta ne voisivat ottaa kantaakseen ko-
honneet tuontikustannukset, vaihtokurssin kehityksen,
muihin hankintaldhteisiin siirtymisestd koituvat kustan-
nukset ja polkumyyntitullit. Viitteen tueksi ei kuitenkaan
esitetty riittavasti nayttod. Kuten taulukossa 22 esitetddn,
tuojien voiton suuruusluokka (noin 20 prosenttia) on
sellainen, ettd niilld vaikuttaisi olevan edelleen mahdolli-
suuksia ottaa kantaakseen edelld mainitut kustannukset.

On viitetty, ettd tuojien osalta annettu tyollisyysluku eli
noin 23 000 henkei on liian alhainen, koska siihen eivit
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sisélly lisdarvoa tuovat tyopaikat unionissa. Tami ei kui-
tenkaan ole totta. Tuojien tyollisyysluvut on laskettu
otokseen valittujen tuojien tarkistettujen tyollisyyslukujen
perusteella, ja niihin sisaltyivit myos suurta lisdarvoa tuo-
vat tyopaikat, kuten suunnittelu, markkinointi, tutkimus
ja kehitys sekd tuotemerkin madrittely, jotka liittyvat tar-
kasteltavana olevaan tuotteeseen. Kaikki tarkistetut tyolli-
syysluvut lisittiin ja suhteutettiin otokseen valittujen tuo-
jien tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimairdan. Ta-
min jilkeen tulos ekstrapoloitiin asianomaisista maista
tulevan tuonnin kokonaismdaarille. Niin vahvistettuun
tyollisyyslukuun siséltyivit siis my6s merkittavit lisdarvoa
tuovat tyopaikat unionissa.

Joidenkin osapuolten mukaan viite, jonka mukaan tuojat
voivat helposti vaihtaa hankintaldhdettd, ei pidd paik-
kaansa ja antaa liian yksinkertaisen kuvan tilanteesta.
Yksi osapuoli viitti, ettd vaihtoehtoisia hankintaldhteitd
ei ole. On huomattava, ettdi missddn vaiheessa ei ole
todettu, ettd hankintaldhteen vaihtaminen olisi helppoa.
Komissio ei kielld sitd, etteikd hankintaldhteen vaihdosta
koituisi ylimaardisid kustannuksia ja etteikd se veisi aikaa
ja ettd joillakin tuojilla on pitkdaikaiset suhteet tavaran-
toimittajiinsa. Otokseen valituilta tuojilta ja yhdeltd otok-
seen kuulumattomalta tuojalta kerdttyjen tietojen perus-
teella voitiin kuitenkin péatelld (ks. 452 kappale), ettd
hankintaldhteiden valinnassa on merkittivaa joustavuutta
ja ettd vaihtamiseen liittyvit lisiponnistukset eivit ole
sellaisia, ettd ne estdisivit toimijoita tekemdstd niin.
Nimd tuojat lisdsivtkin merkittdvisti hankintaansa kol-
mansista maista (ks. taulukko 19). Sama suuntaus havait-
tiin otokseen kuulumattomissa tuojissa, kun otetaan huo-
mioon, ettd Eurostatin tietojen mukaan kolmansista
maista tuleva tuonti lisddntyi 4 prosenttiyksikkod (ks.
taulukko 7).

Jotkin osapuolet viittivit, ettd toimenpiteiden jatkaminen
kithdyttdd tyopaikkojen hdvidmistd unionissa, etenkin
tuojien ja vahittdismyyjien osalta. Osapuolet eivit toimit-
taneet ndyttod vditteensd tueksi. Lisdksi tapauskansion
mukaan otokseen valittujen tuojien tarkasteltavana ole-
vaan tuotteeseen liittyvd tyollisyys kasvoi 6 prosenttia
vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililla.

Viitettiin, ettd toimenpiteiden lakkauttamisen mahdollisia
etuja koskevaa analyysid ei ole tehty. Polkumyyntid kos-
kevan perusasetuksen 21 artiklan mukaan on analysoi-
tava, onko pakottavia syitd olla ottamatta polkumyynti-
toimenpiteitd kaytt6on. Toimenpiteiden voimassaolon
pddttymistd koskevan tarkastelun puitteissa tdimd tarkoit-
taa sitd, ettd on arvioitava, onko pakottavia syitd olla
pitdmattd toimenpiteitd voimassa, eli on kartoitettava toi-
menpiteiden jatkamisen negatiiviset vaikutukset, joita on
punnittava suhteessa unionin tuotannonalalle koituviin
etuihin, jotta voidaan arvioida, ovatko negatiiviset vaiku-
tukset kohtuuttomat. Niin ollen oikeudelliselta kannalta
vastakkaista skenaariota eli toimenpiteiden raukeamista
taytyisi analysoida vain, jos on erityisid viitteitd siitd,
ettd se aiheuttaisi kohtuutonta rasitetta tuojille, vahittais-
myyjille tai kuluttajille. Tallaisia viitteitd ei havaittu. Esi-
merkin vuoksi voidaan kuitenkin todeta seuraavaa tuo-
jiin, vdhittaismyyjiin ja kuluttajiin kohdistuvista vaikutuk-
sista, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Tuojien osalta
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tutkimuksessa kévi ilmi, ettd osan niiden kannattavuuden
menetyksestd vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan tut-
kimusajanjakson vililli voidaan katsoa johtuvan makse-
tuista polkumyyntitulleista. Jos toimenpiteiden annetaan
raueta ja kaikki muut kustannukset pysyvit vakaina,
ndmi kustannukset havidvit ja voitot voivat nousta kor-
keammalle tasolle kuin noin 20 prosenttia, joka havait-
tiin tutkimuksen aikana. Vihittdismyyjien osalta tapaus-
kansiossa olevien tietojen perusteella on episelvai, saisi-
vatko ne etua toimenpiteiden lakkauttamisesta, silld otok-
seen valitut tuojat eivdt aina mukauttaneet vdhittdismyyn-
tihintojaan vaikka tuontihinnat putosivat, kuten nikyy
tuontihintojen laskennallisen keskiarvon ja jilleenmyynti-
hintojen laskennallisen keskiarvon vertailusta vuoden
2007 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vililld.

Kuluttajiin kohdistuvien vaikutusten osalta on vieldkin
epitodennikoisempii, ettd toimenpiteiden pédttiminen
johtaisi hintojen laskuun, kun otetaan huomioon, ettd
vahittdismyyntihinnat pysyttelivit enimméakseen vakaalla
tasolla tuonnin tasolla tapahtuneista hinnan muutoksista
huolimatta vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan tutki-
musajanjakson vililld. Ei ole myoskdin todennakoistd,
ettd kuluttajat saisivat etua kasvaneen valinnanvaran
kautta, silld tapauskansiossa ei ole mitddn niyttod siitd,
ettd polkumyyntitullin kdyttoonotto olisi vaikuttanut ku-
luttajien valinnanvaraan. Millddn edelld esitetylld ei kui-
tenkaan ole vaikutusta yleisiin paatelmiin, joiden mukaan
ei ole pakottavia syitd olla pitdimdttd toimenpiteitd voi-
massa.

Jotkin tuojat ja niiden jirjestot vdittivit, ettd talouskriisin
vaikutukset oli aliarvioitu ja ettd taantuman vaikutukset
pahenevat edelleen. Ensinnékin naitd viitteitd ei ole riit-
tavisti perusteltu, silli mitddn tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen liittyvid konkreettisia tietoja ei toimitettu. Ku-
ten 436 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa tode-
taan, talouskriisin vaikutuksia on analysoitu kesikuuhun
2009 asti parhaiden kiytettivissd olevien tietojen perus-
teella, eli erityisesti tastd aiheesta ldhetettiin ylimddrdinen
kyselylomake. Saatujen tietojen perusteella tehtiin varo-
vainen analyysi, ja on selvii, ettd se perustuu pddasiassa
tietoihin, jotka on saatu kesikuuhun 2009 ulottuvalta
kaudelta. Ndin ollen ei voida sulkea pois mahdollisuutta,
ettd talouskriisin vaikutus kulutukseen ja hintoihin on
pahempi kuin kesdkuuhun 2009 asti, mutta edelleen voi-
daan piitell, ettd kun tuojien voitot ovat hyvinkin yli 15
prosentin tasolla, on epdtodennikdisti, ettd polkumyyn-
titulleilla on niihin akillisid ja kohtuuttomia vaikutuksia.

Tama on sitikin selvempad, kun markkinatilanne kesi-
kuun 2009 jilkeen osoitti vaihtelevia signaaleja niin, ettd
joissakin jdsenvaltioissa tilanne vaikutti paranevan. Sen
vuoksi tdssd vaiheessa ei ole ilmeistd, ettd kriisin vaiku-
tuksia olisi vakavasti aliarvioitu. Lisdksi on huomattava,
ettd tarkastellessaan edelld mainittuja tietoja komissio
meni selvisti oikeudellisia velvoitteitaan pidemmille, silld
perusasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa todetaan selvisti,
ettd tutkimusajanjakson jilkeiseen kauteen liittyvid tietoja
ei yleensd oteta huomioon.
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Jotkin osapuolet esittivit vield uudelleen viitteensd, jonka
mukaan jotkin tuotelajit olisi suljettava polkumyyntitoi-
menpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle unionin etuun
liittyvistd syistd, koska unionissa on jiljelld vain vahaistd
urheilu- ja ulkoilujalkineiden tuotantoa. Viitteen mukaan
unionin tuotannon laskusta seuraa olosuhteiden muuttu-
minen, joka on otettava huomioon toimenpiteiden voi-
massaolon pddttymistd koskevassa tarkastelussa. Ensinna-
kin on muistettava, ettd toimenpiteiden soveltamisalaa ei
ole mahdollista muuttaa perusasetuksen 11 artiklan 2
kohdan mukaisessa toimenpiteiden voimassaolon padtty-
mistd koskevassa tarkastelussa, kuten 61 kappaleessa to-
detaan. Vaikka oletettaisiin, ettd se olisi oikeudellisesti
mahdollista, mitd se ei ole, on huomattava, etti viite
tuotannon vihenemisestd esitettiin jo alkuperidisessd tut-
kimuksessa ja kumottiin lopullista tullia koskevan asetuk-
sen johdanto-osan 28 ja 38 kappaleessa. Koska osapuolet
eivdt toimittaneet mitddn uutta ndyttod, joka olisi osoit-
tanut, missd madrin kyseisten jalkinelajien unionin tuo-
tanto kutistui suhteessa alkuperiiseen tutkimukseen, viite
on hylattava, ja timin asetuksen 450 kappaleessa esitetyt
pdatelmat vahvistetaan.

3. JAKELIJOIDEN/VAHITTAISMYYJIEN ETU

Yksi osapuoli viitti, ettd analyysissd erotettiin keinotekoi-
sesti toisistaan tuojat ja vahittdismyyjat ja ettd sellaisten
yhdistyneiden yritysten etua, joiden oli otettava kantaak-
seen toimenpiteistd aiheutuva rasite kokonaan, ei ollut
otettu huomioon. On huomattava, ettd ainoa yritys,
joka toimi yhteistyossd vahittdismyyjin ominaisuudessa,
oli itse asiassa yhdistynyt tuoja/vahittaismyyja (ks. 460
kappale), joten yhdistyneiden yritysten erityispiirteet tuli-
vat edustetuiksi sekd otokseen valittuja tuojia ettd vahit-
tdismyyjid koskevassa analyysissd. Kaikki muiden sellais-
ten vahittdismyyjien, jotka eivat toimineet taysimaardisesti
yhteistyossd tutkimuksessa, toimittamat tiedot otettiin
my6s huomioon. Komissio tarkasteli ja analysoi kaikki
yhdistyneitd yrityksid koskevat saatavilla olevat tiedot.
Edelld esitetyn perusteella viitettd, jonka mukaan yhdis-
tyneiden yritysten etua ei ollut otettu huomioon, ei voida
hyvaksya.

Jotkin osapuolet esittivat yleista kritiikkid ja vaittivat, ettd
toimenpiteiden vaikutusta vahittdismyyjiin ei analysoitu
riittdvan yksityiskohtaisesti. Viitteen tueksi ei esitetty pe-
rusteluja. Kuten 459 kappaleessa ja sitd seuraavissa kap-
paleissa todettiin, komissio pyrki aktiivisesti ja toistuvasti
saamaan tietoja vahittdismyyjiltd, mutta yhtd yhdistynytta
tuoja-vahittdismyyjaa lukuun ottamatta, joka toimi yhteis-
tyossd tuojan ominaisuudessa, mikdin vahittaismyynti-
ketju ei suostunut toimimaan tdysimairdisesti yhteis-
tyossa tutkimuksessa. Vahittdismyyjien niukasta yhteis-
tyostd huolimatta analyysissd tarkasteltiin mahdollisuuk-
sien mukaan kaikkia vahittdismyyntisektorilta saatavilla
olevia tietoja, kuten osapuolten toimittamia kirjallisia
huomautuksia, kuulemisista saatuja tietoja sekd markki-
natutkimuksista, muista tutkimuksista ja alan lehdistd
saatuja tietoja. Edelld esitetyn perusteella viite, jonka mu-
kaan toimenpiteiden vaikutusta vahittdismyyjiin ei analy-
soitu riittdvan yksityiskohtaisesti, on hylattava.
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oon julkisesti saatavilla olevia tietoja vahittdismyyjien
kannattavuudesta. Yksi osapuoli vditti, ettd suuria unionin
vihittdismyyjid koskevista julkisesti saatavilla olevista ti-
linpdatoksistd kerdtyt kannattavuustiedot antavat kuvan
erittdin huolestuttavasta tilanteesta, joka analyysissd on
jatetty huomiotta. Jotkin osapuolet katsoivat, ettd talous-
kriisin vakavia vaikutuksia véhittdismyyntisektorille ei ol-
lut otettu huomioon. Viitettiin, ettd vaikka yksi suurista
jalkineiden vihittdismyyntiketjuista raportoikin enndtys-
voitoistaan vuonna 2008, se oli poikkeus sidnt6on, ja
pienemmille vahittdismyyjille aiheutui vakavia vahinkoja.
Tassd yhteydessd on jélleen toistettava, ettd vahittdismyy-
jien yhteistyossd toimiminen oli erittdin vahiistd, koska
vain yksi vahittdismyyjd/tuoja toimi tdysimddraisesti yh-
teistyossd tutkimuksessa. Myoskddn ennen lopullisista
pddtelmistd ilmoittamista tai sen jilkeen ei toimitettu mi-
tddn tietoja vahittdismyyjien voitoista nahkajalkineiden tai
tarkasteltavana olevan tuotteen osalta. Tdstd huolimatta
komissio otti huomioon ja analysoi useita muita tietolah-
teitd, kuten vahittdismyyjiltd saatuja huomautuksia, mark-
kinatietoja ja lehdistoraportteja, joiden mukaan kannatta-
vuus oli hyvin vaihtelevaa vihittdismyyntisektorilla; joi-
denkin vahittdismyyjien katteet olivat tosiaan pienenneet
ja kysyntd oli heikentynyt, mutta toisten osalta alan leh-
dissd raportoitiin myynnin ja tulojen kasvusta. Ndin ollen
edelld mainittujen osapuolten tarkoittamia julkisesti saa-
tavilla olevia tietoja kédytettiin, mutta niistd saatiin vain
osittainen kuva tilanteesta, minka vuoksi kéytettiin lukui-
sia muita tietoldhteitd, joiden mukaan voitot jakaantuivat
epdtasaisesti. Néin ollen talouden taantuman vaikutuksia
vihittdismyyjiin on analysoitu kaytettavissd olevien tieto-
jen perusteella mahdollisimman laajasti. Tamédn vuoksi
véite, jonka mukaan vahittdismyyjien kannattavuutta ei
ole analysoitu asianmukaisesti, on hylattava.

Jotkin osapuolet vastustivat viittausta vihittdismyyntisek-
torin yleiseen kannattavuustasoon ja muista jalkineista
saatuun litkevaihtoon, koska ne pitivat titd epdolennai-
sena tutkimuksen kannalta. Yksi osapuoli viitti, ettd jos
tutkiva viranomainen katsoo, ettd toimenpiteiden vaiku-
tus vahittdismyyjiin oli laimentunut muiden tuotteiden
myynnin ansiosta, samanlainen analyysi olisi tehtdva
my0s unionin tuottajista. On huomattava, ettd samankal-
taisen tuotteen vahittdismyyjit ja unionin tuottajat ovat
eri tilanteessa sikdli, ettd tuottajat tuottavat pddasiassa
nahkajalkineita, kun taas vahittdismyyjien tuotevalikoima
on yleensd laajempi. Tamin vuoksi 472 kappaleessa ja
sitd seuraavissa kappaleissa esitetyt havainnot pitdvit ndin
ollen edelleen paikkansa.

Jotkin osapuolet kyseenalaistivat vihittdismyyntisektorin
tyollisyysluvut ja katsoivat, ettd useammat tyopaikat
ovat vaarassa, mutteivat toimittaneet mitddn nayttoa vait-
teen tueksi. On huomattava, ettd vahittdismyyntisektorin
tyollisyysluku (ks. 459 kappale) laskettiin kdyttden ainoan
yhteistyossd toimineen tuojan/vahittdismyyjan tarkistet-
tuja tyollisyyslukuja, jotka liittyvit vdhittdismyyntitoimin-
taan ja tarkasteltavana olevaan tuotteeseen. Taman jil-
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syysluvut yrityksen vahittdismyyntimairien perusteella
verrattuna tarkasteltavana olevan tuotteen koko vahittiis-
myyntimdariin unionin markkinoilla. Tdman jilkeen ar-
vio ristiintarkistettiin muilta osapuolilta saatujen huo-
mautusten ja markkinatutkimustietojen perusteella, jotka
vahvistivat komission laskeman suuruusluokan. Tdmin
vuoksi edelld esitetty viite hylatdan.

Useat osapuolet vdittivit, ettd vahittdismyyjien, etenkin
pk-yritysten, oli vaikea vaihtaa hankintaldhdetts, koska
niilld oli pitkét ja luottamukselliset suhteet tavarantoimit-
tajiin ja hankintaldhteen vaihtamisesta aiheutuvat kustan-
nukset ja viiveet voivat olla toimintaa estdvid. Joidenkin
osapuolten mukaan nykyisessd taloustilanteessa véhittdis-
myyjien on erityisen vaikea ottaa kantaakseen tuotannon
siirtdmisestd aiheutuvat kustannukset. Komissio tunnus-
taa, ettd hankintaldhteen vaihtamisen kustannukset saat-
tavat aiheuttaa ongelmia joillekin vahittdismyyjille talous-
kriisin vallitessa. Komissio ei kuitenkaan katso, ettd han-
kintaldhteiden vaihtamiseen liittyvat kustannukset ja vii-
veet olisivat toimintaa estdvid. Tutkimuksessa kerittyjen
tietojen mukaan useat vihittdismyyjit olivat tutkineet
vaihtoehtoisia hankintaldhteitd ja vaihtaneet ilman koh-
tuuttomia negatiivisia vaikutuksia. Tamin vuoksi edelld
esitettyd viitettd ei voida hyviksya.

Yksi osapuoli toi esiin, ettd toimenpiteiden lisiksi myos
Kiinasta ja Vietnamista tulevien nahkajalkineiden kohon-
neet kustannukset tekivit hankinnan jatkamisen kysei-
sisti maista kannattamattomaksi. Sen viitteen tueksi,
jonka mukaan hankinta asianomaisista maista ei ole
enad kilpailukykyistd, ei esitetty mitddn ndyttod, eikd se
vaikuta sopivan yhteen niiden havaintojen kanssa, joiden
mukaan asianomaisista maista tulevan tuonnin markkina-
osuus oli edelleen yhteensd 28 prosenttia tarkastelua kos-
kevalla tutkimusajanjaksolla. Lisdksi vdite siité, ettd asian-
omaisissa maissa on muita kohoavia kustannuksia, jotka
vaikuttavat tuojien hankintapaitoksiin, vahvistaa komis-
sion 402 kappaleessa ja sitd seuraavissa kappaleissa esit-
timid havaintoja, joiden mukaan polkumyyntitullin li-
saksi vaikuttaa olevan muitakin tekijoitd, jotka vaikuttavat
tuojien/vahittdismyyjien pditokseen vaihtaa hankintaldh-
dettd. Koska asiaan liittyy monia muitakin tekijoitd, ei ole
mahdollista katsoa kaikkien negatiivisten vaikutusten ai-
heutuvan toimenpiteesta.

Useat osapuolet viittivat, ettd ei ollut otettu riittavasti
huomioon sitd, ettd kdytetyt hintaluokat estivdt pienten
hinnankorotusten siirtdimisen kuluttajien maksettavaksi.
Timi viite itse asiassa vahvisti komission havainnon,
jonka mukaan vahittdismyyjien hinnannousut olivat liian
pienid, jotta niitd olisi missddn merkittdvassd médrin siir-
retty kuluttajien tasolle. Tatd kisitellddn tarkemmin 477
kappaleessa.
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(513) Yksi osapuoli katsoi, ettd analyysissd ei otettu huomioon vuoksi kuluttajiin ei ole kohdistunut negatiivisia vaiku-

(514)

(515)

(516)

vihittdismyyntisektorin tiukkaa hintataistelua. Viite on
hyldttavd, koska vahittdismyynnin voimakasta kilpailua
kisiteltiin analyysissd (ks. 467 kappale).

4. KULUTTAJIEN ETU

Useat osapuolet viittivit, ettd kuluttajahintojen korotuk-
set olivat korkeampia kuin mitd tutkimuksessa havaittiin
ja ettd jos toimenpiteitd jatketaan, kuluttajahinnat nouse-
vat entisestddn. Jotkin kyseenalaistivat komission kaytta-
mien kuluttajahintatietojen oikeellisuuden ja viittivit, ettd
ne eivit kattaneet kaikkia jdsenvaltioita ja sislsivit mui-
takin tuotteita kuin tarkasteltavana olevan tuotteen. Kaksi
osapuolta viitti, ettd toisen niistd toimittamia vahittais-
myyntihintojen seurantatietoja ei ollut otettu huomioon.
Tahin liittyen on muistettava, ettd kaikki vahittdismyyn-
nistd toimitetut tiedot on analysoitu tutkimuksessa (ks.
463 kappale ja sitd seuraavat kappaleet).

Komissio itse asiassa kiytti useita ldhteitd vahvistaakseen
vahittdismyyntihintojen kehityksen; se kaytti yhteistyossd
toimineilta osapuolilta saatuja tietoja (tukkumyyjien jal-
leenmyyntihinnat, yhteistyossd toimineen tuojan/vahit-
tdismyyjan ja muiden tietoja toimittaneiden vahittdismyy-
jien osto- ja jilleenmyyntihinnat), useilta osapuolilta saa-
tuja lausuntoja, joiden mukaan kuluttajahinnat eivit ol-
leet kohonneet, seki tilastoldhteistd saatuja tietoja. Tilas-
toldhteet (ks. taulukko 23) havaittiin luotettavammiksi
kuin edelld mainitut tuotannonalan seurantatiedot vahit-
tdismyyntihinnoista seuraavista syistd. Osapuolen toimit-
tamia tietoja pidettiin kapea-alaisempina eikd niin edus-
tavina, koska ne sisilsivit vain pienen osan tuotteen méda-
ritelméstd ja niistd puuttui yksi suuri markkina-alue eli
Yhdistynyt kuningaskunta, jonka vahittdismyyntimarkki-
noilla kilpailu on osapuolten mukaan erittdin voimakasta.
Sitd vastoin kansallisilta tilastotoimistoilta (my6s Yhdis-
tyneen kuningaskunnan, joka raportoi kuluttajahintojen
hienoisesta laskusta vuoden 2005 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld) kerdtyissd tiedoissa (ks. tau-
lukko 23) etusijalla olivat tarkasteltavana olevaa tuotetta
koskevat tiedot. Osapuolten tutkimuksen aikana toimitta-
mat tiedot osoittivat joka tapauksessa hinnan vaatima-
tonta nousua tai jopa laskua. Niilldi perusteilla nima
viitteet oli hyldttava.

Yksi osapuoli viitti, ettd kuluttajilla oli vaikeuksia saada
korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia tuotteita. Viitteen tu-
eksi ei esitetty mitddn ndyttod, joten se oli hylattava.

Yksi osapuoli viitti, ettd nahkajalkineiden laskeva kulutus
osoitti toimenpiteen negatiiviset vaikutukset kuluttajiin,
mutta se ei kuitenkaan esittdnyt tdstd mitddn nayttod.
Kuten 482 kappaleessa todettiin, kuluttajahinnat ovat py-
sytelleet suurimmaksi osaksi vakaalla tasolla, minkd

(517)

(518)

(519)

tuksia. Komissio havaitsi useita tekijoitd, jotka ovat joh-
taneet nahkajalkineiden kulutuksen laskuun, esimerkiksi
muotisuuntausten muuttuminen, minkd vuoksi ei ollut
mahdollista paitelld, ettd kulutuksen lasku johtuisi toi-
menpiteistd. Edelld esitetty véite on ndin ollen hylattava.

5. LOPULLISISTA TOIMENPITEISTA ILMOITTAMISEN JAL-
KEEN SAADUT MUUT HUOMAUTUKSET

Kaksi osapuolta viitti, ettd unionin etua koskeva analyysi
oli epatdydellinen, koska unionin logistiikkapalvelujen
tarjoajien (esim. varustamojen) etuja ei ollut otettu huo-
mioon unionin etua koskevassa analyysissa. On huomat-
tava, ettd yksikddn tillainen toimija ei ilmoittautunut ja
pyytanyt, ettd sen kannat olisi otettava huomioon, eiki
tdltd osin ole toimitettu mitddn tietoja. Nain ollen viite
siitd, ettd unionin etua koskeva analyysi on epitdydelli-
nen, on hyldttavi. Jotkin osapuolet viittivdt saman suun-
taisesti, ettd toimenpiteiden raukeamisen positiivisia vai-
kutuksia olisi pitdnyt analysoida unionin etua koskevassa
osassa. Tamdn viitteen osalta viitataan tdmén asetuksen
502 kappaleessa annettuun selitykseen siitd, miksi tallai-
nen analyysi ei ole oikeudellisesti valttimaton tissd ta-
pauksessa.

Vietnamin viranomaiset ja Vietnamin nahka- ja jalkine-
jarjesto viittivat, ettd toimenpiteiden jatkaminen heiken-
tdisi unionin tukemien avustusohjelmien tehoa. Polku-
myyntitullien kdyttoonotto tai jatkaminen on normaali
tekninen seuraus siité, ettd vietnamilaisten viejien havait-
tiin harjoittavan vahingollista polkumyyntid. Esiin tuodun
kaltaiset poliittiset nikokohdat eivit sisilly oikeudellisiin
kehyksiin eivitkd ne niin ollen ole relevantteja. Lisdksi ei
ole ristiriitaa sen valilld, ettd unioni myontdd kehitystukea
Vietnamille eri aloilla ja ettd otetaan kédyttoon polku-
myyntitullit kansainvélisten kauppasdintojen mukaisesti
tehdyn perusteellisen tutkimuksen jélkeen.

M. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMEN-
PITEET

Nahkajalkineisiin sovellettavat polkumyynnin vastaiset
toimenpiteet olisi edelld esitetyn perusteella pidettiva voi-
massa. Vaikka vahinkoa aiheuttavaa polkumyyntid on to-
dettu ja unionin etu vaatii toimenpiteiden kayttoonottoa,
kasiteltdvana olevaan menettelyyn liittyy kuitenkin erityi-
sid piirteitd, joihin viitattiin 324-326 kappaleessa ja jotka
olisi otettava asianmukaisesti huomioon pédtettiessd pol-
kumyyntitoimenpiteiden voimassaoloajasta. Tutkimuk-
sessa kavi ilmi, ettd vahingon jatkuminen on todenni-
koistd lyhyelld/keskipitkalld aikavililld, kunnes unionin
tuotannonala on pystynyt mukautumaan tdydellisesti.
Toimenpiteiden kesto olisi ndin ollen rajoitettava 15 kuu-
kauteen.
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(520) Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimen-
piteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelun
seurauksena jatkettuja toimenpiteitd sovelletaan yleensd
viiden vuoden ajan, ellei ole erityisid perusteita tai olo-
suhteita, jotka edellyttavit lyhempai kautta. Tdssd tapauk-
sessa tutkimuksessa osoitettiin, ettd unionin tuotannonala
oli kdymassd lapi merkittdvia muutoksia tarkastelujak-
solla. Erityisesti havaittiin, ettd yksi tuotannonalan osa
oli muuttamassa liiketoimintamalliaan, ja sen voitot 1d-
hestyivit tavoitevoittotasoa. Tdmdn ryhman havaittiin
my0s olevan merkittavasti laajenemassa seké litkevaihdon
ettd maiidrdn osalta niin, ettd se vihitellen ottaa haltuun
merkittdvan osan tuotannonalan toisesta ryhmdsra, jonka
liiketoimintamalli ei ole muuttunut merkittavasti.

(521) Naiden kehityssuuntausten perusteella katsotaan, ettd
tdssd vaiheessa ei voida maidrittdd vahingon jatkumisen
todennikoisyyttd 519 kappaleessa esitetyn kauden jilkei-
selld kaudella. Sen vuoksi katsotaan, etti ei ole aiheellista
chdottaa toimenpiteille kyseistd kautta pidempdi kestoa.

(522) Tamdn tarkastelun piiriin kuuluvat toimenpiteet ulotettiin
asetuksella (EY) N:o 388/2008 (') koskemaan saman
tuotteen tuontia, joka on ldhetetty Macaon erityishallinto-
alueelta riippumatta siitd, onko alkuperdmaaksi ilmoitettu
Macaon erityishallintoalue. Tamén tarkastelun puitteissa
ei tuotu esiin uusia tekij6itd timan seikan osalta. Taman
vuoksi lopullinen 16,5 prosentin polkumyyntitulli, jota
sovelletaan Kiinasta perdisin olevaan tuontiin, olisi ulotet-
tava koskemaan saman tuotteen tuontia, joka on ldhe-
tetty Macaon erityishallintoalueelta riippumatta siité,
onko alkuperimaaksi ilmoitettu Macaon erityishallinto-
alue.

N. LOPPUSAANNOKSET

(523) Kaikille osapuolille ilmoitettiin niistd keskeisistd tosisei-
koista ja huomioista, joiden perusteella Kiinaa ja Vietna-
mia koskevien tullien kiyttoonottoa aiottiin suositella.
Perusasetuksen sddnnosten mukaisesti osapuolille asetet-
tiin médrdaika, jonka kuluessa ne voivat tehdd huomau-
tuksia tdimdn ilmoituksen johdosta. Osapuolten suulliset
ja kirjalliset huomautukset tutkittiin ja lopullisia paatel-
mid muutettiin tarvittaessa.

Edelld esitetyn perusteella polkumyyntitullit olisi pidettavd voi-
massa 15 kuukauden ajan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli, jota sovel-
letaan tuotaessa Kiinan kansantasavallasta ja Vietnamista perdi-

() EUVL L 117, 1.5.2008, s. 1.

sin olevia jalkineita, joiden pdilliset ovat nahkaa tai tekonahkaa
ja jotka kuuluvat seuraaviin CN-koodeihin, lukuun ottamatta
urheilujalkineita, jalkineita, joissa on erikoistekniikkaa, tohveleita
ja muita sisdjalkineita sekd jalkineita, joissa on suojaava kirjys:
6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 ja
ex 6405 10 00 (?).

Taric-koodit luetellaan timin asetuksen liitteessa.

2. Tassad asetuksessa tarkoitetaan:

‘urheilujalkineilla’ asetuksen (EY) N:o 1031/2008 (%) liitteessd I
olevan 64 ryhmin 1 alanimikehuomautuksessa tarkoitettuja jal-
kineita;

jalkineilla, joissa on erikoistekniikkaa’, urheilukdyttoon tarkoi-
tettuja jalkineita, joiden cif-hinta paria kohden on vihintdan 7,5
euroa ja joissa on yksi- tai monikerroksinen muottipohja, ei
suoravalettu, joka on valmistettu erityisesti pysty- tai sivusuun-
taisia iskuja vaimentamaan suunnitelluista synteettisistd aineista
ja joka on varustettu teknisin ominaisuuksin, jollaisia ovat joko
kaasua tai nestettd sisdltavat ilmatiiviit tyynyt, iskuja vastaan-
ottavat tai vaimentavat mekaaniset osat ja sellaiset aineet kuin
LD-polymeerit, ja jotka kuuluvat CN-koodeihin ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96 ja ex 6403 99 9§;

jalkineilla, joissa on suojaava kirjys, jalkineita, joissa on suo-
jaava kérjys ja joiden iskuenergian vaimennus on vahintddn 100
joulea (*) ja jotka kuuluvat CN-koodeihin ex 6403 51 05,
ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 05,
ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 ja ex 6405 10 00;

(?) Sellaisina kuin ne on mééritelty tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista annetun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen
I muuttamisesta 19 paivanad syyskuuta 2008 annetussa asetuksessa
(EY) N:o 1031/2008 (EUVL L 291, 31.10.2008, s. 1). Tuotteen
madritelmdn soveltamisala mddritetddn yhdistimalld 1 artiklan 1
kohdassa oleva kuvaus ja vastaavien CN-koodien tuotekuvaus.

(}) EUVL L 291, 31.10.2008.

(* Iskuenergian vaimennus on mitattava eurooppalaisten standardien
EN345 tai EN346 mukaisesti.
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‘tohveleilla ja muilla sisdjalkineilla’ jalkineita, jotka kuuluvat CN-
koodiin ex 6405 10 00.

3. Jaljempdna lueteltujen yritysten valmistamien, 1 kohdassa
kuvattujen tuotteiden vapaasti unionin rajalla tullaamattomana
-nettohintaan sovellettava polkumyyntitulli on seuraava:

Polku-
Maa Yritys myynti- Taric-lisd-
tulli koodi
Kiina Golden Step 9,7 % A775
Kaikki muut yritykset 16,5 % A999
Vietnam Kaikki yritykset 10,0 % —

4. Ulotetaan lopullinen 16,5 prosentin polkumyyntitulli, jota
sovelletaan Kiinan kansantasavallan "kaikista muista yrityksistd”
perdisin olevaan tuontiin, koskemaan 1 kohdassa tarkoitettujen
Macaon erityishallintoalueelta lahetettyjen tuotteiden tuontia
riippumatta siitd, onko niiden alkuperimaaksi ilmoitettu Ma-
caon erityishallintoalue. Macaon erityishallintoalueelta lahetetyn
tuonnin Taric-koodit on lueteltu timin asetuksen liitteessd.

5. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa
olevia sdaannoksid ja maardyksia.

2 artikla
Tdmd asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jalkeen, kun

se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Se on voi-
massa 15 kuukautta.

Tdama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-

tioissa.

Tehty Brysselissd 22 pdivand joulukuuta 2009.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. CARLGREN
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Taric-koodit 1 artiklassa mairitellyille jalkineille, joiden péilliset ovat nahkaa tai tekonahkaa

LIITE

Taric-koodi Macaosta lahetetty

CN-koodi Taric-koodi Kiinasta ja Vietnamista perdisin oleva tuonti
6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 5111 91, 99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91, 99 91
6403 51 91 91, 99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91, 99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91, 99 91
6403 59 31 91, 99 91
6403 59 35 91, 99 91
6403 59 39 91, 99 91
6403 59 91 91, 99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91, 99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15, 95
640391 11 95, 98 95
640391 13 95, 98 95
6403 91 16 95, 98 95
6403 91 18 95, 98 95
6403 91 91 95, 98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95, 98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 99 11 91, 99 91
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Taric-koodi Macaosta lihetetty

CN-koodi Taric-koodi Kiinasta ja Vietnamista perdisin oleva tuonti twonti
6403 99 31 91, 99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91, 99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 96 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 98 25, 28, 95, 98 25, 95
6405 10 00 81, 89 81




