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OIGUSAKTID, MILLE AVALDAMINE ON KOHUSTUSLIK

NOUKOGU RAKENDUSMAARUS (EL) nr 1294/2009,
22. detsember 2009,

millega pirast ndukogu miiruse (EU) nr 384/96 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise libivaatamist

kehtestatakse teatavate Vietnamist ja Hiina Rahvavabariigist pirit nahast pealsetega jalatsite impordi

suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks, mida laiendatakse Aomeni erihalduspiirkonnast lihetatud

teatavate nahast pealsetega jalatsite impordi suhtes, olenemata sellest, kas need on deklareeritud
Aomeni erihalduspiirkonnast pirinevatena voi mitte

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 22. detsembri 1995. aasta madrust (EU)
nr 384/96 kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Uhenduse likmed (edaspidi ,algméirus’),
eriti selle artikli 9 1diget 4 ja artikli 11 1diget 2,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, mis esitati parast konsul-
teerimist nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

A. MENETLUS
1. KEHTIVAD MEETMED

(1)  Noukogu kehtestas 5. oktoobril 2006. aastal médirusega
(EU) nr 1472/2006 (*) (edaspidi ,esialgne mairus”)
lopliku  dumpinguvastase tollimaksu teatavate Hiina
Rahvavabariigist (edaspidi ,HRV” v&i ,Hiina”) ja Vietna-
mist (edaspidi koos ,asjaomased riigid”) parit nahast peal-
setega jalatsite impordi suhtes. Kehtestatud tollimaksu
mdirad jaid HRV puhul vahemikku 9,7 % - 16,5 % ja
nimetatud mdair Vietnami puhul oli 10 %. Meetmed
kehtestati kaheks aastaks. Konealuste meetmete votmiseni
viinud uurimist nimetatakse edaspidi ,esialgseks uurimi-
seks”.

() ELT L 275, 6.10.2006, Ik 1.

()  Mairusega (EU) nr 388/2008 (3 (edaspidi ,laiendamis-
maédrus”) laiendas ndukogu teatavate HRVst parit nahast
pealsetega jalatsite impordi suhtes kehtestatud 15plikke
dumpinguvastaseid meetmeid Aomeni erihalduspiirkon-
nast ldhetatud impordi suhtes, olenemata sellest, kas
need on deklareeritud Aomeni erihalduspiirkonnast pari-
nevatena voi mitte. Meetmete laiendamisele jargnes meet-
metest korvalehoidmist kisitlev uurimine, mis viidi labi
kooskdlas algmaaruse artikli 13 loikega 3.

2. KAESOLEV UURIMINE
2.1. Libivaatamistaotlus

(3)  Taotluse esitas Euroopa jalatsitoostuse konfoderatsioon
(CEC) (edaspidi ,taotluse esitaja”) nende tootjate nimel,
kelle toodang moodustab olulise osa, antud juhul rohkem
kui 35 %, liidu nahast pealsetega jalatsite kogutoodan-
gust.

(4)  Representatiivsuse kontrolli raames viljendas mitu liik-
mesriikide jalatsitootjate ileriigilist tthendust oma seisu-
kohti seoses aegumise ldbivaatamise alustamisega ning
taotles oma nime konfidentsiaalseks jatmist kartuses, et
méned kliendid vodivad avaldada survet nende liikmeks
olevatele aritthingutele. Moned teised isikud seadsid kiisi-
muse alla, miks on vastu ja poolt olevate tootjate ithen-
duste nimed ja seisukohad jdetud konfidentsiaalseks.
Komisjon kiisis tthendustelt taas kord selgesdnaliselt,
kas nad ndustuksid oma nime ja seisukoha avaldamisega.
Neli ithendust ndustusid oma nime ja seisukoha avalda-
misega, samas kui iilejadnud olid selle vastu, osutades
taas kord oma kartusele seoses vdimalike survemeetme-
tega nende litkmeks olevate driithingute suhtes. Komisjon
asus seisukohale, et kdnealuste tootjate puhul oli surve-
meetmete voimalus tdepoolest olemas miitigimahu vihe-
nemise kujul, ning ndustus nimede avaldamata jatmisega.

() ELT L 117, 1.5.2008, Ik 1.
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Moned huvitatud isikud viitsid, et komisjon ei oleks
pidanud aegumise labivaatamise uurimist algatama, sest
esialgse midruse artiklis 3 on sitestatud, et madrus kehtib
joustumisest alates kaks aastat. Esialgse méddruse pdhjen-
duses 326 sclgitatakse seevastu, et olenemata meetmete
lithemast kehtivusajast, kohaldatakse algmairuse artiklis
11 sitestatud eeskirju mutatis mutandis. Kooskolas nime-
tatud pohjendusega kinnitati dumpinguvastaste meetmete
eelseisva acgumise teate (') tekstis, et meetmed aeguvad
7. oktoobril 2008. aastal, kui ei algatata algmidruse
artikli 11 16ike 2 kohast labivaatamist. Kuna dumpingu-
vastaste meetmete aegumise labivaatamine tdesti algatati,
jdavad dumpinguvastased meetmed jousse kdnealuse labi-
vaatamise 1dpuni.

Aegumise labivaatamise taotlus pdhines viitel, et meet-
mete kehtivuse 1oppemine tingiks tdendoliselt dumpingu
ja liidu tootmisharule tekitatava kahju jitkumise voi
kordumise.

2.2. Algatamine

Olles pdrast nduandekomiteega konsulteerimist kindlaks
teinud, et aegumise libivaatamise algatamiseks on piisa-
valt tdendeid, tegi komisjon 3. oktoobril 2008. aastal
Euroopa Liidu Teatajas avaldatud algatamisteates (2 (edas-
pidi ,algatamisteade”) teatavaks algmairuse artikli 11
16ike 2 kohase meetmete aegumise ldbivaatamise algata-
mise.

Dumpingu ja kahju jatkumise voi kordumise tdendosuse
uurimine hoélmas ajavahemikku 1. juulist 2007 kuni
30. juunini 2008 (edaspidi ,ldbivaatamisega seotud uuri-
misperiood”). Kahju jatkumise voi kordumise tdendosuse
hindamiseks asjakohaste suundumuste analiiis holmas
ajavahemikku 1. jaanuarist 2006 kuni labivaatamisega
seotud uurimisperioodi 16puni (edaspidi ,vaatlusalune
periood”). Kui see oli asjakohane, osutati samuti aastale
2005 ja esialgse uurimise uurimisperioodile, mis hdlmas
ajavahemikku 1. aprillist 2004 kuni 31. mirtsini 2005
(edaspidi ,esialgne uurimisperiood”).

3. UURIMISEGA SEOTUD ISIKUD

Komisjon teatas aegumise labivaatamise algatamisest taot-
luse esitajale, taotluses nimetatud liidu tootjatele, mis

() ELT C 75, 26.3.2008, lk 25.
() ELT C 251, 3.10.2008, Ik 21.

(10)

(11)

(13)

(14)

tahes teistele teadaolevatele liidu tootjatele, teadaolevatele
importijatele ja nende iihendustele, teadaolevatele
jaemiiiijatele/turustajatele ja nende iithendustele, teadaole-
vatele tarbijaorganisatsioonidele, teadaolevatele asjaomas-
te riikide eksportivatele tootjatele ja nende ithendustele
ning asjaomaste riikide ametiasutustele.

Huvitatud isikutele anti vdimalus teha oma seisukohad
kirjalikult teatavaks ja taotleda drakuulamist algatamis-
teates sitestatud tihtaja jooksul.

Ara kuulati kaik huvitatud isikud, kes seda taotlesid ja
tdendasid, et nende drakuulamiseks on konkreetsed
pohjused.

4. VALJAVOTTELINE UURING

Asjaomaste riikide uurimisaluste eksportivate tootjate,
liidu tootjate ja importijate suurt arvu silmas pidades
ndhti algatamisteatega ette viljavottelise uuringu kasuta-
mine vastavalt algmaaruse artiklile 17.

Selleks et komisjon saaks otsustada, kas viljavotteline
uuring on vajalik, ja vajaduse korral valimi moodustada,
paluti eksportivatel tootjatel ja nende nimel tegutsevatel
esindajatel ning liidu tootjatel ja importijatel endast teada
anda ning esitada algatamisteates nimetatud teave.

4.1. Hiina Rahvavabariigi ja Vietnami eksportivate
tootjate viljavotteline uuring

4.1.1. Hiina Rahvavabariik

Hiina Rahvavabariigis teavitas endast ja esitas noutava
teabe kindlaksméaratud tdhtpdevaks kokku 58 ariithingut
vOi seotud dritthingute rithma (edaspidi ,kontsern”). Need
58 driithingut voi kontserni tootsid vaatlusalust toodet
jaJvoi eksportisid seda liidu turule uurimisperioodi
jooksul ning avaldasid soovi valimis osaleda. Neid kisitati
koostood tegevate driithingutena ning kaaluti nende lisa-
mist valimisse. Koostoo tase Hiina Rahvavabariigiga, st
koostood tegevate Hiina aritthingute poolt liitu ekspordi-
tavate kaupade osakaal vorreldes kogu Hiinast pdrineva
ekspordiga liitu, oli umbes 22 %.
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(15)  Valim koostati koostoos Hiina ametivoimudega, lahtudes algatamisteates koiki tootjaid iiles endast teada andma,

(18)

(19)

koostood tegevate driithingute ekspordimahtudest ja
geograafilisest jaotusest. Valimi jaoks vilja valitud seitsme
aritthingu eksport liitu moodustas umbes 56 % 58 koos-
t66d teinud dritihingu liidu-suunalisest ekspordist ning
13 % Hiina koguekspordist liitu. Nad koik vastasid kiisi-
mustikule ettendhtud tahtaja jooksul.

Teatavad valimisse mittekaasatud Hiina eksportijad
viitsid, et kuna neid valimisse ei valitud, ei olnud neil
voimalik oma huve kaitsta. Viljavottelise uuringu pdhi-
mdtte kohaselt valitakse vilja representatiivne arv ekspor-
tivaid tootjaid ning valimi pdhjal antud hinnangu tule-
musi voib vaadelda ka teisi koostood tegevaid eksporti-
jaid esindavana. Lisaks mirgitakse, et kdigil huvitatud
isikutel oli vdimalus osaleda uurimises ja esitada oma
seisukohti. See argument liikati seetdttu tagasi.

4.1.2. Vietnam

Vietnamis teavitas endast ja esitas ndutava teabe kindlaks-
mddratud tihtpdevaks kokku 51 dritthingut véi kontserni.
Need 51 dritthingut voi kontserni tootsid vaatlusalust
toodet ja/vdi eksportisid seda liidu turule uurimisperioodi
jooksul ning avaldasid soovi valimis osaleda. Neid kasitati
koostood tegevate driithingutena ning kaaluti nende lisa-
mist valimisse. Koosto0 tase Vietnamiga, st koostood
tegevate Vietnami driithingute poolt liitu eksporditavate
kaupade osakaal vorreldes kogu Vietnamist périneva
ekspordiga liitu, oli umbes 82 %.

Valim koostati koostoos Vietnami ametivdimudega,
lihtudes ekspordimahtudest. Valimi jaoks vilja valitud
kolme dritthingu eksport liitu moodustas umbes 27 %
51 koost6od teinud dritthingu liidu-suunalisest ekspordist
ning 22 % Vietnami koguekspordist liitu. Nad koik
vastasid kisimustikule ettendhtud tdhtaja jooksul.

4.2. Liidu tootjate viljavotteline uuring

Liidu tootjatest valimi moodustamiseks vajaliku teabe
saamiseks kasutati jirgmist menetlust. Kaebuse esitajate
nimel toimides kinnitas CEC, et koik kaebuse esitanud
tootjad on valmis koost6od tegema ja viljavottelises
uuringus  osalema. Olemasolevat iiksikasjalikku ja
mahukat teavet (mis sisaldus muu hulgas kaebuses, repre-
sentatiivsuse hinnangus ja CEC esildistes) arvesse vottes ei
olnud vaja tiksikutele kaebuse esitanud tootjatele valimi
moodustamiseks  kiisimustikke saata. Lisaks kutsuti

kui nad soovivad menetluse raames koost6od teha. Lisaks
kaebuse esitajatele andis parast labivaatamise algatamist
endast teada veel viis driithingut, kes taotlesid viljavotte-
lises uuringus osalemist. Kdigile neile saadeti valimi
moodustamise kiisimustikud, et saada teavet, mis kaebuse
esitajate kohta juba olemas oli. Viiest ariithingust saatis
kiisimustiku tagasi iiksnes kaks. Konealust kahte driithin-
gut valimisse siiski ei arvatud, sest nad ei kuulunud liidu
tootmisharu mairatluse alla (vt podhjendust 198).

Vaatlusaluse toote tootmine liidus on suures osas koon-
dunud kolme litkmesriiki, kus toimub 2/3 kogu tootmi-
sest. Ulejadnud tootmine on jagunenud iilejadnud liik-
mesriikide vahel. PShjendusest 202 ja sellele jargnevatest
pohjendustest nahtub, et liidu tootjate &rimudelid
erinevad peamiselt tootevaliku/kvaliteedivahemiku ja
turustuskanalite poolest ning selle poolest, kas toimub
tegevuste Kklastriteks jagamine ja tootmisprotsessi osade
allhange liidus vdi viljaspool liitu.

Saadud teabe pohjal koostas komisjon valimi, lihtudes
suurimatest representatiivsetest tootmis- ja miitigimahtu-
dest liidus, mida oli vdimalik ettenihtud aja jooksul
uurida. Kuid nagu eespool kirjeldatud, ei ole tegemist
tdielikult homogeense toostusharuga ning vilja valitud
driithingute representatiivsuse hindamiseks vdeti samuti
arvesse tootjate geograafilist jaotust litkmesriikide
vahel (1) ning seda, millisesse turuldiku nende tooted
kuuluvad. Tulemusena valiti vilja kaheksa daritthingut,
kes tegutsevad neljas lilkmesriigis. Valjavalitud adritthingud
esindavad samuti koiki liidu olulisemaid drimudeleid
toodete tootmise ja turustamise ning spetsialiseerumise
osas. Toodete spetsialiseerumisega seoses esindasid vilja-
valitud ariithingud tootmist koikide peamiste hinnatase-
mete (madalama, keskmise ja kdrgema hinnataseme) ning
samuti koikide soo- ja vanuserithmade (naiste-, meeste-,
modlema soo jaoks mdeldud ja lastejalatsid) loikes.
Toodete turustamisega seoses esindavad viljavalitud ari-
ithingud koiki peamisi turustustasandeid (miiiik hulgi-
miitijatele, jaemijatele, otsemiiiik). Tootmise osas
kuulus viljavalitud &ritthingute hulka nii 4ritihinguid,
kus kogu tootmine selle kdikides peamistes etappides
toimus taielikult aritthingus endas, kui ka driithinguid,
kes tellisid moned tootmisprotsessi osad allhanke korras
(nii liidust kui ka viljastpoolt liitu).

(") Arvestades, et tootmise tiielik vdi osaline liidusisene allhange on

liidus tavaline, tuli geograafiliste kaalutluste puhul arvesse votta ka
seda, mil madral antakse 6igus tootmisprotsessile kdnealuse lilkmes-
riigi ritthingutele voi kas tootmine pohineb pigem allhankel voi
tootlemislepingutel, mille korral on valmistooted teenuse tellinud
poole omand.
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(22)  Valimisse kaasatud kaheksat tootjat peeti seega liidu toot- (25)  Erinevad huvitatud isikud viitsid, et tegemist on algmai-
mise suhtes representatiivseks ning nende toodang ruse artikli 17 rikkumisega, vdites, et liidu tootjatest
moodustas kaebuse esitanud liidu tootjate toodangust koostatud valim ei olnud representatiivne toodangu
8,2 % ja liidu kogutoodangust 3,1 %. Algmaaruse artikli suhtarvu, tootevaliku, miiigihindade, tootmise ja miitigi
17 1dike 2 kohaselt konsulteeriti valimi koostamise kiisi- suhte, geograafilise jaotuse ning tulususe ja tulemuslik-
muses CECiga ja CEC vastuvditeid ei esitanud. kuse osas. Samuti oldi seisukohal, et valimi koostamisel
ei voetud arvesse nende tootjate suurt arvu, kes on toot-
mist allhanke korras kolmandatesse riikidesse viinud.
(23)  Uurimine nditas, et ldbivaatamisega seotud uurimispe-
rioodil 16petas iiks valimisse kaasatud liidu tootja jark-
j'eirgult tootmise liidus, viies oma tootmistegevuse taieli- . e . . N
kult véljapoole liitu. Tuleb markida, et driithingu tootmis- (26)  Neid Val,teld ana liisiti hoolikalt ning vottes muu h“1,$a.s
maht ei olnud selline, mis oleks valimisse kuuluvaid ari- arvesse ]uhtgm1 l?eerul?u st, §aadet1 Val)‘? talegd av.e.id. kus1-
tihinguid, sealhulgas nende representatiivsust, oluliselt ?Lus%kUd lmltteu a.mult .fluhm’gute(lie, Villd kg ulerll}g}h'sFe@e
mdjutanud. Kahju kisitlevad kvantitatiivsed uurimistule- E endustele. Kusimustikus esitatud andmeid analtiusiti ja
mused ei oleks olnud oluliselt erinevad, kui konealune ”0_{1tr'01ht1 kohapea!: Sellega seoses tu'h Vahmlsse' arvatud
aritthing ei oleks valimisse kuulunud. Sellega scoses ja a?uhmgrte ar.vu.pnlzatelt sslihsel.:il(rvurjll, le.tkulurllfgl.st .<.)1eks
vottes arvesse, et i) driiithingul oli labivaatamisega seotud Eimﬁso ?Vfl?a Jooksul vormalik moistikult 1abt viia, st
uurimisperioodil liidus tootmine ning et ii) suur osa dri- ahieksa anuungunt.
tthingu tootmisest toimub allhankena, mis on paljude
huvitatud isikute arvates liidus oluline drimudel, otsustati
konealust aritthingut valimist ametlikult mitte vilja
arvata. See tagab tdiendavalt, et kvalitatiivselt esindab
valim voimalikult tapselt sektoris valitsevat reaalset
olukorda. Lisaks vdib see (arvestades, et aegumise labivaa-
tamine holmab kahju jatkumise/kordumise analiiiisi)
aidata pareminl gnnustafia, kuidas olukord liidu turul (27)  Peale selle, arvestades et liidu tootmisharu on antud
Vqlks ar.en?'da, kui dumpmguvastaste me.etm?te.ragenda- juhtumi puhul suurel miiral killustunud, on viltimatu,
mist el “]ggka.ta. Loomulikult kas“utatl SuSkl iksnes et valimisse kaasatud dritthingud moodustavad suhteliselt
andmeid dridhingu tegevuse kohta liidu tootjana. viikese osa liidu kogutoodangust. Selline killustumine
koos asjaoluga, et suuremad tootjad kaasati valimisse,
tihendab, et dritthingute arvu suurendamine ei oleks
mingil juhul avaldanud olulist méju valimi suurusele
liidu kogutoodanguga vorreldes.
(24)  Tulenevalt sellest, et kdnealuse driiihingu tootmis- ja
miiiigimaht liidus olid libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodil vdiksemad kui algselt valimi koostamise etapis
teatatud, on liidu institutsioonid kaalunud, kas liidu toot-
misharu tootmise ja miiiigi koondnditajaid oleks tulnud
vastavalt vihendada, st kas valimile avaldunud moju (28)  Nagu selgitatud pdhjenduses 21, vottis komisjon valimi

oleks tulnud iile kanda kogu elanikkonnale. Siiski leiti,
et ariithing tegi vea tdendoliselt heas usus, kui ta arvestas
liidu naabruses asuvas riigis toimuva allhanke ekslikult
liidu tootmise hulka. Seda arvesse vdttes mirgitakse
esmalt, et valimit kasutatakse eelkdige nende kahjuniita-
jate hindamiseks, mida ei ole voimalik liidu tootmisharu
kohta tervikuna piisaval mdairal saada. Tootmis- ja
miiiiginitajad saadi koondandmetena liidu tootmisharu
kohta ning seetdttu ei ole see argument asjakohane.
Lisaks ei ndhtu olemasolevast teabest, sealhulgas kdesole-
va uurimise raames paralleelselt iileriigiliste ithenduste
tdiendava analiiiisiga kogutud andmetest, mingit vajadust
sellise korrigeerimise jérele. Lisaargumendina voib oelda,
et kui liidu tootmisharu ja libivaatamisega seotud uuri-
misperioodi kisitlevaid tdielikke tootmis- ja miiigindita-
jaid vihendataks valimi madalamate niitajate kajastami-
seks, ei mojutaks see valimi representatiivsust ega tildiseid
jareldusi kahju kohta.

koostamisel arvesse geograafilist jaotust. Rohutatakse, et
selleks, et valim oleks representatiivne, ei pea ta tapselt
kajastama kogu elanikkonna geograafilist jaotust (ega mis
tahes muu kriteeriumi jagunemist vdi jaotust). Nagu prae-
guse valimi puhul, kuhu kuulub neli liikmesriiki, piisab,
kui see kajastab asjaomaste suuremate tootjariikide asja-
kohaseid suhtarve. Mis tahes muu ldhenemine oleks
halduslikult teostamatu, eelkdige juhul, kui representatiiv-
suse tagamiseks tuleb arvesse votta mitut erinevat kritee-
riumit. Selline viide tdhendaks sisuliselt, et valim oleks
piisavalt representatiivne iiksnes siis, kui see hdlmaks
kogu elanikkonda. Uurimises on seega rohutatud, et
valim, mis holmab nelja liikmesriiki, kellest kolme
toodangumaht on kaugelt kdige suurem, esindab histi
liidu tootmist tervikuna, eelkdige kui arvesse votta toot-
lemislepingutel pdhinevat tootmist, mida tuleks sellest
tulenevalt arvestada tootlemisteenuse tellinud driithingu
liikmesriigis.
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(29)  Valimisse kaasatud driithingud esindasid ka ldbildiget nevast impordist ja 40 % Vietnamist parinevast impordist

(30)

(32)

(33)

(34)

tootevalikust, mis kajastas asjakohaselt liidu toodangu
suurusjarke. Lisaks vastab asjaomane tootevalik Hiina ja
Vietnami ekspordi tootevalikule.

Muiigihindadega seoses viideti samuti, et valimi kesk-
mised miiigihinnad ei olnud representatiivsed labivaata-
mistaotluses margitud midigihindade suhtes. Sellega
seoses tuleks siiski markida, et vastupidiselt kdnealusele
viitele nditas uurimine, et valimi keskmised muitigihinnad
on kooskdlas taotluses esitatud hindadega. Isegi kui see ei
oleks nii, ei pea valimi keskmised miitigihinnad olema
tapselt samad mis lidbivaatamistaotluses, eeldusel et need
kajastavad tootjate miiiigihindu tervikuna.

Tootmise ja miiiigi suhet kajastava representatiivsusega
seoses tuletatakse meelde, et kogu sektoris tervikuna
pohineb tootmine tellimustel ja kajastab tugevalt
moetrende. Seetdttu ei ole varude maht eriti konekas
nditaja ning tootmine ja miitk on mahult ligikaudu
sama. See leidis valimisse kaasatud aritthingute ja kogu
liidu tootmisharu kohta kinnitust nii kaebuse etapis kui
ka uurimise kaigus.

Lisaks eespool kirjeldatud kaalutlustele tuletatakse
meelde, et algmairuse artiklis 17 on sitestatud, et uuri-
mine voib piirduda valimitega, mis on kas statistiliselt
oiged v6i mis moodustavad suurima representatiivse
toodangu-, miiiigi- vdi ekspordimahu, mida on voimalik
uurida. Konealuse sitte sdnastusest nihtub selgelt, et
representatiivse mahu kindlaksmédramiseks ei ole antud
mingit kvantitatiivset kriteeriumi ega live. Ainus kritee-
rium on, et mahtu vdib piirata selliselt, et seda saab
kasutada oleva aja jooksul mdistlikult uurida.

Eespool esitatud pohjustel likati erinevate huvitatud
isikute esitatud viited tagasi ning kéesolevaga kinnita-
takse valimi diguslikku kehtivust, sest valim on represen-
tatiivne ja koostatud tdielikus kooskolas algmadruse artik-
liga 17.

4.3. Liidu importijate viljavotteline uuring

Olemasoleva teabe pdhjal vdeti ithendust 139 importi-
jaga. Valimi moodustamise kiisimustikule vastas 22 sdltu-
matut importijat, kellest 21 ndustus valimis osalema.
Nende esitatud andmete kohaselt moodustas konealuse
21 importija import 12 % vaatlusaluse toote HRVst pari-

(36)

(39)

(Iabivaatamisega seotud uurimisperioodil).

Viis suurimat importijat (Adidas, Clarks, Nike, Puma ja
Timberland) esindasid umbes 18 % asjaomasest impor-
dist, sest nad teatasid suuremahulisest impordist seoses
molema riigiga. Seetdttu leiti, et nendest viiest ariithin-
gust koosnev valim oleks representatiivne algmiiruse
artikli 17 1dike 1 tdhenduses, st impordimahu poolest.

Selleks et paremini kajastada importijate geograafilist
jaotust ja erinevaid imporditavate jalatsite liike, lisati vali-
misse siiski veel kolm importijat. Sellega seoses nihtus
tagasi saadetud valimi moodustamise kiisimustikest, et
paljude vastanud importijate impordimahud olid palju
viiksemad ning nad importisid vihem tuntud/moodsaid
kaubamarke voi kdrgema hinnataseme jalatseid. Tundus,
et nimetatud viiksemate importijate drimudel ja toote-
valik erinesid kdige suuremate importijate omast ning
need viiksemad importijad koos voiksid moodustada
olulise osa asjaomasest impordist. Seetdttu peeti oluliseks,
et ka need importijad oleksid esindatud, sest nende ari-
ithingute tegelik majanduslik olukord vdib olla erinev
eespool pohjenduses 35 nimetatud suurte importijate
omast.

Neil pohjustel koostati kaheksast importijast koosnev
valim, kuhu kuulus viis suurimat importijat ja kolm viik-
semat importijat. Nad esindasid umbes 10 % HRVst pari-
nevast impordist ja umbes 34 % Vietnamist parinevast
impordist.

Koik koostood tegevad importijad, kes andsid marku
oma valmisolekust koostood teha, said vdimaluse valimi
kohta mirkusi esitada. Valimisse kaasatud driithingutele
saadeti tditmiseks kiisimustikud. Seitse valimisse kaasatud
aritthingut vastasid ettendhtud tdhtaja jooksul. Kaheksas
valimisse kaasatud driithing, kes koostood ei teinud, tuli
16puks valimist vilja arvata.

5. SAADUD TEABE KONTROLLIMINE

Komisjon kogus ja kontrollis koiki andmeid, mida ta
dumpingu ja kahju jitkumise voi kordumise tdendosuse
kindlakstegemiseks ja liidu huvide seisukohast vajalikuks
pidas. Jargmiste driithingute esitatud teavet kontrolliti
kohapeal:



L 352/6

Euroopa Liidu Teataja

30.12.2009

5.1. Hiina Rahvavabariigi eksportivad tootjad

— Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hongkong
Tootmisettevotja:

Zhongshan Pou Yuen Manufactory, Guandongi
provints

Vahendavad ariithingud:
Idea Co. Ltd, Aomen

The Look Co. Ltd, Aomen
Gold Plenty Co. Ltd, Aomen

— Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd., Guang-
dongi provints

— HuaJian Industrial (Holding) Co. Ltd., Hongkong, ja
selle tootmisettevdtja Dongguan HuaBao Shoes Co.
Ltd, Guandongi provints

— Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., Zhejiangi provints

— Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd.,
Guangdongi provints

— Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, Fujiani provints

— General Footwear/Gentfort Shoes Co.Ltd, Guangdongi
provints

5.2. Vietnami eksportivad tootjad

— Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hongkong
Tootmisettevdtjad:
Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh

Pou Sung Vietnam Company Limited, Dong Nai
provints

Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited,
Dong Nai provints

Vahendavad driithingud:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited

— Golden Star Co. Ltd, Hai Phong

(41)

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, Binh Duongi
provints

5.3. Liidu tootmisharu tootjad ja tootjate iileriigilised
ithendused

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calcado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos
(APICCAPS), Portugal

— Federacion de Industrias del Calzado Espafiol (FICE),
Hispaania

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani, Itaalia

— British Footwear Association LTd, Uhendkuningriik

— Fachverband der Lederverarbeitenden

Austria

Industrie,

— Fédération Francaise de la Chaussure, Prantsusmaa

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie
e.V., Saksamaa

— Polish Chamber of Shoe and Leather industry, Poola

Neljas eri liikmesriigis asuva kaheksa valimisse kaasatud
liidu tootja juurde korraldati ka kontrollkdigud. Sarnaselt
esialgse uurimisega taotlesid valimisse kaasatud liidu
tootjad ja teised koost66d tegevad liidu tootjad algmaa-
ruse artikli 19 pdhjal, et nende isik jadks konfidentsiaal-
seks. Nad viitsid, et nende isiku avalikustamine voib neid
vdga negatiivselt mojutada. Teatavad kaebuse esitanud
liidu tootjad varustavad liidus asuvaid kliente, kes
hangivad oma tooteid ka HRVst ja Vietnamist ning
saavad sellisest impordist seega otsest kasu. Need kaebuse
esitajad on seetdttu delikaatses olukorras, sest moningad
nende kliendid vodivad olla vastu sellele, et nad esitavad
viidetava kahjustava dumpingu kohta kaebuse vdi
toetavad seda. Seetottu leidsid nad, et mdned nende
klientidest voivad votta vastumeetmeid, sealhulgas
arisuhte 1dpetada. Taotlus rahuldati, sest see oli piisavalt
pohjendatud.

Teatavate eksportivate tootjate esindajad ning soltumatud
importijad viitsid, et kaecbuse esitajate isikute avaldamata
jatmise tottu ei saanud nad oma kaitsedigust ndueteko-
haselt kasutada. Nad viitsid, et sellises olukorras ei
saanud nad kontrollida, kas valimisse kaasatud diriiihin-
gud on tdesti representatiivsed. Alternatiivina olid kdne-
alused isikud seisukohal, et kui konfidentsiaalsustaotlus
peaks siiski olema &igustatud, tuleks sellisel juhul aval-
dada tdies mahus iga driithingu andmed.
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(42)  Sellega seoses tuletatakse meelde, et valimi tootmis- uurimises osalejatele vdimaldatud tihtaegadega. Kui

(43)

(44

mahud, mis esitati riikide 16ikes, tehti koigile huvitatud
isikutele kontrollimise eesmirgil kittesaadavaks. Seoses
viitega, et avalikustada tuleks kogu teave peale aritthingu
nime, tuleks mirkida, et selline avalikustamine voib vali-
misse kaasatud driithingu nime kaudselt paljastada. Seega
jargiti ka antud juhul kiisimustikule antud vastuste piira-
mata versioonide (st indekseeritud andmeid sisaldavate
versioonide) avalikustamise suhtes kehtivat tavapirast
praktikat. Eespool esitatut silmas pidades tuleb jireldada,
et isikute kaitsedigust ei rikutud ja viide likati seetdttu
tagasi.

5.4. Séltumatud importijad

— Achten Beheer BV, Waalwijk, Madalmaad

— Adidas AG, Herzogenaurach, Saksamaa

— g Clark International Limited, Street, Somerset,
Uhendkuningriik

— Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Madal-
maad

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgia

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach,
Saksamaa

— Timberland Europe BV, Enschede, Madalmaad

5.5. Vordlusturu tootjad

— Henrich & Cia Ltda, Dois Irmaos, Brasiilia

— Werner Cal¢ados Ltda, Trés Coroas, Brasiilia

— Industria de Calcados West Coast Ltda, Ivoti, Brasiilia

6. ISIKUTE OIGUSED

Teatavad isikud esitasid vastuviiteid kogu menetluse
jooksul seoses nende kaitsediguse vididetava rikkumisega.
Nad viitsid seoses valimisse kaasatud liidu tootjatega, et
huvitatud isikutele kontrollimiseks kittesaadavaks tehtud
teave ei olnud tiielik ega Gigeaegselt esitatud.

Sellega seoses tuleks rohutada, et kdik valimisse kaasatud
aritthingud esitasid huvitatud isikutele kontrollimiseks
ette nahtud vastuste versiooni (edaspidi ,avatud vastus”)
ilma pohjendamatute viivitusteta ja kooskolas teistele

(46)

(48)

komisjon saab avatud vastuse, saab selle andmed aval-
dada iksnes siis, kui voimalikud konfidentsiaalsuskiisi-
mused on lahendatud kooskolas algmairuse artikliga
19. Samuti tuleb mairkida, et komisjon on kohustatud
avaldama andmed piisavalt aegsasti, et huvitatud isikud
saaksid oma digusi kasutada. See kohustus on antud
juhtumi puhul nduetekohaselt tdidetud.

Avatud vastuste tdielikkusega seoses tuleb markida, et
uurimise kaigus on tavaline, et huvitatud isikud teevad
aja jooksul tiiendavaid esildisi, milles nad esitavad tdien-
davat teavet. Selline teave lisatakse mittekonfidentsiaal-
sesse toimikusse niipea, kui vdimalikud konfidentsiaalsus-
kiissimused on lahendatud. Seda protsessi, mille korral
koigi huvitatud isikute panus lisatakse jark-jargult jarel-
dustele joudmiseks kasutatavate tdendite ja avalike
andmete hulka, ei voi ajada segamini olukorraga, kus
andmed on mittetéielikud.

Vottes arvesse antud juhtumi keerukust, holbustati huvi-
tatud isikute juurdepddsu jargmiselt. Esiteks voimaldati
huvitatud isikutele elektrooniline juurdepais, mille abil
nad said taotluse korral kdigi olemasolevate dokumentide
tdielikud koopiad CD-ROMil. Peale selle lisati elektrooni-
listele dokumentidele indeks, mis i) hdlbustas juurdepdisu
antud juhtumi raames esitatud arvukatele dokumentidele
ning ii) vdimaldas koostada toimikus sisalduvate doku-
mentide kronoloogilise registri. Lisaks vastas rida avalikku
toimikusse sisestatud markusi paringutele, mis voib aval-
dada moju isikute kaitsedigustele.

Eespool nimetatu andis huvitatud isikutele tohusama
juurdepddsu ning vdimaldas neil teha kogu uurimise
jooksul rohkeid markusi, millega komisjon hiljem asjako-
haselt tegeles. Erinevate huvitatud isikute poolt tehtud
mirkused selle kohta, et avalik toimik ei olnud tiielik
ega Oigeaegselt esitatud, tuleb seega tagasi likata.

Uks huvitatud isik viitis samuti, et komisjon oli diskri-
mineerinud importijaid ja eksportijaid, koheldes kaebuse
esitanud liidu tootjaid uurimise kiigus soodsamalt.
Eelkdige vaideti, et erinevalt tootjatest ei voimaldatud
importijatele ja eksportijatele konfidentsiaalseks jadmist.
Samuti véideti, et kaebuse esitajaid koheldi soodsamatel
tingimustel, sest menetluse algatamise etapis ei ndutud
neilt valimi moodustamise kiisimustike esitamist ning et
kaebuse esitajatele voimaldati tihtaja ja vastuste kvaliteedi
osas liiga suurt paindlikkust, samas kui samas olukorras
olevat eksportijat oleks hinnatud parimate kittesaadavate
faktide alusel kooskdlas algmaaruse artikliga 18.
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tootjate konfidentsiaalsustaotlus rahuldati nduetekohaselt
pohjendatud taotlusele tuginedes kooskélas algmairuse
artikliga 19. Eksportijad ja importijad sellist taotlust ei
esitanud, samuti ei toimunud uurimise ajal selliseid siind-
musi ega saanud teatavaks mingit teavet, mis oleks
andnud alust arvata, et eksportijate voi importijate isiku
avalikustamine voiks kahjustada nende huve. Vottes
arvesse, et liidu tootjate olukord oli selles kontekstis
oluliselt erinev eksportijate ja importijate omast, ei saa
diskrimineerimissiiiidistust lugeda pdhjendatuks.

Valimi koostamise kohta vaata pohjendust 19. Eksporti-
jate ja importijate olukord oli iisna erinev kaebuse
esitanud tootjate omast, kuna esimesena nimetatute
kohta ei sisaldanud toimik mingit iiksikasjalikku teavet.
Seetdttu oli valimi moodustamise kiisimustiku tditmine
nende puhul hidavajalik, et kontrollida poolte koost66-
valmidust, kuid samas ka selleks, et saada valimi koosta-
miseks vajalikku pohiteavet. Seetottu tuleb diskrimineeri-
mist kasitlev vdide tagasi likata.

Seoses liidu tootjatele uurimise raames kiisimustiku abil
kogutud teabe osas voimaldatud paindlikkusega ja
algmairuse artikli 18 kasutamisega tuleks mirkida, et
vottes arvesse asjaolu, et eksportijate ja importijate ning
liidu tootjate suhtes kasutati iihesugust lahenemisviisi, ei
ole diskrimineerimissiiidistustel alust. Phjendamata
viide likatakse seega tagasi.

Vordlusriigi valiku kiisimuses viitsid moned huvitatud
isikud, et kiisimustike lithikesed tdhtajad, ajastamine ja
edastamisviis olid India ja Indoneesia driithingute suhtes
diskrimineerivad. Sellega seoses mirgitakse, et kiisimus-
tike saatmine Indiasse ja Indoneesiasse oli vdimalik 16pule
viia alles 2008. aasta detsembri [6pus pirast asjakohaste
tootjate aadresside saamist. Komisjon tagas, et nende
riikide aritthingutele anti vastamiseks sama palju aega
kui Brasiilia &ritthingutele. Kisimustike edastamiseks
kasutas komisjon koigil juhtudel tdhitud kirju ning
voimaluse korral ka e-posti. Seetdttu tuleb eespool
esitatud viited tagasi liikata.

Méned huvitatud isikud viitsid, et vordlusriiki kisitlev
teave lisati avalikku toimikusse pdhjendamatute viivitus-
tega ning et see kahjustas kdnealuste isikute kaitsedigusi.
Komisjon mirgib, et kdesoleva uurimise raames leiti, et
suurem osa vordlusriigi dritthingute poolt kiisimustikele
antud esimestest mittekonfidentsiaalsetest vastustest olid
puudulikud, mistdttu paluti saata uued nduetekohased
avalikud versioonid. Pdrast nende saabumist lisati
vastused avalikku toimikusse pohjendamatute viivitusteta.

(54)
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teabest kisitletud aritthingute ja nende saadetud vastuste
kohta. Need viited tuleb seetdttu tagasi litkata.

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
1. VAATLUSALUNE TOODE

Kéesoleva labivaatamisega hdlmatud vaatlusalune toode
on sama kui esialgses madruses mdiratletud toode, st
teatavad Hiina Rahvavabariigist ja Vietnamist parit nahast
v0i komposiitnahast pealsetega jalatsid, vilja arvatud
spordijalatsid, jalatsid, mille valmistamisel kasutatakse
eritehnoloogiat, tuhvlid ja muud toajalatsid ning varba-
kaitsega jalatsid, mida praegu liigitatakse CN-koodide
6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 ja ex 64051000 alla
(edaspidi ,vaatlusalune toode”).

Kiesolevas uurimises kasutatakse esialgse maidruse artikli
1 ldikes 2 esitatud madratlusi. Nende mdiratluste koha-
selt tdhendab madiste

,spordijalatsid” jalatseid komisjoni maidruse (EU) nr
1031/2008 1 lisa grupi 64 alamrubriigi 1 tdhenduses;

mdiste ,jalatsid, mille valmistamisel kasutatakse eritehno-
loogiat” tdhendab jalatseid, mille paari CIF-hind on véhe-
malt 7,5 eurot, mis on ette nihtud sportimiseks, millel
on ithe- voi mitmekihiline vormitud, dmblusteta siintee-
tilisest materjalist sisetald, mis on spetsiaalselt vilja
tootatud vertikaalse voi kilgliikumise moju pehmendami-
seks ja mille tehnilised omadused on saavutatud nditeks
gaasi voi vedelikku sisaldava hermeetilise polstri, pdrutusi
vihendavate voi neutraliseerivate mehhaaniliste osade voi
viikese tihedusega poliimeermaterjaliga ja mis liigitatakse
CN-koodide ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 alla;
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~varbakaitsega jalatsid” on jalatsid, millel on kaitsev
varbaosa, mille 166gikindlus on vihemalt 100 dzauli (1)
ning mis liigitatakse jirgmiste CN-koodide alla:
ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 ja ex 6405 10 00;

,tuhvlid ja muud toajalatsid” tahistab jalatseid, mis liigi-
tatakse CN-koodi ex 6405 10 00 alla.

2. SAMASUGUNE TOODE

Kéesoleva aegumise ldbivaatamisega holmatud samasu-
gused tooted on, nagu esialgses uurimises mairatletud,
teatavad nahast pealsetega jalatsid, mida toodetakse ja
miitiakse koduturul, vordlusturul ja/voi mida ekspordi-
takse liitu HRVst ja Vietnamist.

2.1. Toote vorreldavus

Teatavad huvitatud isikud viitsid, et liidus miiiidav sama-
sugune toode ei ole vdrreldav HRVst ja Vietnamist
eksporditava vaatlusaluse tootega. Leiti siiski, et (kdesole-
va libivaatamise raames) oli liidus miiiidav toode
vorreldav asjaomastest riikidest eksporditava vaatlusaluse
tootega. Eelkdige leiti, et vaatlusaluse toote fuisilised ja
tehnilised omadused ja kasutusalad, samuti turustuska-
nalid, olid sarnased ning ei ole parast esialgset uurimist
muutunud. See argument liikati seetdttu tagasi.

Teatavad huvitatud isikud viitsid samuti, et erinevate
uurimise raames koost6od tegevate isikute poolt miitida-
vate tooteliikide vordlemiseks kasutatud stisteem ei olnud
asjakohane, kuna see ei olnud Giglase vordluse tagami-
seks piisavalt konkreetne. Kuid siiski véimaldas kasutatud
siisteem  (toote kontrollnumbril pdhinev ehk PCN-
siisteem) vorrelda kuni 600 erinevat tootekategooriat ja
-litki, mis olid organiseeritud viie peamise kriteeriumi
alusel — jalatsi stiil, tarbija liik, jalatsi liik, valistalla
materjal ja voodri olemasolu. Lisaks kasutati konealust
PCN-siisteemi ka juba eelmises uurimises. Ei ole esitatud
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ithtegi pohjendust, miks seda tuleks muuta. Seetdttu
kasutati kiesolevas aegumise labivaatamise uurimises
sama PCN-siisteemi nagu esialgses uurimises. See argu-
ment likati seetdttu tagasi.

Teatavad huvitatud isikud viitsid, et komisjon on
muutnud oma metoodikat vorreldes esialgse juhtumiga,
muutes uurimise kidigus toote kontrollnumbri (PCN)
médratlust. See vidide ei ole siiski dige. Uurimise kidigus
selgus pigem, et teatavad isikud olid teatavate tooteliikide
puhul PCNi struktuuri valesti tdlgendanud ja kohaldanud.
Uhtse ldhenemisviisi tagamiseks liigitati kdnealused jalat-
simudelid vajaduse korral iimber dige PCN rubriigi alla.
Kui tehti kindlaks, et asjaomased isikud on esitanud
ebatdpset teavet, pidi komisjon seega vea parandama.
Sellist parandamist ei saa seetdttu kisitada metoodika
voi PCNi sisu muutmisena. Vastupidi, just vajadus tagada
PCNil pohineva metoodika jargimine oli pohjuseks, miks
konealused parandused teha tuli. Seega tuli argument
tagasi liikata.

2.2. Viljajitmistaotlused

Mitu huvitatud isikut esitas viaiteid, mis olid sarnased
esialgse uurimise kdigus esitatud viidetega. Nad viitsid,
et teatavat liiki jalatsid, mis kuuluvad samasuguse toote
médratlusse, nt matkajalatsid, keeglijalatsid, karestiku-
soidu jalatsid, jalatsid, mille valmistamisel kasutatakse
eritehnoloogiat, ratsutamisjalatsid ja erisuurusega jalatsid,
on liiga erinevad selleks, et kuuluda samasse kategoo-
riasse. Lisaks viideti, et STAF-jalatsite suhtes kohaldatavat
védrtuslave 7,5 eurot paari kohta tuleks vihendada. Tule-
tatakse meelde, et esialgses uurimises vahendati védrtus-
live 9 eurolt 7,5 euroni paari kohta.

Lisaks ei voimalda aegumise libivaatamine meetmetega
hélmatud tootevalikut muuta. Sellist muudatust saaks
kaaluda, kui huvitatud isik esitab pdhjendatud taotluse
kooskolas algmairuse artikli 11 Idikega 3. Seetdttu tuli
eespool esitatud viited tagasi liikata.

C. DUMPINGU JATKUMISE VOI KORDUMISE
TOENAOSUS

1. ULDISED MARKUSED

Algmadiruse artikli 11 16ike 2 kohaselt uuriti, kas HRV ja
Vietnami suhtes kehtivate meetmete voimalik aegumine
viiks tdendoliselt dumpingu jatkumise voi kordumiseni.
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hindade arengut iseloomustab allpool esitatud tabel.
Hiinast parineva impordi suhtes kehtisid kuni 31. det-
sembrini 2004 kvoodid ning import suurenes parast
seda kuupdeva oluliselt, saavutades korge taseme 2006.
aastal. 2007. aastal ja libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodil stabiliseerusid impordimahud parast  2006.
aastaga vorreldes toimunud langust. Meetmetest kdrvale-
hoidmist kasitleva uurimise tulemusena laiendati meet-
meid Aomeni erihalduspiirkonnast parinevale impordile,
mille suhtes kehtis alates 2007. aasta septembrist regist-
reerimiskohustus.

Vietnamist parineva impordi suhtes kvoote ei kohaldatud
ning selle tase oli esialgsel uurimisperioodil kdrge.
Seejirel impordimahud vihenesid kuni 2007. aastani
ning hakkasid ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
jélle suurenema.

Need arvud niitavad, et vastupidiselt mdne huvitatud
isiku esitatud viidetele oli asjaomastest riikidest parinev
import labivaatamisega seotud uurimisperioodil jatkuvalt
korgel tasemel. Labivaatamisega seotud uurimisperioodil

Tabel 1
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oluliselt suurem kui esialgsel uurimisperioodil tuvastatud
tase (23,2 %). Kuigi nende vastavad turuosad on pirast
esialgset uurimisperioodi kdikunud, on need jadnud ildi-
selt mahukaks, kuna kummagi riigi turuosa moodustas
labivaatamisega seotud uurimisperioodil rohkem kui
10 %.

Eurostati andmete pohjal kasvasid molemast asjaomasest
riigist parineva impordi keskmised hinnad esialgse uuri-
misperioodi ja 2006. aasta vahelisel ajavahemikul. Pdrast
seda on hinnad HRV puhul stabiliseerunud ja Vietnami
puhul langenud.

Kuna Eurostati andmed on tildised ja vaatamata sellele, et
nad kiill holmavad vaatlusalust toodet, ei anna nad aimu
voimalikest muutustest tootevalikus, analiitisiti seitsme
valimisse kaasatud HRV dritthingu ja kolme valimisse
kaasatud Vietnami driiihingu hinnasuundumusi. Uldiselt
leiti asjaomase kahe riigi puhul vélja valitud aritthingute
osas, et impordihinnad olid alates 2006. aastast kuni
labivaatamisega seotud uurimisperioodini vahenenud.

Uurimise all olevatest riikidest pdrineva impordi kogumahud ja -vairtused

Esialone Labivaatamisega
SSgne 2005 2006 2007 seotud
uurimisperiood e
uurimisperiood
Maht (1 000 paari)
Hiina 63 403 183 568 157 560 123 016 125052
Turuosa 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8 % 18,5 %
Vietnam 102 625 100 619 79 427 62503 68 852
Turuosa 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %
Vidirtus (eurot)
Hiina (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Vietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Allikas: andmebaasist Comext (Eurostat) parit andmeid on korrigeeritud vastavalt vajadusele, kasutades komisjonile teadaolevaid statistilisi

andmeid, et jitta vilja tooted, mis ei kuulu vaatlusaluse toote hulka.

Tabel 2

Valimisse kaasatud &riithingute impordi kogumahud ja -viirtused

Esial Libivaatamisega
siagne 2005 2006 2007 seotud
uurlmlsperlood as .
uurimisperiood
Maht (tuhandetes
paarides)
Hiina (valim) puudub puudub 11 381 12787 13759
Turuosa 1,5% 1,8% 2,0%
Vietnam (valim) puudub puudub 14 400 15250 14 500
Turuosa 2% 2,2% 2,2%
Vidirtus (eurot)
Hiina (valim) puudub puudub 12,6 10,7 10,3
Vietnam (valim) puudub puudub 11,4 10,8 10,6
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2. HIINAST JA VIETNAMIST PARINEVA IMPORDI DUMPING
LABIVAATAMISEGA SEOTUD UURIMISPERIOODIL

2.1. Normaalviirtus
2.1.1. Vordlusriik

Vastavalt algmairuse artikli 2 16ikele 7 tuleb mitteturu-
majanduslikest riikidest importimise korral algmdiruse
artikli 2 1dike 7 punktis b nimetatud riikide puhul,
kelle suhtes ei olnud vdimalik kohaldada turumajandus-
likku kohtlemist, méddrata normaalvéirtus kindlaks vord-
lusriigis kehtiva hinna voi arvestusliku vdartuse pohjal.

Normaalvairtuse kindlaksmadramiseks HRV ja Vietnami
puhul teatas komisjon algatamisteates oma kavatsusest
kasutada vordlusriigina Brasiiliat, mida kasutati asjako-
hase vordlusriigina ka esialgses uurimises. Komisjon
kutsus huvitatud isikuid selle kohta arvamust avaldama.

Mirkusi saatsid mitmed huvitatud isikute rithmad, niiteks
koostood tegevad eksportivad tootjad, neid esindavad
thendused, nende riiklikud ametiasutused, samuti impor-
tijate esindajad, kes viitsid, et Tai, India vdi Indoneesia
oleksid sobivamad vordlusriigid kui Brasiilia. Komisjon
analiiisis neid ettepanekuid vordlusriigi valiku suhtes
kohaldatavatest kriteeriumitest lahtudes.

Sellega seoses tegi komisjon kindlaks, et nahast jalatsite
turu suurus ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil oli
Brasiilia puhul hinnanguliselt 189 miljonit paari, India
puhul 800 miljonit paari, Indoneesia puhul 109 miljonit
paari ja Tai puhul vaid 6 miljonit paari. Tai turu vaiksust
ja muude alternatiivide olemasolu arvestades ei kaalunud
komisjon Taid tdiendavalt vordlusriigi kandidaadina.

Huvitatud isikute taotlustest tulenevalt otsis komisjon
koostood Brasiilia, India ja Indoneesia jalatsitootjatega.
Konealuse kolme riigi driithingutele saadeti kiisimustikud
ja arvestatavaid vastuseid saadi viielt Brasiilia, tthelt India
ja viielt Indoneesia tootjalt.

Omamaise miiiigi ja tootevaliku representa-
tiivsus

Komisjon analiiiisis vastanud driiithingute representatiiv-
sust nende omamaise miiiigi niitajate osas.

Brasiilia puhul moodustas kolme uuritud ariithingu sama-
suguse toote omamaine miiiik uurimisperioodil umbes

(76)

(79)

(80)

(81)

17 % Hiina ja umbes 19 % Vietnami valimisse voetud
aritthingute ekspordist.

India puhul teatas endast ainult tiks 4riithing, kelle sama-
suguse toote omamaine miiiik moodustas uurimispe-
rioodil umbes 5 % Hiina ja umbes 6 % Vietnami vali-
misse vdetud driiihingute ekspordist.

Indoneesia puhul moodustas viie koost6od tegeva dri-
ithingu samasuguse toote omamaine miitk umbes 2 %
Hiina ja umbes 2 % Vietnami valimisse voetud driithin-
gute ekspordist.

Seega oli Brasiilia riik, mille omamaise miitigi maht oli
uurimisperioodil kdige representatiivsem.

Komisjon uuris seejirel, mitut likki Hiina ja Vietnami
poolt eksporditavaid jalatseid asjaomase kolme riigi
omamaine miiiik holmas.

Koost60d tegevate Brasiilia ja Indoneesia tootjate
omamaine miiiik holmas ldbivaatamisega seotud uurimis-
perioodil laia tootevalikut, mis tthtis méarkimisvaarse arvu
Hiinast ja Vietnamist eksporditavate jalatsite toote kont-
rollnumbritega. India puhul teatas ainus koostdod tegev
tootja labivaatamisega seotud uurimisperioodi omamaise
miiligi nditajad, mis tihtisid vaid iihe Hiinast ja Vietnamist
eksporditavate jalatsite toote kontrollnumbriga.

Konkurents vdimalikes vordlusriikides

Vastavalt komisjoni kogutud andmetele on kdigis kolmes
analiiiisitud riigis suur arv tootjad, mis tagab omamaiste
ettevotjate vahelise suure konkurentsi nende vastavatel
turgudel. Brasiilias on ligikaudu 7 800 nahast jalatsite
tootjat, kellest 1 500 vdib pidada Hiina/Vietnami driithin-
gutega suuruse poolest piisavalt vorreldavaks. Indias
peaks esitatud andmete kohaselt olema umbes 3 000
tootjat. Indoneesia tootjate arvuks hinnatakse 212. Kdne-
aluse kolme riigi eksport on mahukas (hinnanguliselt
umbes 64 miljonit paari Brasiilia, 67 miljonit India ja
27 miljonit Indoneesia puhul). Brasiilia puhul leiti, et
nahast jalatsite sisetarbimine elaniku kohta (1) on India
(0,7) ja Indoneesiaga (0,5) vorreldes suurem.

Analiitisitud riikidesse toimuv import saavutas libivaata-
misega seotud uurimisperioodil turuosa ligikaudu 2 %
Brasiilias, ligikaudu 1 % Indias ja ligikaudu 1,5 % Indo-
neesias.
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koige sobivam vordlusriik. Eelkdige peeti Brasiiliat kdige
representatiivsemaks nahast pealsetega jalatsite omamaise
miiigi osas. Lisaks on Brasiilia koostood tegevatel ari-
tihingutel lai tootevalik, mis kattub suures osas Hiina ja
Vietnami tootevalikuga. Indoneesia koostood tegevate
tootjate, kelle tootevalik oli samuti lai, omamaine miiitk
oli palju vdiksem, samas kui India omamaine miiiik oli
suurele mahule vaatamata viga piiratud valikuga.

Huvitatud isikute mirkused
Toote vorreldavus

Mitu huvitatud isikut vaitis, et Brasiiliat ei tohiks vordlus-
turuna kasutada, sest see spetsialiseerub iiksnes naisteja-
latsitele. Nad viitsid, et seda saab tdendada Brasiilia koos-
t60d tegevate driithingute poolt kiisimustikule saadetud
vastustega ja asjaoluga, et Brasiilia ekspordib peamiselt
naistekingi.

Uurimine nditas siiski, et rohkem kui poole omamaisest
kogumiiiigist, millest Brasiilia driithingud teatasid,
moodustasid meestekingad. Brasiilia tootjate juurde
tehtud komisjoni kontrollkdikude kdigus leiti, et kuigi
kaks viiksemat driithingut olid tdepoolest spetsialisee-
runud naistejalatsitele, miiiis suurim ariithing kodumaisel
turul peamiselt meestejalatseid. Omamaise miiigi kogu-
seid peeti seega piisavaks nii naiste- kui ka meestejalatsite
osas. Seoses argumentidega, et Brasiilia ekspordib peami-
selt naistejalatseid, ei jaga komisjon seisukohta, et riigi
ekspordistruktuur kajastab tingimata riigi kodumaisel
turul miiidavate toodete struktuuri.

Moned huvitatud isikud viitsid, et kiisimustikule antud
vastustest ilmnes, et Brasiilia spetsialiseerub sandaalidele,
mida ei saa seega vorrelda Hiinast ja Vietnamist ekspor-
ditavate jalatsiliikidega, mille valik on suurem. Komisjoni
analiiiis seda viidet ei kinnitanud, kuid nditas, et Brasiilia
tootjad miitisid laias valikus eri liiki jalatseid, mis toote
kontrollnumbri tasandil vastas rohkem kui 50 % ulatuses
valimisse kuuluvate Hiina ja Vietnami driithingute ekspor-
ditavatele mudelitele.

Méned huvitatud isikud véitsid, et lastejalatsite osas ei saa
Brasiiliat vordlusriigina kasutada, sest seda liiki jalatsite
tootmine on viga viike. Komisjon margib, et on tavaline,
et vordlusriik ei tooda koiki samasuguse toote alaliike.
See ei takista siiski normaalvairtuse diglast vordlemist,
tehes seda liiki jalatsite osas vajalikud korrigeerimised.
Kuna iikski Brasiilia koost66d tegev tootja ei valmistanud
tdepoolest lastejalatseid, korrigeeriti seda liiki toote
normaalvéirtuse arvutamiseks asjakohaselt tdiskasvanute
jalatsite puhul arvutatud normaalvédartust, nagu seda tehti
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Brasiilia sobib vordlusriigiks kdigi nahast jalatsite liikide,
sealhulgas lastejalatsite puhul.

Mdned huvitatud isikud viitsid, et Brasiilias toodetud
jalatsite puhul kasutatakse korgekvaliteetset nahka ning
seetdttu on need Hiina ja Vietnami jalatsitest kallimad.
Seega ei oleks Brasiilias toodetud jalatsid vorreldavad
kahest uurimise all olevast riigist parit jalatsitega.
Moned teised huvitatud isikud viitsid vastupidi, et
Brasiilia hindu on vaja nduetekohaselt korrigeerida,
kuna Brasiilias jalatsite tootmiseks kasutatav nahk on
Hiinas ja Vietnamis kasutatavast nahast halvema kvalitee-
diga. Komisjon uuris seda kiisimust ja leidis, et hindade ja
kvaliteedi osas ei erinenud Brasiilias toodetud jalatsite
nahk Hiinas ja Vietnamis toodetud jalatsite valmistamisel
kasutatavast nahast. Sellega seoses tuletatakse meelde, et
esialgses menetluses kohaldati normaalvaartuse korrigee-
rimist, sest vOrdlusriigi Brasiilia tootjate kasutatav nahk
leiti olevat madalama kvaliteediga ja seda miiiidi valimisse
kaasatud eksportivate riikide tootjate poolt kasutatava
nahaga vorreldes odavamalt. Kdesolevas aegumise labivaa-
tamise uurimises osalevad Brasiilia tootjad (ja enamik
eksportivate riikide tootjaid) on esialgses uurimises koos-
t66d teinutest erinevad. Ariithingute erinev valik t3i
omakorda kaasa erineva nahatoorme hinna.

Moni huvitatud isik viljendas seisukohta, et Brasiilia ja
Vietnami tooted ei ole vorreldavad, kuna Brasiilia
ekspordib kalleid korgema hinnaklassi jalatseid, samas
kui Vietnam ekspordib odavaid tooteid, kuid selle viite
kinnituseks ei esitatud tdendeid. Komisjon margib, et igal
juhul tuleb Vietnami tooteid vorrelda Brasiilia kodumaisel
turul mitidavate toodetega, mitte Brasiiliast ekspordita-
vate toodetega. Komisjon ei leidnud tdendeid selle
kohta, et Vietnamist parit voi Brasiilias miitidavate jalat-
site valik oleks piiratud iihe kindla turusegmendiga.

Konkurents Brasiilia turul

Méni huvitatud isik vditis, et Brasiilia on alates 2008.
aasta jaanuarist suurendanud jalatsitele kehtestatud tariife
20 %-lt 35 %-le, ning oli seisukohal, et see muutis
Brasiilia vihendatud konkurentsiga ja ddrmiselt kaitstud
turuks. Samuti véideti, et Brasiilia tarbimises oli impordil
liiga véike turuosa. Komisjon analiiiisis neid viiteid. Tehti
kindlaks, et Brasiilia suurendas tdepoolest oma tariife
20 %-1t 35 %-le 2008. aasta alguses, st libivaatamisega
seotud uurimisperioodi keskel. Komisjon leidis aga
samuti, et Brasiilia valuuta vdirtus USA dollari suhtes
tdusis ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi jooksul
mirkimisvéddrselt, eelkdige pérast tariifide tdstmist Brasii-
lias. Tapsemalt oeldes tugevnes Brasiilia reaal labivaatami-
sega seotud uurimisperioodi algusega vorreldes kuni
19 % (st tugevnemine oli suurem kui tariifide tdus).



30.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

L 352/13

(90)

(91)

92)

(93)

Selle tulemusena tasakaalustas Brasiilia valuuta tugevne-
mine USA dollari suhtes suures osas tariifide suurenda-
mise mdju impordihindadele. Lisaks ei leidnud komisjon
toendeid selle kohta, et tariifide suurendamine oleks
toonud kaasa kodumaiste hindade olulise kasvu voi takis-
tanud importi. Komisjon tegi hoopis kindlaks, et tariifide
tousust hoolimata kasvas nahast jalatsite import Brasii-
liasse 2008. aasta esimeses pooles (st parast tariifide
tousu) mérkimisvéirselt vorreldes 2007. aasta esimese
poolega. Seega ei avaldanud tariifide tdus Brasiilia turule
tegelikku maju.

Mdni huvitatud isik viitis, et Brasiilia ndol ei ole tegemist
avatud jalatsituruga, kuna jalatsite importimist riiki
takistab mitteautomaatne litsentsimine. Komisjon leidis,
et Brasiilia kohaldab mitteautomaatset litsentsimist jalat-
site impordi suhtes, kuid mdrgib, et eespool nimetatud
impordi suurenemist arvesse vottes ei ndi see olevat
seadnud impordile tokkeid. Peale selle tegi komisjon
kindlaks, et ka Indoneesia kohaldab jalatsite impordi
suhtes mitteautomaatset litsentsimist. Komisjon madrgib,
et mitteautomaatsete impordilitsentside kasutamine on
WTO nduetega kooskolas olev tava. Seetdttu jireldab
komisjon, et ei ole pdhjust kasitada Brasiilia kohaldata-
vaid mitteautomaatseid impordilitsentse impordipiirangu-
tena, mis vdiksid viia jarelduseni, et Brasiilia ei ole avatud
turg.

Moni huvitatud isik viitis, et Brasiilia reaali viirtuse
miarkimisvddrne tous viimastel aastatel mojutas negatiiv-
selt konkurentsi Brasiilias vdi et reaali vddrtuse 25 %-ne
langus pérast ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi
mdjutas negatiivselt Brasiilia rahvusvahelist konkurentsi-
voimet. Neid argumente ei toetatud tdenditega, kuid igal
juhul ei saa parast libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodi toimunud arenguid vdtta vordlusriigi valiku
puhul arvesse.

Eespool esitatust tulenevalt ei leidnud komisjon tdendeid
selle kohta, et iildised konkurentsitingimused Brasiilia
turul oleksid parast esialgset uurimist nii palju muutunud,
et tunnistada Brasiilia vordlusriigina ebasobivaks.

Sotsiaalmajandusliku arengu erinevused

Mitu huvitatud isikut viitis, et India voi Indoneesia
oleksid vordlusturuna sobivam valik, kuna Brasiilia ning
Hiina ja Vietnami majanduslik areng voi rahvamajanduse
kogutoodang (RKT) elaniku kohta ei ole vorreldavad.

Tuleb markida, et madratluse poolest ei ole mitteturuma-
jandusliku riigi voi tleminekuriigi majandust iseloomus-
tavad nditajad samad kui turumajanduslikul riigil. Ei ole
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ebatavaline, et vordlusriigi ja mitteturumajandusliku riigi
voi tleminekuriigi vahel eksisteerivad sellised majandus-
liku arengu erinevused. See kehtib ka erinevuse suhtes
seoses sissetulekuga inimese kohta, mis on samuti iiks
majandusarengu nditaja. See ei takista Brasiilia valimist
vordlusriigiks, niikaua kui seda peetakse asjakohasemaks
muude arvessevetavate tegurite poolest.

Kulude struktuuri erinevus

Mitu huvitatud isikut rdhutas asjaolu, et toojoukulud on
Brasiilias suuremad kui Hiinas ja Vietnamis ning et India,
Indoneesia voi Tai, kus to0joukulud on vdrreldavamad,
oleksid seetdttu vordlusriigina sobivamad. Viideti, et
korgemate palkade tottu moodustasid to6joukulud Brasii-
lias 50-70 % tootmiskuludest, Hiinas aga 30 %.

Mitteturumajandusliku riigi voi tileminekuriigi vordlusrii-
giks voib valida ka teistsuguse majandusarengu tasemega
riigi. Sarnaselt ei saa toojoukulusid, mis on riigi majan-
dusarengu iiks niitajatest, vaadelda asjakohase kriteeriu-
mina teistest kriteeriumitest lahus. Igal juhul tegi
komisjon kohapealsete kontrollimiste kaigus kindlaks, et
seoses toojoukulude osakaaluga tldistes tootmiskuludes
moodustavad t6ojoukulud Brasiilias tootmise kogukulu-
dest vahem kui 40 % ning on seega Hiina vastavale tase-
mele tunduvalt ligilihedasemad kui viideti.

Mitu huvitatud isikut viitis veel, et Brasiilia ei ole sobiv
normaalvéddrtuse kindlaksmadramiseks, kuna Brasiilia ari-
ithingute kulud hélmavad disaini- ning teadus- ja aren-
dustegevuse kulusid, mille Hiina ja Vietnami puhul
kannavad nende vilisriigis asuvad kliendid. Komisjon
leidis, et see erinevus kulude struktuuris voib olla usutav,
kuna asjaomaste riikide eksportijad miiiisid vaatlusalust
toodet liidus endistele liidu tootjatele, kes siiani rahas-
tavad eespool nimetatud tootmiskulude komponenti ja
miitivad toodet oma kaubamargi all. Seda ei saa siiski
pidada pohjuseks, mille alusel tunnistada Brasiilia vord-
lusriigiks sobimatuks, kuna selliseid kulusid on v&imalik
normaalvéirtuse kindlaksmédaramisel arvesse votta (vt
pohjendust 118 ja sellele jargnevaid pdhjendusi).

Méni huvitatud isik vditis, et erinevalt Hiinast ja Vietna-
mist sisaldavad Brasiilia tehasehinnad turustuskulusid,
erimakse ning krediidi- ja tarnekulusid. Lisaks viideti, et
Brasiilia driiihingute vdiksema suuruse tottu on iildkulud
Brasiilias suuremad. Ka siin leiab komisjon, et see ei ole
pohjus Brasiilia tunnistamiseks sobimatuks vordlusriigiks,
kuna normaalvddrtuse arvutamisel saab seda asjaolu
arvesse vottes teha korrektuure (vt pdhjendust 118 ja
sellele jargnevaid pdhjendusi).
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Brasiiliaga vorreldes parem juurdepdds toormele, eriti
nahale. Komisjon vaatas esitatud dokumendid labi.
Tdepoolest ilmneb, et naha tootmine on Aasias kiiremini
arenenud, kuid seda tuleb vaadelda Aasia nahktoodete
tootmise kasvu valguses. Ladina-Ameerika riigid toodavad
pisut rohkem kui 15 % kogu maailma nahkjalatsitest ja
ligikaudu 15 % maailma toornahast. Aasia riigid
toodavad rohkem kui 50 % nahkjalatsitest maailmas,
kuid vihem kui 40 % maailma toornahast. Seetdttu
voib jireldada, et vaatamata erinevustele naha tootmist
iseloomustavates absoluutarvudes on Ladina-Ameerika
riigid Aasia riikidega vorreldes isemajandavamad ning
seega on neil lihtsam juurdepads toornahale.

Huvitatud isikute muud vdited

Moned huvitatud isikud viitsid, et Brasiilia ei ole sobiv
vordlusriik, kuna Brasiilia jalatsid ei asenda Hiinast ja
Vietnamist parit jalatseid, sest pérast seda, kui liit
kehtestas dumpinguvastased tollimaksud, ei suurenenud
Brasiiliast parinev import liitu, samas kui Indiast ja Indo-
neesiast parinev import suurenes. Sellega seoses tuleb
mirkida, et India ja Indoneesia import liitu suurenes
tdepoolest parast dumpinguvastaste tollimaksude kehtes-
tamist. Komisjon margib siiski, et kommertsettevotjad on
vabad valima tarnijaid ning, nagu hiljem kahjuanaliiiisis
tddetakse, eelistasid nad hankida oma tooteid Hiina ja
Vietnami naaberriikidest. See ei tidhenda, et Brasiilia on
vordlusriigiks sobimatu. Vordlusriigi kasutamise eesmark
on normaalvéirtuse kindlaksmadramine. Kas see riik liitu
ekspordib voi mitte, ei ole siin asjakohane. See argument
likati seetdttu tagasi.

Moned huvitatud isikud viitsid, et Brasiilia ei saa olla
Vietnamiga vorreldav turg, kuna Vietnam on ekspordile
suunatud, samas kui Brasiilia miiiib peamiselt kodumaisel
turul. Komisjon ei saa selle viite asjakohasusega ndus-
tuda. Vietnam on selgelt enam ekspordile suunatud kui
Brasiilia, kuid ei ole selge, kuidas see voiks mojutada
Brasiilias arvutatud normaalvairtust, mis oma mdiratluse
kohaselt on seotud Brasiilia tootmiskulude ja omamaise
miiiigiga.

Mitu huvitatud isikut viitis, et Brasiilia ekspordihinnad on
kodumaistest hindadest madalamad. Mone huvitatud
isiku jaoks tihendas see, et normaalvairtuse kindlaksmaa-
ramiseks tuleks kasutada pigem ekspordi- kui kodumai-
seid hindu. Teised viitsid, et see on tdendiks sellest, et
Brasiilia eksportijad tegelevad dumpinguga, ning olid
seisukohal, et Brasiilia ei ole seetdttu vordlusriigiks
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ei ole antud juhul asjakohased, kuna on olemas piisavalt
representatiivsed ja kasumlikud kodumaised hinnad.
Teiseks ei ole tdendatud viidet, et Brasiilia ekspordib
dumpinguhinnaga, ning seda ei saa kiisimust pohjalikult
uurimata ei kinnitada ega tagasi likata.

Moéned huvitatud isikud viitsid, et Brasiilia on vordlusrii-
giks sobimatu, kuna Brasiilia tootjad saavad valitsuselt
eksporditoetust. Esmalt mérgib komisjon, et seda liiki
toetus mojutaks eelkdige ekspordihindu, mis eespool
tiheldatu kohaselt ei ole kidesoleva uurimise seisukohalt
asjakohased. Komisjon vaatas sellegipoolest huvitatud
isikute esitatud tdendid 1abi ning leidis, et osutatud toetus
puudutas ekspordi edendamise programme, millesarna-
seid voib leida paljudes teistes riikides ning mille eesmark
on toodete parem tutvustamine vilisriikides reklaami-
kampaaniate ja rahvusvahelistel messidel osalemise
kaudu. Komisjon ei leidnud mirke sellest, et ekspordi
edendamiseks antav toetus Brasiilias oleks soodustanud
jalatsite omamaist miiiiki.

Mitu huvitatud isikut tdstis esile asjaolu, et Brasiilia on
algatanud dumpinguvastase uurimise Hiinast périt jalat-
site suhtes, mille puhul kasutati vordlusriigina Itaaliat,
ning vditis, et Itaalia ja Brasiilia 4riithingud tegid
omavahel vaikimisi koostood, et naidata liidu korraldatud
aegumise ldbivaatamise uurimise raames tuvastatud
dumpingut voimalikult suurena. Nende stiidistuste toetu-
seks ei esitatud siiski otseseid ega kaudseid tdendeid.
Seega litkkkab komisjon konealuse argumendi tagasi.

Jareldus vordlusriigi valiku kohta

Eespool esitatut silmas pidades jouti jdreldusele, et
Brasiilia on koige sobivam vordlusriik.

Paljud huvitatud isikud viitsid, et Brasiilia valimine vord-
lusriigiks saab dumpingu tuvastamisel otsustavaks ning et
kui vordlusriigiks oleks valitud moni muu kaalutud riiki-
dest, dumpingut ei tuvastataks. Seetdttu kontrollis
komisjon, milline oleks teoreetiliselt olnud tulemus, kui
vordlusriigiks oleks valitud Indoneesia, mis oli Brasiiliale
ainus arvestatav alternatiiv, kuigi mitte parim valik, nagu
toestati eespool.

Tulemused on esitatud allpool vastavas osas ning need
kinnitasid, et vordlusriigi valik, mis tehti olemasolevate
arvestatavate vOimaluste vahel, ei olnud antud juhul
dumpingumarginaali arvutamise tulemuste juures maarav.
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2.1.2. Normaalvidrtuse mddramine vordlusriigis

Pirast Brasiilia valimist vordlusriigiks arvutati normaal-
véidrtus koostood tegevate Brasiilia tootjate juures koha-
peal kontrollitud andmete pdhjal.

Konealuste tootjate omamaine miiiik leiti olevat represen-
tatiivne vorreldes HRV ja Vietnami eksportivate tootjate
poolt liitu eksporditavate mahtudega. Samuti uuriti, kas
omamaist miiiiki voiks kisitada tavapirase kaubanduste-
gevuse kiigus toimunud miiiigina, tehes kindlaks, kui
suure osa moodustas kasumlik omamaine miiiik sdltuma-
tutele tarbijatele. Uurimine nditas, et miiiik thikuhinnaga
voi iile selle moodustas rohkem kui 80 % iga tootja
miligi kogumahust. Seetdttu arvutati normaalvairtus
tooteliigi tegelike kodumaiste hindade alusel labivaatami-
sega seotud uurimisperioodil toimunud kogu omamaise
miiligi hindade kaalutud keskmisena, olenemata sellest,
kas selline miiiik oli kasumlik voi mitte.

2.1.3. Normaalvddrtus Golden Stepi puhul

Golden Stepi puhul madrati normaalvédartus kindlaks ari-
tthingu enda andmete pdhjal omamaise miiiigi ja toot-
miskulude kohta. Neid andmeid kontrolliti ariithingu
juures kohapeal.

Esiteks tegi komisjon kindlaks, et Golden Stepil ei olnud
labivaatamisega  seotud  uurimisperioodil omamaist
miitiki. Seetdttu ei olnud vdimalik mairata normaalvdar-
tust kindlaks kodumaiste hindade pohjal, nagu on sites-
tatud algmaidruse artikli 2 16ike 1 esimeses 1digus. Sellest
tulenevalt tuli kohaldada muud meetodit.

Vottes arvesse, et normaalvddrtuse madramiseks ei saanud
kasutada kodumaiseid hindu, tuli arvestuslik normaal-
védrtus arvutada konealuse tootja kulude pdhjal. Sellest
tulenevalt leiti algmaaruse artikli 2 16ike 3 kohaselt arves-
tuslik normaalviirtus, liites eksporditavate jalatsimudelite
tootmiskuludele, mida vajaduse korral korrigeeriti,
pohjendatud miigi-, ild- ja halduskulud ja mdistliku
kasumimarginaali.

Sellega seoses ei olnud miiiigi-, iild- ja halduskulusid ning
kasumit voimalik kindlaks mairata kooskolas algmidruse
artikli 2 16ike 6 punktiga a asjaomase riigi teiste ekspor-
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pohjal, kuna iihelegi teisele Hiina eksportivale tootjale ei
olnud véimaldatud turumajanduslikku kohtlemist. Lisaks,
kuna Golden Stepil puudus sama iildise tootekategooria
osas asjaomases riigis omamaine miiiik, ei saanud miiigi-
, tild- ja halduskulusid ning kasumit algmaaruse artikli 2
1dike 6 punkti b kohaselt kindlaks méirata. Sellest tule-
nevalt tuli need kindlaks mddrata vastavalt algmairuse
artikli 2 16ike 6 punktile ¢, st mis tahes muu pdhjendatud
meetodi alusel.

Sellega seoses hindas komisjon miiligi-, iild- ja haldusku-
lusid ning kasumi médrasid kolme v&imaliku stsenaa-
riumi pdohjal. Esiteks mdairas komisjon miiigi-, ild- ja
halduskulud ning kasumi kindlaks esialgse uurimise
andmeid kasutades. Komisjon vottis samuti arvesse
nende Hiina eksportivate tootjate miiiigi-, iild- ja haldus-
kulusid ning kasumit, kellele oli hiljuti véimaldatud turu-
majanduslikku  kohtlemist teiste hiljutiste uurimiste
raames ja kellel oli tavapirase kaubandustegevuse kdigus
toimunud omamaine miiiik. Kolmanda stsenaariumi
kohaselt uuris komisjon vordlusriigis kindlaks méaratud
miitigi-, tld- ja halduskulusid ning kasumit kasitlevat
teavet. Seejirel mdairati normaalvéddrtus hinnanguliselt
kindlaks nende stsenaariumite pohjal.

2.2. Hiina ja Vietnami ekspordihinnad

Kui eksportmiiiik toimus otse liidus asuvatele sdltumatu-
tele klientidele, maarati ekspordihinnad kindlaks vaatlus-
aluse toote eest tegelikult makstud voi makstavate
hindade p&hjal kooskélas algmairuse artikli 2 1oikega 8.

Kui eksportmiiitk liitu toimus liiduviliste soltumatute
vahendavate driithingute kaudu, méirati ekspordihinnad
kindlaks asjaomaste tootjate poolt vahendavatele driithin-
gutele, st soltumatule ostjale miiiidud toote hindade
alusel vastavalt algmaddruse artikli 2 15ikele 8.

2.3. Hiina ja Vietnami ekspordihindade ning vordlus-
riigi normaalviirtuste vordlus

Esialgses uurimises kasutatud metoodikat jirgides kasutati
selliste eksporditavate tooteliikide, mida Brasiilia kodu-
maisel turul ei miiiidud, normaalvdirtuse mdairamisel
koige lahedasemalt sarnanevate tooteliikide omamaiseid
miitigihindu. Neid korrigeeriti vajaduse korral.
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mise tasandil. Selleks et tagada normaalvdirtuse ja
ekspordihinna oiglane vordlus, tehti kohandused hindu
ja hindade vdrreldavust mdjutavate erinevuste ndueteko-
haseks arvessevdtmiseks vastavalt algmairuse artikli 2
loikele 10. Eelkoige tehti jargmised kohandused:

Uuriti, kas on oigustatud kaubandustasandi korrigeeri-
mine vastavalt algmairuse artikli 2 16ike 10 punktile d.
Sellega seoses leiti, et kodumaise turu ja ekspordituru
kaubandustasandid olid erinevad. Sellest tulenevalt tehti
kohandused vastavalt algmairuse artikli 2 16ike 10 punk-
tidele d-i, et kajastada Brasiilia turul hulgimiijatele
tehtud allahindlusi vorreldes kolme uurimise all oleva
Brasiilia tootja toodete miiiigiga jaemiiiijatele.

Selleks et tagada oiglane vordlus iihelt poolt Hiina ja
Vietnami ekspordi ja teiselt poolt Brasiilia omamaise
miiligi vahel, tehti Brasiilia soltumatutele agentidele
makstud komisjonitasude arvessevdtmiseks algmairuse
artikli 2 16ike 10 punkti i kohased kohandused.

Vastavalt algmairuse artikli 2 16ike 10 punktile k tehti
kohandused Brasiilia tootjate poolt teadus- ja arenduste-
gevuse ning disainiga seoses kantud kulude arvessevotmi-
seks, et kajastada erinevust Hiina ja Vietnami tootjatega.

Algmddruse artikli 2 16ike 10 punktile a vastavad kohan-
dused tehti ka eelmise uurimise kdigus, et kajastada erine-
vusi jalatsite tootmiseks kasutatava naha kvaliteedis. Kdes-
oleva uurimise raames ei peetud sellist korrigeerimist
vajalikuks, kuna Brasiilia, Hiina ja Vietnami tootjate kasu-
tatava naha kvaliteet oli sarnane (vt pdhjendust 87).

Muud kohandused, sealhulgas transpordi ja kindlustusega
seotud kohandused vastavalt algmairuse artikli 2 1dike
10 punktile e, tehti koikidel juhtudel, mil neid peeti
pohjendatuks, korrektseks ja tdendatuks.

Teatavad huvitatud isikud viitsid, et USA dollari ja euro
vahetuskursi kdikumine mojutas tuvastatud dumpingu-
marginaale ning andis alust korrigeerimiseks. See viide
tuli tagasi likkata. Algmairuse artikli 2 16ike 10 punkdi j
kohaselt on selline korrigeerimine vdimalik iiksnes juhul,
kui vahetuskurssides on toimunud piisimuutused. Vahe-
tuskursi vaba koikumise korral, mida voib tiheldada USA
dollari ja euro kursi puhul, liigub kurss regulaarselt iiles-
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ning korrigeerimine ei ole seega lubatud.

2.4, Dumpingu kindlaksmiiramine HRVs uuritud
driithingute puhul

2.4.1. Dumpingu kindlaksmddramine Golden Stepi puhul

Golden Stepi puhul niitas pohjenduses 111 ja sellele
jargnevates pohjendustes kirjeldatud ekspordihinna ja
normaalvédrtuse vordlus dumpingumarginaali vahemikus
5-16 %.

2.4.2. Dumpingu kindlaksmddramine driithingute  puhul,
kellele ei voimaldatud turumajanduslikku kohtlemist

Vastavalt algméddruse artikli 2 15igetele 11 ja 12 mdidrati
dumpingumarginaal kindlaks, vorreldes kaalutud kesk-
mist normaalvaartust kaalutud keskmise ekspordihinnaga
tooteliikide 16ikes. Koigi valimisse kaasatud driithingute
kohta arvutati HRV puhul iks kaalutud keskmine
dumpingumarginaal. Seda dumpingumarginaali kohaldati
HRV koigi teiste eksportivate tootjate suhtes.

Uleriigilise dumpingumarginaali suuruseks méirati HRV
puhul 35-38 % CIF-hinnast liidu piiril, sdltuvalt Golden
Stepi puhul kasutatud arvutusmeetodist, nagu selgitatud
eespool pdhjenduses 115.

Pidades silmas vordlusriigi valiku kohta tehtud jareldust,
arvutati dumping samuti eespool nimetatud meetodit
kasutades, kuid selle erinevusega, et Brasiilia normaalvaar-
tused asendati koostodd tegevate Indoneesia tootjate
normaalvédrtustega. Sellise arvutuse tulemusena saadi
dumpingumarginaal, mis jdi vahemikku 19-22 %, sdltu-
valt Golden Stepi puhul kasutatud arvutusmeetodist.

2.5. Dumpingu  kindlaksmdiramine  Vietnamis

vuritud driiithingute puhul

Vastavalt algmadruse artikli 2 1digetele 11 ja 12 mdédrati
dumpingumarginaal kindlaks vorreldes kaalutud keskmist
normaalvéddrtust kaalutud keskmise ekspordihinnaga
tooteliikide 16ikes. Kuna iithelegi valimisse kaasatud ari-
tthingule ei olnud véimaldatud turumajanduslikku koht-
lemist, arvutati Vietnami puhul iiks kaalutud keskmine
dumpingumarginaal. Seda dumpingumarginaali kohaldati
Vietnami kdigi teiste eksportivate tootjate suhtes.
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Vietnami puhul 43,8 % CIF-hinnast liidu piiril.

Sarnaselt Hiinaga arvutati dumping samuti eespool nime-
tatud metoodikat kasutades, kuid selle erinevusega, et
Brasiilia normaalvdirtused asendati koostood tegevate
Indoneesia tootjate normaalvadrtustega. Sellise arvutuse
tulemusena saadi dumpingumarginaaliks 28,4 %

2.6. Jareldus dumpingu jitkumise kohta asjaomastest
riikidest

Teatavad huvitatud isikud viitsid, et eksport asjaomastest
riikidest oli ajavahemikul alates [oplike meetmete kehtes-
tamisest 2006. aasta aprillist kuni ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodi 16puni vihenenud. Viideti, et konealune
vihenemine kajastas tootmise ja tootmisvdimsuse vihe-
nemist HRVs ja Vietnamist, mis tulenes 1dplike meetmete
kehtestamisest, tootmise iileviimist HRVst ja Vietnamist
teistesse riikidesse vdi nende omamaise miiigi kasvu.
Lisaks viideti, et impordihinnad olid kas kasvanud voi
jaanud samaks. Huvitatud isikud vaitsid seepdrast, et
dumpingu suuremahulise jatkumise jareldust libivaatami-
sega seotud uurimisperioodil ei saa pdhjendada impordi-
mahtude ja -hindadega.

Konealused viited ei muuda jdreldust, et labivaatamisega
seotud uurimisperioodi kohta tehti kindlaks suured
dumpingumarginaalid ning et need marginaalid
holmavad suuri impordikoguseid, mille turuosa liidus
on suur. Seetdttu jouti jareldusele, et HRVst ja Vietnamist
périneva vaatlusaluse toote puhul oli dumping jitkunud.

3. HRVST PARINEVA IMPORDI ARENG MEETMETE KEHTE-
TUKS TUNNISTAMISE KORRAL

3.1. Uldised mirkused

HRVst parineva impordi vdimalikku arengut analiiiisiti
nii eeldatavate hindade kui ka mahu aspektist.

Esiteks maddrati kindlaks hinnad libivaatamisega seotud
uurimisperioodi kohta. Valimi moodustamise kiisimusti-
kele antud vastused (mis saadi 58It koostood tegevalt
eksportivalt tootjalt) sisaldasid kodumaise turu jaoks
kehtestatud miudtigihindu ja nii liidu kui kolmandate
riikide turu jaoks kehtestatud ekspordihindu. Seda teavet
kasutati, kuna see leiti olevat parim teadaolev hinnainfo
allikas vaatlusaluse toote kohta, et vorrelda hindu erine-
vatel turgudel. Neid andmeid kisitati representatiivsetena,
kuna need hoélmasid 22 % liidu turule suunatud impor-
dist. Liitu eksporditavate toodete hindu, mis sisaldusid
valimi moodustamise kiisimustikele antud vastustes,
vorreldi komisjoni kisutuses oleva statistilise teabega,
isegi kui statistilist teavet ei saanud hinnavordluseks kasu-
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eksporti kolmandatesse riikidesse.

Kuigi Eurostati andmebaasi andmed olid samuti usaldus-
véirsed, ei voimaldanud need vorrelda hindu erinevatel
turgudel, nagu on selgitatud pohjenduses 67.

Liidu turul kehtivad hinnad saadi liidu tootjate valjavot-
telise uuringu andmetest. Uurimise tulemusena tehti
kindlaks, et need keskmised hinnad olid imporditavate
jalatsite hindadega vorreldavad, kuna:

— need kisitlesid samasugust toodet,
— need kisitlesid sama kaubandustasandit,

— need kuulusid vorreldavate tarneklauslite (Incoterms)
alla,

— need holmasid vorreldavaid koguseid.

Samuti analiiiisiti parast ldbivaatamisega seotud uurimis-
perioodi 16ppu toimunud teatavate uute arengute moju,
kuna leiti, et see voib dumpingu jatkumise tdendosust
mdjutada. Sellist analiiiisi taotlesid ka huvitatud isikud.

3.2. Liidus ja HRVs kehtivate hindade vaheline seos

Valimi moodustamise kiisimustikele antud vastustest
nihtub, et eksportijate esitatud andmete pdhjal kindlaks
maédratud Hiina kodumaised hinnad olid madalamad liidu
turul kehtivatest hindadest. Tuleks siiski mérkida, et kigi
valimisse kaasamata driithingute andmeid (sealhulgas
andmeid omamaise miuiigi kohta) ei olnud voimalik
kontrollida. Seega ei saanud kodumaiseid hindu HRV
puhul iksikasjalikult analiiisida. Lisaks ei peetud seda
vajalikuks dumpingu jatkumist késitlevat iildist jareldust
arvesse vottes.

3.3. Kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hindade ja liidus kehtiva hinnataseme vaheline
seos

Valimi moodustamise kiisimustikele antud vastustest
nahtus, et Hiina koost60d tegevate driithingute hinnad
suurematel kolmandate riikide turgudel olid madalamad
liidu turul valitsevatest hindadest. See niitas omakorda, et
Hiina tootjad saaksid eksportida liitu suuremaid koguseid.
Meetmete aegumise lubamise korral oleks Hiina ekspor-
tivatel tootjatel kasulikum suunata oma eksport liitu.
Siiski ei olnud kdnealuseid andmeid Hiina koostood tege-
vate dritthingute hindade kohta kolmandate riikide
turgudel siiski vdimalik kontrollida ning seetdttu seda
analiiiisi ei jatkatud.
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muutunud liidu turust atraktiivsemateks. Selle viite kinni-
tuseks esitaks itks huvitatud isik analtitisi Hiina tollista-
tistika kohta. Kuid komisjoni analiiiis nditas siiski, et
Ameerika Uhendriikide turu korval jadb liidu turg Hiina
eksportijate jaoks koige atraktiivsemaks turuks. Ajavahe-
mikul, mida kdnealuse huvitatud isiku analiiiis hdlmas (st
2005-2008), eksport hoopis suurenes. Dumpinguvastaste
tollimaksude kehtetuks tunnistamise korral muutuks liidu
turg veelgi atraktiivsemaks ja mahtude suurenemine on
seega tdendoline.

3.4. Kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hindade ja HRVs kehtivate hindade vaheline
seos

Valimi moodustamise kiisimustikele 58 koostood tegeva
Hiina driithingu antud vastustest ndhtub, et suurematele
kolmandate riikide turgudele suunatud ekspordi hinnad
jadgvad kodumaise turu hindadele alla. Konealuseid
andmeid ei olnud siiski vdimalik kontrollida ning
seetdttu seda analiiiisi ei jatkatud.

Lisaks nditas kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hinnatase vdrreldes Brasiilia normaalvairtusega, et kone-
alused ekspordihinnad on ldiselt oluliselt madalamad.
Pohjenduses 140 esitatud pdhjustel ei olnud kdnealuseid
andmeid siiski vdimalik kontrollida ning seetdttu seda
analiiiisi ei jatkatud.

Kokkuvottes nihtub olemasolevatest andmetest, et

dumpingu jitkumine on tdendoline.

3.5. Kasutamata tootmisvéimsus ja varud

Koik valimisse kaasatud Hiina dritihingud kasutasid telli-
muspdhise tootmise siisteemi ning seetdttu koosnesid
nende varud ldhetamist ootavatest valmistoodetest. Telli-
muspdhise tootmise stisteemi kasutatakse seetdttu, et
jalatsisektor peab klientide tellimustele tuginedes koha-
nema uute moesuundadega igal hooajal ega saa kasutada
laomuitiki. Kuna ériithingutel puudusid seetdttu tegelikud
varud, ei saanud seda elementi kisitada arvestatava niita-
jana dumpingu jitkumise tdendosuse analiiiisimisel.

Uurimine nditas, et 58 koost6od tegeva Hiina aritthingu
kasutamata tootmisvdimsus moodustas umbes 9 % nende
kogu jalatsite tootmisvdimsusest. See vastaks 58 koos-
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koigi eksportivate tootjate puhul umbes 65 miljonile
paarile. Viimasena nimetatud arv moodustab umbes
10 % liidu kogutarbimisest (nagu esitatud tabelis 3).

Analisiti sellise kasutamata tootmisvoimsuse tdendolist
kasutamist. Arvestades eespool nimetatud hinnaerinevusi
liidu, Hiina kodumaise turu ja kolmandate riikide vahel,
on Hiina driithingutel tdendoliselt stiimul kasutada kasu-
tamata tootmisvdimsust ekspordi jaoks liitu. Teine tegur,
mis muudab liidu turu Hiina eksportijate jaoks atraktiiv-
seks, on selle suurus.

Peale selle tuleks markida, et olemasolevaid tootmisliine
voib lisaks vaatlusaluse toote tootmisele kasutada muud
tiidipi jalatsite tootmiseks, naiteks STAF-jalatsid ja tekstii-
list pealsetega jalatsid. Valimisse kaasatud aritthingud ja
teised koostood tegevad Hiina driithingud tootsid suures
koguses jalatseid, mis ei kuulunud vaatlusaluse toote alla.
Tootmise jaotus vaatlusaluse toote ja muude jalatsite
vahel soltub tarbijate ndudmistest ning liidu importijate
tellimis- ja hankepoliitikast. Kuid meetmete kehtetuks
tunnistamise korral hindaksid liidu importijad tdenioliselt
timber oma hankepoliitika ning voiksid tellida suurema
osa vaatlusalusest tootest Hiina tootjatelt. Selle tulemu-
sena voivad suureneda liitu eksporditava vaatlusaluse
toote kogused.

3.6. Meetmetest korvalehoidmise ja absorptsiooni-
tavad

Miiruse (EU) nr 3882008 kohaselt hoiti jalatsite 1iheta-
misega Aomeni erihalduspiirkonna kaudu kehtivatest
HRVd holmavatest meetmetest kdrvale. Sellest tulenevalt
laiendati meetmeid vaatlusaluse toote partiide suhtes, mis
pandi kokku Aomeni erihalduspiirkonnas ja ldhetati
timberlaadimisega Aomeni erihalduspiirkonna kaudu.
Sellised kdorvalehoidmistavad tdendavad liidu turu atrak-
tiivsust Hiina eksportivate tootjate jaoks.

3.7. Jireldus

Uurimine on niidanud, et meetmete kehtetuks tunnista-
mise korral oleks dumpingu jitkumine tdendoline. See
jareldus pohineb liidu turu atraktiivsusel nii turu mahu
kui ka liidu, Hiina ja kolmandate riikide turgudel kehti-
vate hindade vordluse osas.
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mete kehtetuks tunnistamise korral mitmed tegurid, seal-
hulgas suhtelised hinnatasemed, kasutamata tootmis-
vOimsuse olemasolu, meetmetest kdrvalehoidmine ning
voime lillituda muude jalatsite tootmiselt vaatlusaluse
toote tootmisele. Teisest kiiljest aga on tegureid, nditeks
tilemaailmne majanduskriis ja tendents viia tootmine iile
teistesse riikidesse, mis vihendavad kahtlemata méoningal
maéidral impordikoguseid. Neid tegureid analiiiisitakse
tdiendavalt 5. jaos (libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodi jargsed arengud).

Tehakse jareldus, et HRVst parinev import siseneb jatku-
valt liidu turule suurtes kogustes ning et see suurekogu-
seline import mitiakse madala dumpinguhinnaga,
mistdttu on meetmete aegumise lubamise korral tdendo-
line dumpingu jitkumine.

4. VIETNAMIST PARINEVA IMPORDI ARENG MEETMETE
KEHTETUKS TUNNISTAMISE KORRAL

4.1. Uldised mirkused

Vietnamist parineva impordi voimalikku arengut analiiii-
siti nii eeldatavate hindade kui ka mahu aspektist.

Esiteks madrati kindlaks hinnad labivaatamisega seotud
uurimisperioodi kohta. Valimi moodustamise kiisimusti-
kele antud vastused (mis saadi 51lt koostood tegevalt
Vietnami eksportivalt tootjalt) sisaldasid kodumaise turu
jaoks kehtestatud miitigihindu ja nii liidu kui ka kolman-
date riikide turu jaoks kehtestatud ekspordihindu. Seda
teavet kasutati, kuna see leiti olevat parim hinnainfo
allikas vaatlusaluse toote kohta, et vdrrelda hindu erine-
vatel turgudel. Neid andmeid kisitati representatiivsetena,
kuna need holmasid 82 % liidu turule suunatud impor-
dist. Liitu eksporditavate toodete hindu, mis sisaldusid
valimi moodustamise kiisimustikele antud vastustes,
vorreldi komisjonile kittesaadava  statistilise teabega
(TARIC andmed). Kuid statistilist teavet ei saanud hinna-
vOrdluseks siiski kasutada, kuna see ei holmanud Viet-
nami omamaist miiiiki ega eksporti kolmandatesse riiki-
desse.

Kuigi Eurostati andmed olid samuti usaldusvdirsed, ei
voimaldanud need vdrrelda hindu erinevatel turgudel,
nagu on selgitatud pohjenduses 67.

Liidu turul kehtivad hinnad saadi liidu tootjate valjavot-
telise uuringu andmetest. Uurimise tulemusena tehti
kindlaks, et need keskmised hinnad olid imporditavate
jalatsite hindadega vorreldavad, kuna:

— need Kkisitlesid samasugust toodet,

— need kisitlesid sama kaubandustasandit,
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alla,

— need holmasid vorreldavaid koguseid.

4.2. Liidus ja Vietnamis kehtivate hindade vaheline
seos

Valimi moodustamise kiisimustikele antud vastustest
nahtub, et eksportijate esitatud andmete pohjal kindlaks-
médratud Vietnami kodumaised hinnad olid madalamad
liidu turul kehtivatest hindadest. Tuleks siiski markida, et
koigi valimisse kaasamata driithingute andmeid (seal-
hulgas andmeid omamaise miiiigi kohta) ei olnud
voimalik kontrollida. Seega ei saanud kodumaiseid
hindu Vietnami puhul iiksikasjalikult analiiiisida. Lisaks,
nagu HRV puhul, ei peetud seda vajalikuks dumpingu
jatkumist kasitlevat ildist jareldust arvesse vottes.

4.3. Kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hindade ja liidus kehtiva hinnataseme vaheline
seos

Vastavalt Vietnami statistikaametist ja Vietnami tolliadmi-
nistratsioonist ~ pdrinevatele andmetele (kalendriaasta
2008 kohta) ldhetatakse umbes 50 % Vietnami jalatsieks-
pordist liidu turule. Lisaks selgub valimi moodustamise
kiisimustikele antud vastustest, et labivaatamisega seotud
uurimisperioodil miiiisid koostood tegevad eksportijad
samuti vaga suuri koguseid kolmandate riikide turgudele.

Valimi moodustamise kiisimustikele antud vastustest
nahtus, et Vietnami koostood tegevate driithingute
hinnad suurematel kolmandate riikide turgudel olid
madalamad liidu turul valitsevatest hindadest. See nditas,
et Vietnami tootjad saaksid eksportida liitu suuremaid
koguseid.

4.4. Kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi
hindade ja Vietnamis kehtivate hindade vaheline
seos

Pidades silmas eksportivate tootjate viikest muiigimahtu
Vietnami kodumaisel turul, ei saanud selle vordluse kohta
arvestatavaid jdreldusi teha.

4.5. Kasutamata tootmisvdimsus ja varud

Koik valimisse kaasatud Vietnami aritthingud kasutasid
tellimuspohise tootmise siisteemi ning seetdttu koosnesid
nende varud lihetamist ootavatest valmistoodetest. Telli-
muspdhise tootmise siisteemi kasutatakse seetdttu, et
jalatsisektor peab klientide tellimustele tuginedes koha-
nema uute moesuundadega igal hooajal ega saa kasutada
laomiiiiki. Seetdttu leitakse, et varud ei ole antud juhul
vaga arvestatav nditaja.
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gu kasutamata tootmisvdimsus moodustas umbes 17 %
nende tootmise koguvdimsusest seoses jalatsitega. See
vastaks 51 koostood tegeva aritthingu puhul 34 miljonile
paarile voi koigi eksportivate tootjate puhul umbes 42
miljonile paarile. Viimasena nimetatud arv moodustab
umbes 6 % liidu kogutarbimisest (nagu on esitatud tabelis
3).

Analiiiisiti sellise kasutamata tootmisvoimsuse tdendolist
kasutamist. Arvestades eespool nimetatud hinnaerinevusi
liidu ja kolmandate riikide turgude vahel, on Vietnami
dritthingutel tdendoliselt stiimul kasutada oma kasuta-
mata tootmisvdimsust ekspordi jaoks liitu. Seda jareldust
toetab liidu turu suurusest tulenev turu atraktiivsus.

Peale selle tuleks mirkida, et olemasolevaid tootmisliine
voib lisaks vaatlusaluse toote tootmisele kasutada muud
tiiipi jalatsite tootmiseks, nditeks STAF-jalatsid ja tekstii-
list pealsetega jalatsid. Valimisse kaasatud driithingud ja
teised koostodd tegevad Vietnami dritthingud tootsid
suures koguses jalatseid, mis ei kuulunud vaatlusaluse
toote alla. Tootmise jaotus vaatlusaluse toote ja muude
jalatsite vahel soltub tarbijate noudmistest ning liidu
importijate tellimis- ja hankepoliitikast. Kuid meetmete
kehtetuks tunnistamise korral hindaksid liidu importijad
tdendoliselt iimber oma hankepoliitika ning voiksid
tellida suurema osa vaatlusalusest tootest Vietnami toot-
jatelt. Selle tulemusena vOivad suureneda liitu ekspordi-
tava vaatlusaluse toote kogused.

4.6. Jireldus

Lisaks dumpingu suuremahulisele jatkumisele néitas uuri-
mine, et meetmete kehtetuks tunnistamise korral oleks
dumpingu jitkumine tdendoline. See jdreldus pohineb
liidu turu atraktiivsusel, mis tuleneb turu suurusest ja
hinnatasemetest.

Lisaks kinnitavad impordikoguste kasvu meetmete kehte-
tuks tunnistamise korral mitmed tegurid, sealhulgas
suhtelised hinnatasemed, kasutamata tootmisvdimsuse
olemasolu ning vdime liillituda muude jalatsite tootmiselt
vaatlusaluse toote tootmisele. Teisest kiiljest aga on tegu-
reid, nditeks {ilemaailmne majanduskriis ja tendents viia
tootmine {ile teistesse riikidesse, mis vdhendavad kahtle-
mata moningal madral impordikoguseid. Neid tegureid
on analiiiisitud tdiendavalt 5. jaos (libivaatamisega seotud
uurimisperioodi jirgsed arengud).

Tehakse jdreldus, et Vietnamist pédrinev import siseneb
jatkuvalt liidu turule suurtes kogustes ning et see suure-
koguseline import miiiakse madala dumpinguhinnaga,
mistdttu on meetmete aegumise lubamise korral tdenio-
line dumpingu jatkumine.
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JARGSED ARENGUD

Samuti analuiisiti ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi
jargseid arengud nii HRVs kui ka Vietnamis, kuna neid
arenguid peeti piisavalt olulisteks, mdjutamaks vaatlusalu-
se toote tootmismahte asjaomastes riikides ja selle
eksporti liidu turule ning toote hindu.

5.1. Ulemaailmne majanduskriis

Kriis algas 2008. aasta teises pooles (st parast labivaata-
misega seotud uurimisperioodi 16ppu). Moned huvitatud
isikud viitsid, et see avaldab mdju asjaomastest riikidest
pdrineva vaatlusaluse toote tootmisele ja ekspordile (seal-
hulgas ekspordile liitu), kuna tarbimine on nii maailma
kui ka liidu jalatsiturul vihenenud.

5.2. Labivaatamisega seotud uurimisperioodi jirgne
impordimahtude ja hindade areng

Alustuseks tuleb mirkida, et huvitatud isikute viited ldbi-
vaatamisega seotud uurimisperioodi jirgsete arengute
voimaliku mdju kohta asjaomastest riikidest parineva
ekspordi mahtudele ning tarbimisele liidus olid vasturda-
kivad. Méne huvitatud isiku hinnangul vois asjaomastest
riikidest parinev eksport 2009. aastal vdheneda 25-30 %
vorreldes labivaatamisega seotud uurimisperioodi niitaja-
tega. Teised huvitatud isikud ennustasid, et konealune
import jaidb samale tasemele. 2009. aasta esimese poole
kohta kittesaadavad Eurostati statistilised andmed
nditavad tdepoolest Hiinast parineva impordi mahu vihe-
nemist 25 % ja Vietnamist parineva impordi mahu vihe-
nemist 28 %. Hindade osas niitavad Eurostati statistilised
andmed Hiinast périneva vaatlusaluse toote impordi
puhul hinnatdusu 34 % ja Vietnamist pédrineva impordi
puhul hinnatdusu 26 %. Vottes arvesse pdhjenduses 67
esitatud pohjuseid, ei saa neid suundumusi siiski pidada
representatiivseteks.

5.3. Liitu imporditavate toodete hankimine HRV ja
Vietnami asemel teistest riikidest

Moéned huvitatud isikud viitsid, et asjaomastest riikidest
pdrineva vaatlusaluse toote eksport hakkab vihenema,
kuna tooteid hakatakse HRV ja Vietnami asemel hankima
teistest riikidest, nditeks Indoneesiast, Kambodzast ja
Indiast. Viideti, et kdnealune protsess algas pirast meet-
mete kehtestamist 2006. aasta aprillis ning jitkub, kui
meetmed kiesoleva ldbivaatamise tulemusena taaskehtes-
tatakse. Sellise tilekandumise teiste pohjustena nimetati
muu hulgas eelkdige suurenevaid tootmiskulusid. Hiina
puhul viideti, et tilekandumise pohjuseks on kasvavad
t06jou-, energia- ja kohalike materjalide kulud, samuti
keskkonna- ja toodigusnormid. Uhe vdimaliku pdhju-
sena, miks pilgud teiste riikide poole pdoratakse, toodi
esile ka Hiina jilaani véirtuse suurenemist. Seoses Vietna-
miga viideti, et hanked viidi teistesse riikidesse suurene-
vate toojoukulude tottu, millele lisandus tldiste tariifsete
soodustuste kava (GSP) alusel kohaldatava tollimaksusoo-
dustuse vahenemine 3,5 % impordi korral liitu. Lisaks
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véideti, et hangete viljaviimine Hiinast ja Vietnamist oli
muutunud populaarseks seetdttu, et uutes hankeriikides
oli jalatsite tootmise sektori konkurentsivbime para-
nenud. Samuti viideti, et tilekandumist lihtsustas asjaolu,
et paljud asjaomaste riikide tootjad kuulusid téielikult voi
osaliselt Kagu-Aasia teistes piirkondades, nditeks Taiwanis
v0i Hongkongis asuvatele aritthingutele ning et jalatsite
hankimist liidu turu jaoks kontrollivad suured liidu
importijad, kellel on vdimalik oma tarneallikaid vajaduse
korral lihtsalt muuta.

HRV puhul oli selge, et kuigi mdned eksportijad olid oma
tootmise teise kohta ile viinud ning kulude vihendami-
seks voidakse seda teha veelgi, toimus ileviimine moni-
kord HRV teistesse osadesse (eemale rannikuddrsetest
provintsidest, mis moodustasid traditsioonilise jalatsitoot-
mise baasi). Selline lilkumine iseenesest ei pdhjusta toot-
mise ja HRVst pirineva ekspordi vihenemist.

Vietnami puhul ei peeta tdendoliseks, et GSP astmesta-
mise tulemusena toimunud tollimaksu 3,5 % suurene-
mine pdhjustaks tootmise markimisvaarset {imberviimist.
Kuigi ei saa vilistada, et kdnealune astmestamine vdis
avaldada moningast moju Vietnamist parineva ekspordi
mahule, on vidhetdenioline, et see avaldab olulist moju
suurte liidu importijate hankeotsustele. Tuletatakse
meelde, et olenemata dumpinguvastaste tollimaksude
kehtestamisest palju suurema mdairaga kui 3,5 %, sdilisid
liitu importimisel suured mahud nii Vietnami kui Hiina

puhul.

Seetottu ollakse seisukohal, et tootmise iileviimine ei ole
nii mahukas, et muudaks radikaalselt importijate
hankeotsuseid.

Seoses toodete impordiga liitu teistest riikidest leiti, et
parast dumpinguvastaste meetmete kehtestamist suurenes
import teatavatest Aasia riikidest. See ei muuda siiski
tosiasja, et vaatlusalust toodet imporditi liitu uurimise
all olevast kahest riigist jatkuvalt vdga suures mahus ja
dumpinguhindadega.

5.4. Hiina sisetarbimise areng

Moned huvitatud isikud viitsid, et eksport HRVst
viheneb Hiina sisetarbimise suurenemise tdttu, mida
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soodustab Hiina ametivdimude poliitika. Kuid iikski huvi-
tatud isikutest ei esitanud tdendeid, mis voimaldaksid
anda hinnangu eeldatavale tarbimise kasvule ning majan-
duskriis muudab sellise hinnangu andmise veelgi raske-
maks.

Kuigi on moistlik eeldada, et Hiina hiljutine majandus-
kasv toob vihemalt keskpikas perspektiivis kaasa sisetar-
bimise moningase suurenemise jalatsite osas, ei ole
esitatud tdendeid, mis niitaksid, et selline kasv pohjustaks
liitu eksporditavate koguste (edasist) vahenemist.

5.5. Jireldus

Majanduskriis mdjutab negatiivselt importi liitu asjaomas-
test riikidest. Ei ole siiski pohjendamatu eeldada, et mingil
ajal toimub majanduse elavnemine, mis toob kaasa
miitigimahu suurenemise. Isegi kui negatiivseim prog-
noos, et import vdheneb 25-30 %, saab 2009. aasta
kohta tervikuna teoks, iiletaks HRVst pirineva impordi
maht siiski 80 miljonit paari ja selle turuosa liidus oleks
rohkem kui 10 % ning Vietnamist parineva impordi maht
oleks siiski ligikaudu 48 miljonit paari ja selle turuosa
liidus oleks umbes 7 %.

Seoses liidu impordi hankeriikide vahetusega leiti, et
sifani tdheldatud iilekandumisel ei ole olnud otsustavat
mdju ning puuduvad margid sellest, et lahitulevikus
oleks oodata suuri muutusi senistes suundumustes.

Eksport asjaomastest riikidest liitu on labivaatamisega
seotud uurimisperioodil jitkunud dumpinguhindadega.
Majanduskriisi ja (eeldatavat) ndudluse vihenemist silmas
pidades ning igasuguse vastupidise teabe puudumisel
impordihindade kohta ldbivaatamisega seotud uurimispe-
rioodi jdrgsel perioodil ei tundu pdhjendamatu ennus-
tada, et eksport jitkub dumpinguhindadega.

Vottes arvesse eespool kirjeldatud tulemusi nii labivaata-
misega seotud uurimisperioodi kui ka sellele jirgnenud
arengute kohta, tehakse jdreldus, et dumpingu jatkumine
on tdendoline.
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D. HUVITATUD ISIKUTE PARAST AVALIKUSTAMIST
ESITATUD MARKUSED

Pirast jarelduste avalikustamist saadi hulgaliselt markusi.
Sellegipoolest ei muutnud iikski neist jireldusi. Peamised
argumendid olid jargmised.

1. VORDLUSRIIGI VALIMINE

Mitu isikut kordas mirkusi, mida nad olid teinud uuri-
mise kdigus vOrdlusriigi valiku kohta. Muu hulgas
kordasid nad seisukohta, et Brasiilia ei olnud sobiv
valik oma suure tollide ja mitteautomaatse litsentseerimi-
sega kaitstuse, Hiina ja Vietnami omast kdrgema sotsiaal-
majandusliku arengutaseme, eeldatava naiste jalatsitele
spetsialiseerumise ja vdidetava dumpingupraktika tottu.
Komisjon oli neid argumente juba arvestanud ning kasit-
lenud neid pohjalikult avalikustamisel ja kéesoleva
maéidruse pohjendustes 68 kuni 108. Analiiiis nditas
selgesti, et Brasiilia oli antud juhul parim vdimalik vord-
lusriik.

2. VALIMI REPRESENTATIIVSUS

Mbéned isikud viitsid, et eksportijate valim ei olnud nii
esinduslik kui viideti pohjendustes 15 ja 18, sest
dumpingumarginaal arvutati 4 kuu alusel labivaatamisega
seotud uurimisperioodi 12 kuust. Tuletame meelde, et
sellist arvutusmeetodit kasutab komisjon tavapiraselt
aegumise ldbivaatamisel, kui tuleb kindlaks médrata, kas
dumping jatkub voi kas selle kordumine on tdendoline.
Uurimine kohapeal kinnitas, et 4 kuud oli piisavalt esin-
duslik valik kogu 12 kuu pikkusest ajavahemikust. Selle
jarelduseni jouti vorreldes esitatud 4 kuu kulusid ja hindu
tilejdanud 8 kuu omadega. Pealegi olid valitud 4 kuud iga
kvartali 16pukuud ja jagunesid seega iihtlaselt 12 kuu
peale. Seepirast ei ole komisjon ndus, et kasutatud
meetod vihendas valimi esinduslikkust.

3. TOOTE LIIGITUS JA VORRELDAVUS

Moned isikud viitsid, et parandades koost60d tegevate
eksportijate tehtud tootekoodivigu, mida on nimetatud
pohjenduses 59, on komisjon muutnud algse juhtumi
juures kasutatud metoodikat. See vidide ei ole pdhjen-
datud. Eelnenud juhtumi puhul kasutusele voetud toote-
koodide siisteemi kasutamine oli tdiesti pdhjendatud,
mistdttu komisjon parandas monede eksportijate tehtud
vead tootekvootides.

Moned isikud viitsid, et tootekoodide otsese vérdlemise
miir oli ebapiisav ning meetod, mille puhul piirdutakse
lahedaste tootekoodidega, on puudulik. Selle viitega ei
saa noustuda. Sellist siisteemi rakendati juba esialgses
uurimises. Komisjon lisas kdesoleva uurimise kdigus
osapooltele saadetud teabele korrelatsioonitabelid, milles
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selgitati iga sarnase tootekoodi kasutamist. Viga lahedaste
tootekoodide kasutamine tagab diglase vordluse Brasiilia
mudelite ja eksportivate riikide poolt miitidavate mudelite
vahel. Lisaks korrigeeriti vajaduse korral sarnastest toote-
koodidest tulenevaid normaalvairtusi. Ukski isik ei
esitanud markusi kasutatud ldhima tootekoodi vdimaliku
ebatdpsuse kohta.

4. DUMPINGU ARVUTUS

Moéned isikud viitsid, et dumpingu arvutus, kasutades
vordlusriigina Indoneesiat, on vale, sest kasutatud
andmed olid kontrollimata ja vajalikul mairal korrigeeri-
mata. Komisjon vaatas 1abi Indoneesia ettevotjate esitatud
andmed, mida mitu isikut olid soovitanud kasutada. Kuna
mingeid korrigeerimisi ei ndutud, ei pidanud komisjon
vajalikuks neid rakendada. Tuletame meelde, et kdesoleva
juhtumi puhul kasutati Indoneesiat vaid Brasiilia jdrel-
duste vordlemiseks.

5. DUMPINGU JATKUMISE TOENAOSUS

Mitu isikut viitsid, et Hiinast ja Vietnamist périt impordi
mahu vihenemine aastatel 2005 kuni 2008 (mis jitkus
pdrast uurimisperioodi 16ppu) ja samaaegne impordihin-
dade tdus nditavad, et kahjustava dumpingu jatkumine
on ebatdenioline. Tuletame meelde, et Hiinast ja Vietna-
mist parit impordi turuosa liidus libivaatamisega seotud
uurimisperioodil on dle 28 %, mis on viga suur. Tuleb
mirkida, et Hiinast ja Vietnamist parit impordi maht
absoluutvéirtuses oli ldbivaatamisega seotud uurimispe-
rioodil suurem kui esialgsel uurimisperioodil, mille
puhul kahjustava dumpingu olemasolu oli juba kindlaks
tehtud. Eksportijate valimi kontrollitud andmete analiiiis
nditas, et hinnad on alates 2006. aastast langenud.

Teatavad huvitatud isikud viitsid, et tootmiskulud Hiinas
ja Vietnamis on suurenenud, vidhendades ettevotjate
konkurentsiohtu. Komisjon on seisukohal, et kuna
Hiina ja Vietnam ei ole turumajanduslikud riigid, ei
pruugi kulude suurenemine tihendada tingimata konku-
rentsivoime kaotust maailmaturul. Uurimine nditas, et
molema asjaomase riigi osa liidu turul oli jatkuvalt suur
ja seega ohtlik.

Mdned isikud viitsid, et kuigi liit vdttis omaks, et import
vihenes pdrast ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi
majanduskriisi tottu, ei vOetud seda otsustava tegurina
dumpingu kordumise tdendosuse muutumisel. Nagu
selgitati pohjendustes 179 ja 180, ei voetud seda arvesse
otsustava tegurina, sest labivaatamisega seotud uurimis-
perioodi jargsed mahud nditajad on ikkagi viga korged,
vottes suure osa liidu turust, sealjuures dumpinguhin-
naga. See on ilmne tunnus, et dumping voib tulevikus
tdendoliselt suures mahus jatkuda.



30.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

L 35223

(192)

193)

(194)

(195)

(196)

Moned isikud vaidlustasid liidu turu atraktiivsuse ja
vditsid, et muud sihtkohad, eelkdige Ameerika Uhend-
riigid ja osaliselt ka Venemaa, on Hiina ja Vietnami
eksportijate jaoks vihemalt sama huvitavad. Mainiti ka,
et piisavalt ei ole arvesse vdetud ka Hiina enda turu
oodatavat olulist kasvu. Komisjon uuris seda kiisimust
ja leidis, et liidu turg jaab Hiina eksportijate jaoks ka
edaspidi itheks kdige huvipakkuvamaks turuks. Dumpin-
guvastaste tollimaksude kehtetuks tunnistamise korral
muutuks liidu turg veelgi atraktiivsemaks ja mahtude
suurenemine on seega tdendoline. Komisjon vaatas ldbi
esitatud viited tarbimise eeldatava kasvu osas Hiinas,
kuid pidas neid ebapiisavaks, et muuta jdreldusi. Isegi
juhul, kui seda kasvu saab prognoosida, puuduvad
olulised tdendid, et see oleks piisavalt suur, et eksporti
oluliselt vihendada. Seepirast tuli kdnealune viide tagasi
likata.

E. LIIDU TOOTMISHARU MAARATLUS
1. LIIDU TOOTMINE JA SELLE OLUKORD

Labivaatamistaotluse esitas liidu tootjate nimel CEC, mis
esindab rohkem kui 25 % vaatlusaluse toote toodangust
liidus labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

Uks huvitatud isik viitis, et mitu CEC liiget, kes ecldata-
valt kaebust toetavad, on ise asunud importima asjaomas-
test riikidest suuri koguseid. Samuti vaideti, et liidus ei
toimu enam olulisel maaral nn tdelist tootmist. Kdnealu-
se viite kinnituseks tdendeid ei esitatud.

Sellega seoses kasutati liidu kogutootmise kindlaksmaéra-
miseks ja uurimise jaoks tdendite kogumiseks kogu ole-
masolevat teavet, sealhulgas kaebuses esitatud teavet, liidu
tootjatelt ja ileriigilistelt thendustelt enne ja parast uuri-
mise algatamist kogutud teavet, samuti {ildist tootmissta-
tistikat. Uurimine nditas, et thtki kaebuse esitanud liidu
tootjat ei tule liidu tootmise mairatlusest vilja jitta, kuna
kaebuse esitaja kaudu saadud teabe pdhjal vaib Gelda, et
mitte tthegi puhul neist ei leitud, et nad oleksid seotud
eksportivate tootjatega asjaomastes riikides ja import as-
jaomastest riikidest oli minimaalne. Iga asjaomase ari-
thingu kohta moodustas import koige rohkem 25 %
selle toodangust liidus.

Nagu pohjenduses 23 ja sellele jargnevates pohjendustes
tiksikasjalikult kirjeldatud, leiti tihe liidu tootmisharu vali-
misse kaasatud driithingu puhul, et see on vaatlusalusel
perioodil I8petanud tootmise liidus. Kaaluti, kas kdne-
alune dritthing tuleks liidu tootmisharu maaratlusest
vilja jatta. Konealuse aritthingu kaal oli siiski aildist toot-
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mist ning ilejddnud valimit arvestades minimaalne. (!)
See tihendab et, isegi kui konealune driithing oleks
vilja jaetud, ei muudaks see tldist olukorda.

Uurimine nditas ildiselt, et nahast jalatsite tootmine
liidus on endiselt markimisvadrne, holmates ettevotjaid
mitmes liikkmesriigis ja andes t66d umbes 262 000
inimesele. Jalatsitootmise sektor koosneb umbes 18 000
viikesest ja keskmise suurusega ettevdtjast, kes asuvad
peamiselt seitsmes Euroopa riigis, millest kolmes on toot-
mine kdige suurem.

Uurimise tulemusena selgus siiski, et kaks samasse kont-
serni kuuluvat dritthingut olid seotud HRV eksportivate
tootjatega ning et kontsern ise importis samuti suurtes
kogustes vaatlusalust toodet, sealhulgas oma seotud
eksportijatelt HRVs. Seetdttu jdeti need dritihingud liidu
tootmise mddratlusest algmairuse artikli 4 1dike 1 ja
artikli 5 16ike 4 tihenduses vilja.

Eespool esitatule tuginedes leiti, et algméddruse artikli 4
1oike 1 ja artikli 5 16ike 4 tihenduses oli liidu tootmis-
haru ildine toodangumaht ldbivaatamisega seotud uuri-
misperioodil 366 miljonit paari.

Vottes arvesse, et taotlust toetasid liidu tootjad, kelle
toodang moodustas rohkem kui 25 % kogutoodangust,
ning sama suure vOi suurema vastasleeri puudumisel
jareldatakse seetdttu, et taotlust toetab pohiosa liidu toot-
misharust algmaaruse artikli 4 16ike 1 ja artikli 5 loike 4
tdhenduses.

2. LIIDU TOOTMISSTRUKTUURIDE ARENG

Kdesoleva juhtumi andmed kisitlevad 27 litkmesriigiga
liitu, mitte 25 riiki, mida holmas esialgse menetluse
raames labi viidud analtiis. Liiduga 2007. aastal
ithinenud Rumeenia on suurtootja. Kuid suure osa
Rumeenia toodangust moodustab pigem toormaterjali
timbertootlemine teiste liidu driithingute jaoks teenustasu
eest (edaspidi ,tootlemisteenus”). Rumeenia tegeliku toot-
mise mdju liidu tootmise iildisele olukorrale ja muudele
nditajatele on seetdttu piiratud. Samasugune piiratud
moju on Bulgaaria tootmisel. Laienemine ei ole seega
selles osas suurt moju avaldanud.

(") Pidades silmas vajadust mitte avaldada kaebuse esitajate isikuid vasta-

valt pohjendusele 40 ja sellele jirgnevatele pohjendustele, ei saanud
esitada tdpset arvulist vadrtust kdnealuse driithingu suhtelise osakaalu
tdhistamiseks vorreldes iilejadnud valimiga, kuna see vdib anda
vihjeid selle kohta, millise driithinguga on tegemist.
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(vihem kui 10 to6tajat) ja vidikeettevotjate vorgustikud.
Rohkem kui 500 tootajaga driithingud on pigem erand
ning need annavad t60d iiksnes piiratud osale sektori
tildisest t66joust. Mikro- ja viikeettevdtjate eelis on
nende suurem paindlikkus ja vdime kohaneda turu
muutuvate ndudmistega, kuid teisest kiiljest on nad
majanduslikult haavatavamad rahvusvahelise konkurentsi
ja majanduslanguse poolt.

Vorreldes esialgse uurimise kdigus tuvastatud olukorraga,
on tootmisstruktuurid mitmeti muutunud. Rahvusvahe-
lise konkurentsi surve all on paljud tootjad kadunud,
kusjuures moned on tegevuse tdielikult Idpetanud ja
teised on hakanud Aasia riikide ja ldhiriikide (Bosnia,
Horvaatia, Maroko, Tuneesia, Serbia) toodete turustaja-
teks. Teised on otsustanud viia osa tootmisprotsessist
tile teistesse liidu riikidesse (Rumeenia, Ungari, Poola).

Arimudeli muutmisprotsessi osana on paljud ettevdtjad
samuti koondanud oma tootmisitksused, ithendades
need klastritesse, mis loodi teiste tootjatega sdlmitud
paindlike allhankelepingute alusel. Sellise korralduse
alusel hoolitseb juhtiv driithing disaini, toormaterjali
(mis jadb juhtiva dritthingu varaks) eest ning tellib toot-
mise (ithe vOi mitu tootmisetappi, nt Omblemine)
allhanke korras erinevatelt geograafiliselt lahedal asuvatelt
spetsialiseerunud mikroettevotjatelt, pakkudes neile regu-
laarset hooajalist tegevust kokkulepitud koguste alusel.
Protsessi 10pus maksab juhtiv driithing allhankijatele
tasu tehtud to0 eest.

Osa tootmisharust on &drimudelit muutnud, pannes
toodangus suuremat rohku kvaliteetsemate jalatsite turu-
segmendile, keskendudes kallimatele toodetele. Moned
suuremad liidu tootjad leidsid seeldbi uusi vdimalusi,
luues oma kaubamirgi. Mdned nendest tootjatest kasu-
tavad voimaluse korral ithele kaubamairgile keskendunud
frantsiisikauplusi, teised on suutnud reserveerida s6ltuma-
tutes kauplustes miitigipinda oma kaubamirgile.

Paljud sellesse gruppi kuuluvad aritthingud on lisaks
muutnud oma turustuspoliitikat, eclistades jaemiiiijaid
hulgimiiiijatele (vdi tegeledes ise jaemiiiigiga). Uldiselt
nditavad need muutused, et tegemist on sektoriga, kus
eksisteerivad koos erinevad drimudelid.

Eespool kirjeldatud muutused klastripdhise tootmise
suunas, liikumine kvaliteetsema tootevaliku poole ning
muutused turustuspoliitikas on suurendanud paindlikkust
ja tohusust tinu ressursside koondamisele, mille eesmérk
on saada kasu mastaabisddstust. Samuti on see suuren-
danud nende éritthingute suutlikkust saada vajalikke raha-
lisi vahendeid pankadest.
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erinevad drimudelid. Suur osa tootmisharust on drimudeli
muutmisel veel viga varases etapis ning vajaks protsessi
16puleviimiseks rohkem aega. Teine grupp, kus drimudelit
on juba muudetud, on vaatlusaluse perioodi jooksul
mirkimisvédrselt suurenenud, kuid sinna kuuluvad ari-
tthingud ei ole siiski suutnud saada téielikku kasu tootjate
arvu vihenemisest turul, nagu see oleks olnud ootuspi-
rane.

F. OLUKORD LIIDU TURUL
1. TARBIMINE LIIDU TURUL
Tabel 3

Tarbimine liidu turul

Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Tarbimine (tuhandetes | 724 553 | 690 285 674 826
paarides)
Indeks: 2006=100 100 95 93

Nihtav tarbimine vdhenes vaatlusalusel perioodil 7 %, st
725 miljonilt paarilt 2006. aastal 675 miljoni paarini
labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

Tarbimise vihenemist tuleb vaadelda koos tarbimise
samaaegse kasvuga muud liiki jalatsite osas, mis ei
kuulu vaatlusaluse toote maiiratlusse (nt tekstiilist,
kummist ja plastikust valmistatud jalatsid). Vordluseks
voi mirkida, et tekstiilist, kummist ja plastikust valmis-
tatud jalatsite tarbimine kasvas sama perioodi jooksul
23 %. See ndib konealuse kahe tootekategooria puhul
osutavat mdningasele asendatavusele, mis on samuti
seotud moetrendidega (nahast ja siinteetilisest materjalist
jalatsite voi nahaimitatsiooniga siinteetilisest materjalist
jalatsite turuletulek). Vottes arvesse, et muud liiki jalatsite
tarbimine on kasvanud oluliselt suuremal mairal (23 %)
kui on vihenenud nahast jalatsite tarbimine (7 %), ei saa
siiski jareldada, et tekstiil ja muud materjalid on asen-
danud nahast jalatsid rohkem kui piiratud ulatuses. Lisaks
on muud liiki jalatsite keskmised impordihinnad nahast
jalatsite hindadest poole madalamad ning see hinnaeri-
nevus selgitab, et kui kdnealused kaks jalatsiliiki oleksid
olnud vastastikku histi asendatavad, oleks kallimaid
nahast jalatseid holmav turuldik kadunud. Tegelikult on
olukord tipselt vastupidine: avalikult kittesaadavas turu-
uuringus (') rohutatakse, et nahast jalatsitel on jatkuvalt
tugev turupositsioon. Tegelikult selgub, et tarbijad
ostavad niiiid peaaegu samas koguses nahast jalatseid
nagu enne, kuid lisaks ostavad nad oluliselt rohkem teks-
tiil- ja siinteetilisest materjalist jalatseid.

(") CBI turu-uuring ,ELi jalatsiturg”. Aprill 2008.
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2. PRAEGUNE IMPORT ASJAOMASTEST RIIKIDEST
2.1. Vaatlusaluse impordi maht ja turuosa libivaatamisega seotud uurimisperioodil
Tabel 4

Uurimise all olevatest riikidest pirineva impordi kogumaht

Labivaatamisega
2005 2006 2007 (*) seotud
uurimisperiood ()

Esialgne
uurimisperiood

HRV (tuhandetes 63 403 183 568 157 560 123 016 125052
paarides)

Indeks 2006 100 78 79
Indeks: esialgne uurimis- 100 292 251 195 198
periood = 100

Turuosa 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8 % 18,5 %
Vietnam (tuhandetes 102 625 100 619 79 427 62503 68 852
paarides)

Indeks 2006 100 79 87
Indeks: esialgne uurimis- 100 98 77 61 67

periood = 100

Turuosa 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %

(*) Alates 2007. aasta septembrist on HRVd kisitlevate andmete hulka lisatud import Aomenist, mille puhul leiti, et tegemist on
dumpinguvastastest meetmetest korvalehoidmisega. Impordimaht oli 2007. aastal 3,7 miljonit ja libivaatamisega seotud
uurimisperioodil 6,4 miljonit. Alates 2007. aasta septembrist kasitatakse analiiiisi huvides Aomenist parinevat importi Hiinast
pdrineva impordina. Kuid asjaomast mahtu ja véirtust silmas pidades ei muutuks hinnang isegi ilma konealuse impordita.

Hiinast pdrinev koguimport vihenes vaatlusalusel perioodil 157 miljonilt paarilt 125 miljoni paarini
voi 21,6 %-1t 18,5 %-ni liidu turust.

Kuid nagu eespool mirgitud, kasvas import Hiinast esialgse uurimisperioodiga vorreldes olulisel
mdédral parast kvoodisiisteemi kohaldamise 16ppu (1. jaanuar 2005), tulenevalt madalatest impordi-
hindadest. Import vihenes pirast dumpinguvastaste meetmete kehtestamist, stabiliseerudes 2007.
aastal ja labivaatamisega seotud uurimisperioodil 120 miljoni paari tasemel, mis on peaaegu kaks
korda suurem esialgse uurimisperioodi impordimahust.

Lisaks tuleb rohutada, et dumpinguvastastest meetmetest korvalehoidmist kasitlev uurimine nditas, et
dumpinguhinnaga Hiina toodete puhul hoiduti tollimaksudest ja kahjustati meetmete parandavat
mdju sellega, et Aomeni kaudu importimisega hoiti korvale eespool nimetatud meetmetest algméa-
ruse artikli 13 mdistes. See niitab, et liidu turg on Hiina eksportivate tootjate jaoks endiselt viga
oluline.

Import Vietnamist vahenes vaatlusalusel perioodil 79 miljonilt paarilt 69 miljoni paarini. Olenemata
sellest 13 % suurusest langusest vorreldes esialgse uurimisperioodiga on libivaatamisega seotud uuri-
misperioodil impordi tasemed jadnud korgeks ja turuosa umbkaudu samaks, moodustades ligikaudu
10 %.

Import Hiinast ja Vietnamist kokku ulatus 2006. aastal 237 miljoni paarini, 2007. aastal 185 miljoni
paarini ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil 194 miljoni paarini. Kuigi vaatlusalusel perioodil
impordi maht vihenes, on impordi tase siiski kdrgem meetmete kehtestamise tinginud tasemest (166
miljonit). Hiina ja Vietnami ithine turuosa vihenes perioodi jooksul 32,7 %-1t 28,7 %-ni, kuid ka sellel
puhul on libivaatamisega seotud uurimisperioodil kindlaks tehtud turuosa oluliselt suurem kui
esialgse uurimisperioodi 23 %.
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2.2. Kdnealuse dumpinguhinnaga impordi méju kumulatiivne hindamine

Komisjon kaalus algmairuse artikli 3 loikes 4 sdtestatud kriteerjumide alusel, kas asjaomastest riiki-
dest pdrineva dumpinguhinnaga impordi mdju tuleks hinnata kumulatiivselt. Selles artiklis satesta-
takse, et kahest voi enamast iihel ajal dumpinguvastase uurimise all olevast riigist parineva impordi
mdju hinnatakse kumulatiivselt ainult sel juhul, kui on kindlaks tehtud, et a) igast riigist parineva
impordi puhul kindlaksmédratud dumpingumarginaal on suurem algmiiruse artikli 9 Ioikes 3
médratletud miinimumtasemest ning et igast konealusest riigist parineva impordi maht ei ole tithine,
ning et b) impordi mdju kumulatiivne hindamine on importtoodete vahelise konkurentsi tingimusi
ning importtoodete ja samasuguse liidu toote vahelise konkurentsi tingimusi arvesse vottes asjako-
hane.

Sellega seoses leiti esmalt, et iga asjaomase riigi puhul kindlaks mairatud dumpingumarginaal oli
miinimumtasemest suurem. Lisaks ei olnud igast asjaomasest riigist parineva dumpinguhinnaga
toodete impordi maht tithine algmairuse artikli 5 16ike 7 tdhenduses. HRVst ja Vietnamist périneva
impordi maht moodustas labivaatamisega seotud uurimisperioodil vastavalt 18 % ja 10 % liidu tarbi-
misest.

Uurimine niitas tdiendavalt, et nii dumpinguhinnaga importtoodete vahelise konkurentsi tingimused
kui ka dumpinguhinnaga importtoodete ja liidu samasuguse toote vahelise konkurentsi tingimused
olid sarnased. Leiti, et paritolust olenemata konkureerisid asjaomaste riikide toodetavate/miiiidavate
nahast pealsetega jalatsid liidu tootmisharu toodetavate/miiidavate nahast pealsetega jalatsitega, kuna
pohiomadustelt on tooted sarnased, tarbija vaatenurgast vastastikku asendatavad ning neid turusta-
takse samade turustuskanalite kaudu. Uurimine nditas veel, et mdlema riigi puhul arenes impordimaht
paralleelselt: moélemad riigid vihendasid oma importi liitu 2006. aasta ja libivaatamisega seotud
uurimisperioodi vahelisel ajal ligikaudu 10-25 %. Asjaomasest kahest riigist parineva impordi hinnad
jaavad samuti samasse suurusjdrku. Lisaks leiti, et kdnealused hinnad pdhjustavad vdrreldaval kauban-
dustasandil liidu tootmisharu hindade allaloomist.

Selle pdhjal jareldatakse, et tdidetud on kdik kumulatsiooni tingimused ning et sellest tulenevalt tuleks
kahju analiiiisimisel hinnata asjaomastest riikidest parineva dumpinguhinnaga impordi moju kumu-
latiivselt.

2.3. Vaatlusaluse toote impordihinna muutumine ja hinnakiitumine

Uurimise all olevatest riikidestT ;l;erlirfeva impordi hinna muutumine
HRV (eurot paar) 8,4 8,4 8,5
Indeks: 2006=100 100 99 103
Vietnam (eurot paar) 10,2 9,7 9,5
Indeks: 2006=100 100 96 94

Allikas: Eurostat




30.12.2009

Euroopa Liidu Teataja

L 352/27

(220)

(221)

(222)

Hiinast parineva impordi keskmine hind on vaatlusalusel perioodil jadnud suhteliselt samaks, olles
umbes 8,4 eurot paari kohta. See on ligikaudu 20 % kdrgem esialgse uurimisperioodi hinnatasemest
(7,2 eurot). Vietnamist parineva impordi keskmine hind on vaatlusalusel perioodil vihenenud ning
laheneb labivaatamisega seotud uurimisperioodil esialgse uurimisperioodi tasemele, milleks on 9,2
eurot paari kohta. Keskmise hinna arengu hindamisel ei arvestata siiski vaatlusalusel perioodil toote-
valikus toimuda véinud muutusi.

2.4. Hindade allaloémine

Hindade allaloomise marginaalide arvutamisel kasutatakse sama lihenemisviisi, mida kasutati esialgses
uurimises. Valimisse kaasatud eksportivate tootjate impordihindu, mille hulka arvati dumpinguvastane
tollimaks, vorreldi liiddu tootmisharu hindadega, vottes aluseks vdrreldavate tooteliikide kaalutud
keskmise hinna ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil. Liidu tootmisharu hindu korrigeeriti tehasest
hankimise tasemele ning neid vorreldi CIF-hindadega liidu piiril, millele liideti dumpinguvastased ja
muud tollimaksud. Selline hinnavordlus viidi ldbi samal kaubandustasandil toimunud tehingutega,
tehes vajaduse korral nouetekohased kohandused, ning pdrast maha- ja allahindluste mahaarvamist.
Oiglase vordluse tagamiseks kohandati hindu, et kajastada importijate poolt liidus kantud kulusid nt
seoses disaini, toormaterjali valikuga jne, mis muidu impordihinnas ei kajastuks. See oli pdhjendatud,
kuna imporditavad jalatsid on toodetud tellimuspohiselt importijate endi esitatud kindla spetsifikat-
siooni alusel (toormaterjal, disain).

Koost6od tegevate eksportivate tootjate hindade pdhjal on hindade allaloomismarginaalid esitatuna
protsendina liidu tootmisharu hindades riigiti jirgmised:

Tabel 6

Hindade allals6mismarginaalid

Riik Hindade allaloomine
HRV 31,9 %
Golden Step (HRV) 371 %
Vietnam 38,9 %

3. IMPORT KOLMANDATEST RIIKIDEST
3.1. Impordi maht, turuosa ja hinnad libivaatamisega seotud uurimisperioodil
Tabel 7

Kolmandatest riikidest pirineva impordi maht

Maht 2006 2007 Uurimisperiood
India (miljonit paari) 50 55 56
Indeks: 2006 = 100 100 111 112
Turuosa 7% 8% 8 %
Indoneesia (miljonit paari) 20 29 31
Indeks: 2006 = 100 100 144 158
Turuosa 3% 4% 5%
Brasiilia (miljonit paari) 21 22 21
Indeks: 2006 = 100 100 102 98
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Maht 2006 2007 Uurimisperiood
Turuosa 3% 3% 3%
Tai (miljonit paari) 11 12 12
Indeks: 2006 = 100 100 108 107
Turuosa 2% 2% 2%
Tuneesia (miljonit paari) 10 12 12
Indeks: 2006 = 100 100 124 130
Turuosa 1% 2% 2%
Maroko (miljonit paari) 10 10 10
Indeks: 2006 = 100 100 99 98
Turuosa 1% 1% 1%
Muud (miljonit paari) 63 67 59
Indeks: 2006 = 100 100 107 93
Turuosa 9% 10 % 9%
Kokku (miljonit paari) 185 207 201
Indeks: 2006 = 100 100 112 109
Turuosa 26 % 30 % 30 %

Kolmandatest riikidest pdrineva impordi viirtus

Vidrtus 2006 2007 Uurimisperiood

India (eurot paar) 11,34 11,67 11,98
Indeks: 2006 = 100 100 103 106
Indoneesia (eurot paar) 9,98 10,06 9,67
Indeks: 2006 = 100 100 101 97

Brasiilia (eurot paar) 15,8 15,78 16,83
Indeks: 2006 = 100 100 100 107
Tai (eurot paar) 12,56 13,54 13,55
Indeks: 2006 = 100 100 108 108
Tuneesia (eurot paar) 12,76 13,2 13,39
Indeks: 2006 = 100 100 103 105
Maroko (eurot paar) 14,6 15,05 14,98
Indeks: 2006 = 100 100 103 103
Muud (eurot paar) 14,64 14,25 15,26
Indeks: 2006 = 100 100 97 104
Kokku (eurot paar) 13,16 13,07 13,40
Indeks: 2006 = 100 100 99 102
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(223) Nagu eespool esitatust ndhtub, on koguimport kolman- Libivaatamisega
datest riikidest vaatlusalusel perioodil absoluutarvudes 2006 2007 seotud
kasvanud. Uldine import on suurenenud 185 miljonilt uurimisperiood
paarilt 200.6..aast.al 291 mlljonx paarini lNablvaatamliega Tootmisvéimsus 551844 | 571663 564091
seotud uqr1m1sper1(_)od11 ning turuosa on tqusngd 26 %-lt (tuhandetes paarides)
30 %-le ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil.
Indeks: 2006=100 100 104 102
Tootmisvdimsuse 71 % 68 % 66 %
(224) Kolmandatest riikidest parineva impordi hinnad on siiski rakendamine
keskmiselt 34 % korgemad kui Hiinast pédrineva impordi Indeks: 2006=100 100 o5 9
puhul ja 28 % koérgemad Vietnami hindadega vorreldes. naeks: -
Allikas: EL 27: PRODCOMi andmed, mida kinnitati tootjatelt ning tootjate
iihendustelt saadud andmetega. Mdrkus: nagu selgitatud pohjenduses 23,
niitas uurimine, et valimisse kaasatud liidu tootjate toodang oli vaatlus-
G. LIIDU TOOTMISHARU MAJANDUSLIK OLUKORD alusel perioodil ithe konkreetse tootja olukorrast tulenevalt 18-21 %
algselt mirgitust viiksem. Toimikus sisalduvast teabest ei nihtunud, et
1. SISSEJUHATAVAD MARKUSED konealuse tootja kohta tehtud jireldused oleksid kohaldatavad kogu
: sektori suhtes. Siiski uuriti vdimalust, kas viiksema tootmise jireldused
lom Kli 3 16ik kohasel lisiisis komisi kehtivad kogu liidu tootmise suhtes. Selleks et kontrollida, millist mdju
(225) A~gnjlael‘.ruse arti 1 3 loike 5 0. .ase t~ .ana uL}SIS quSJOD avaldaks konealuse variandi kohaldamine kogu liidu tootmise puhul, viidi
koiki liidu tootmisharu seisundit mOJutavald ma]andus- labi vordlus, mis tugines eeldusele, et liidu kogutootmine vihenes vaat-
likke tegureid ja néiitajaid. lusalusel perioodil 20 %. Mirgitakse, et valimi uurimise kaigus kindlaks
tehtud tootmismahu ja algselt teatatud tootmismahu vaheline erinevus
piisis kogu vaatlusaluse perioodi jooksul stabiilsena, muutudes viga
vihe. Seetdttu leiti, et kiesoleva menetluse seisukohalt asjakohaste
) ) o . kahju mojutavate tegurite (turuosa, tootlikkus jne) aldist suundumust
(226) Nagu eespool selgitatud, tuli sektori eripara ja kaebuse see ei mojutaks.

esitanud liidu tootjate suurt arvu arvesse vottes kohaldada
viljavottelist uuringut késitlevaid sitteid. Kahju analiiisi-
miseks on kehtestatud kahjuniitajad jargmisel kahel
tasandil:

— makromajanduslikke elemente (toodang, vdimsus,
miitigimaht, turuosa, to6hoive, tootlikkus, kasv,
dumpingumarginaalide suurusjirk ning varasema
dumpingu modjust taastumine) hinnati kogu liidu
tootmise tasandil, tuginedes liidu tootjate tileriigilistelt
ithendustelt ja dritthingutelt saadud teabele. Neid tegu-
reid vorreldi voimaluse korral vastava ametliku statis-
tika raames esitatud andmetega;

— mikromajanduslike elementide (varud, miitigihinnad,
rahavoog, tulusus, investeeringutasuvus, kapitali
kaasamise vOime, investeeringud ja palgad) analiiiis
viidi 14bi iga driithingu kohta eraldi, st nende liidu
tootjate tasandil, kes olid valimisse kaasatud.

2. MAKROMAJANDUSLIKUD NAITAJAD

2.1. Toodang, tootmisvOéimsus ja tootmisvoimsuse
rakendamine

Tabel 9

Tootmisvdimsus ja selle rakendamine

Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Tootmine (tuhandetes | 390 314 383 692 365 638
paarides)
Indeks: 2006=100 100 98 94

(227)

(228)

(229)

(230)

Vaatlusalusel perioodil vihenes tootmine 6 %, kajastades
iildjoontes sama perioodi puhul tiheldatud nahast jalat-
site tarbimise vihenemist.

Méned importijaid ja jaemiiiijaid esindavad huvitatud
isikud viitsid, kuid ilma tdendeid esitamata, et tootmise
vihenemist liidus tuleks niha pigem positiivse ilminguna
kui margina sellest, et liidu tootmisharu kannatas asja-
omasel perioodil jitkuvalt kahju. Konealuste huvitatud
isikute kohaselt on tootmine vihenenud liidu tootmis-
haru teadliku ratsionaliseerimise tulemusena, mille
raames on odavama hinnaklassi turuldik hiiljatud kesk-
mise ja korgema hinnaklassi turuldigu kasuks, kus lidu
tootmisharu on alati olnud konkurentsivdimeline.

Sellega seoses ning nagu ka esialgses uurimises tuvas-
tatud, tuleks siiski rohutada, et paljud liidu tootjad on
turult kadunud, kuna nad ei suutnud konkureerida
dumpinguhinnaga toodetega — see ei olnud tingimata
pohjustatud sisemisest voi struktuurilisest konkurentsi-
voime puudumisest. Seetdttu litkatakse tagasi viide, et
liidu tootmise vihenemist tuleb kisitada positiivse ndhtu-
sena.

Uhe huvitatud isiku viidete kohaselt niitas asjaolu, et
liidu tootmisharu tootmisvdimsuse rakendamine oli
jaanud stabiilseks, kahju puudumist.
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(231) Nagu jdreldati juba esialgses uurimises, soltub konealuse turuosa suurendanud, on niidanud, et liidu tootmisharu

(232)

(233)

(234)

sektori tegelik tootmisvdimsus suuresti olemasolevate
tootajate arvust ja mitte niivord tootmisliini seadmete
tehnilisest vOimsusest. Seetdttu saab tootmisvimsust
kdige paremini mddta toohdive taset hinnates, nagu
kirjeldatakse iiksikasjalikult jaos 2.3. Igal juhul nditas
uurimine vastupidiselt huvitatud isikute véidetele, et
tehnilise voimsuse aspektist hinnatuna vihenes tootmis-
voimsuse rakendamise maar vaatlusalusel perioodil 71 %-
It 66 %-le, ning viide, nagu oleks rakendamise stabiilsus
mirk kahju puudumisest, ei leia seetdttu kinnitust.

2.2. Miiiigimaht ja turuosa
Tabel 10

Miiiigimaht ja turuosa

Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Miiiik (tuhandetes | 302784 | 298116 279 865
paarides)
Indeks: 2006=100 100 98 92
Turuosa 41,8 % 432 % 41,5 %
Indeks: 2006=100 100 103 99

Liidu tootmisharu miiiik vihenes vaatlusalusel perioodi
jooksul absoluutarvudes 8 %. Pidades silmas asjaolu, et
samal ajavahemikul vihenes tarbimine 7 %, suutis liidu
tootmisharu siiski hoida oma turuosa stabiilsena. Kui
vorrelda seda esialgse uurimise aegse olukorraga, kus
miiiik vihenes 33 %, on samuti selge, et miiigi ja turuosa
pidev langus on pdrast meetmete rakendamist peatunud.

Uks huvitatud isik viitis, et kahju ei esinenud, sest liidu
tootmisharu turuosa oli vaatlusaluse perioodi jooksul
kasvanud. Uurimine on siiski ndidanud, et liidu tootmis-
haru turuosa on vaatlusaluse perioodi jooksul muutunud
viga vahe. Lisaks sellele, nagu on tksikasjalikult kirjel-
datud eespool jaos E.2, oleks olnud ootuspirane, et toot-
mise tdhustamine ja drimudeli muutmine véimaldavad
allesjaanud aritthingutel oma kohalolekut turul oluliselt
suurendada. Asjaolu, et liidu tootjate mitik on jddnud
samaks, nditab, et dumpinguhinnaga import valmistab
jatkuvalt probleeme.

Moned huvitatud isikud viitsid, et asjaolu, et liidu toot-
misharu ei ole alates tollimaksude kehtestamisest oma

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

ei ole nimetatud maksudest kasu saanud ning et impor-
ditud tooted ei ole mingil juhul asendatavad liidus
toodetud toodetega.

Taas tuleks rohutada, et turuosa on ainult iiks uuritud
nditaja ning et vastavalt allpool teiste tegurite juures
kirjeldatule on uurimine niidanud, et liidus toodetud
toodete ja asjaomastest riikidest imporditud toodete
vahel valitseb mérkimisvadrne konkurents. Kuigi on
tosi, et liidu tootjad ei ole suutnud markimisvairselt
suurendada oma turuosa, on esialgse uurimise kiigus
nahtud miiigi massiline langus peatunud ning meetmed
on voimaldanud liidu tootjatel muiiki ja turuosa stabili-
seerida. Turuosa tdiendavat kasvu on tdendoliselt
peatanud dumpinguhinnaga impordi poéhjustatud hinna-
surve, nagu on kirjeldatud pohjendustes 261 ja 262.

Teised huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharu
eksport on mirkimisvédrselt paranenud ning et kahju
seepdrast enam ei esinenud.

Nagu allpool esitatud tabelist ndhtub, on uurimine vastu-
pidiselt selle viitele ndidanud, et liidu tootmisharu
eksport on vaatlusalusel perioodil pigem natuke langenud
kui kasvanud.

Igal juhul tuleks markida, et eksport moodustab ainult
25 % liidu tootjate muiigist. Seepdrast on miiiik liidus
ikka veel koige tdhtsam tegur, mis mdirab liidu tootjate
finantsolukorra. Lisaks ei ole uurimine niidanud, et
aktiivsem eksporditegevus pohjustaks languse liidus
toimuvas miifigis.

Eespool toodut silmas pidades ei leia kinnitus viide, et
paranenud ekspordiniitajad korvaldasid liidu tootmisharu
kantud kahju.

Tabel 11

Liidu tootjate eksport

Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Liidu tootjate eksport [ 91 395 89 845 89739
(tuhandetes paarides)
Index: 2006=100 100 98 98

Allikas: Comext.
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(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

2.3. Toohdive

Tabel 12
Toohoive
Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Kogutoohdive 267 264 262
(tuhandetes)
Indeks: 2006=100 100 99 98

Liidu tootjate heaks to6tas labivaatamisega seotud uuri-
misperioodil umbes 260 000 inimest, kes olid otseselt
seotud vaatlusaluse toote tootmisega.

Uks huvitatud isik viitis, et asjaolu, et liidu tootmisharu
toohoivetase on jadnud stabiilseks, nditab, et kahju enam
ei kanta.

Seoses sellega tuletatakse meelde, et kahju hindamine
peab tuginema koikide asjakohaste niitajate analiiiisile
ning mitte ainult the teguri vaatlemisele teistest teguritest
lahus. Lisaks kinnitas uurimine, et liidu tootmisharu
toohodive langes natuke (- 2,0 %). Asjaolu, et suur osa
liidu tootmisharust on asunud tegutsema tootmisklastrite
siisteemina, on tdendoliselt takistanud toohdivetaseme
edasist langust ja vdimaldab oluliste teadmiste alalhoid-
mist tootmisettevotetes.

Teine huvitatud isik markis, et liidu tootmisharu problee-
mide itks peamine pdhjus on pigem kittesaadava t66jou
puudumine liidus kui konkureeriv import asjaomastest
riikidest.

Pidades siiski silmas, et selle viite tdestuseks ei esitatud
tdendeid ning kuna uurimistulemused ei ndidanud, et
t60jou  kittesaadavus oleks liidu tootjatele markimis-
véddrne probleem, ei leia see vdide siiski kinnitust.

2.4. Tootlikkus

Tabel 13
Tootlikkus
Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Tootlikkus 1461 1453 1391
Indeks: 2006=100 100 99 95

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

Kiesolevas ldbivaatamises on vaatlusaluse perioodi kesk-
mist tootlikkust hinnatud kogutoohdive alusel, hdlmates
klastrisiisteemi  koikide tootmisrajatiste  kogu t66jou.
Tootlikkus langes perioodi jooksul mdddukalt. Nagu on
kirjeldatud jaos E.2, on tootlikkus seotud tootmise ildise
struktuuri ja aritthingutes toodetud jalatsite liikidega ning
voib riigiti ja driithingute kaupa mérkimisvdarselt erineda.
Seepirast ei saa langust pidada markimisvaarseks.

2.5. Kasv

2006. aasta ja liabivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahel jai liidu tootmisharu turuosa stabiilseks, kuid
pidades silmas tarbimise vahenemist, kaotasid liidu
tootjad absoluutarvude pohjal ikkagi miiiigis.

2.6. Dumpingumarginaali suurus

Asjaomastest riikidest parineva impordi mahtu ja hindu
arvestades ei saa tegeliku dumpingumarginaali suuruse
mdju liidu tootmisharule pidada tithiseks.

2.7. Taastumine varasema dumpingu vdi subsideeri-
mise mdjudest

Dumpinguvastased meetmed teatavate HRVst ja Vietna-
mist pdrinevate nahast pealsetega jalatsite impordi suhtes
kehtestati 2006. aasta oktoobris. Sellel ajavahemikul on
taheldatud ainult osalist liidu tootjate olukorra taastumist,
nagu allpool kirjeldatud.

3. MIKROMAJANDUSLIKUD NAITAJAD

3.1. Varud
Tabel 14
Varud
2006 2007 RIP
(tuhandetes paarides) 163 120 198
Indeks: 2006=100 100 73 121

Allikas: kiisimustikule esitatud kontrollitud vastused

Varud jdid ebaolulisele tasemele, moodustades umbes 2 %
toodangust. Tuleb meeles pidada, et selle niitaja tihtsust
ei tohiks iile hinnata, sest seda liiki tooteid toodetakse
tellimuse alusel ning teatud ajahetkel kindlaks méaratud
varud moodustuvad miiiidud, kuid veel kitte toimeta-
mata kaupadest.
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(250)

(251)

(252)

(253)

3.2. Miiiigihinnad

Tabel 15
Miiiigihind
Libivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Eurot paar 26,6 29,5 34,6
Indeks: 2006=100 100 111 130

Allikas: kiisimustikule esitatud kontrollitud vastused

Miitigihinnad kasvasid perioodi jooksul 30 %. See kasv
on tingitud kahest peamisest tegurist. Uhelt poolt eespool
nimetatud drimudeli muutuse tulemusena, teisalt peami-
selt toorme hinna tdusust tulenenud kulude kasvust.

3.3. Rahavoog, kasumlikkus ja investeeringutasuvus
Tabel 16

Rahavoog - kasumlikkus — investeeringutasuvus

2006|2007 |
Rahavoog (tuhat 7720 | 13101 13 337
eurot)
Indeks: 2006=100 100 170 173
% kasum netokiibest | 1,3 % 3,4 % 3,0%
Indeks: 2006=100 100 261 231
Investeeringutasuvus | 9,5% | 22,8 % 20,5 %
Indeks: 2006=100 100 240 217
Allikas: kiisimustikule esitatud kontrollitud vastused
Liidu tootmisharu kasumitase paranes asjaomasel

perioodil 1,3 %-lt 2006. aastal 3 %-ni ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil. Kasumi suurenemine mojutas
rahavoo ja investeeringutasuvuse arengut. Seda tuleb
aga vaadelda siiski esialgse uurimise kiigus taheldatud
majandusliku olukorra mirkimisvddrse halvenemise ja
investeeringute madala taseme valguses.

Moned huvitatud isikud viitsid, et liidu tootmisharu
kasum oli markimisvédrselt paranenud ning et see
kasum oli tegelikult oluliselt suurem kui esialgses uuri-
mises kehtestatud sihtkasum 6 %. Seepirast viideti, et
olenemata muudest kahjuniitajatest kahju enam ei
kantud.

Seoses sellega tuleks markida, et kuigi on t3si, et kasum-
likkus on paranenud, on uurimine niidanud, et liidu
tootmisharu ei ole suutnud saavutada esialgses uurimises

(254)

(255)

kindlaksmdiratud 6 %-list sihtkasumit. Arvestades suure
osa tootmisharu jéupingutusi uute drimudelite kasutuse-
levotmisel, oleks vdinud oodata kasumi suuremat tdusu.
See niitab, et tootmisharu on kasumlikkuse seisukohast
ikka veel ebakindlas olukorras. Viide, nagu nditaks kasu-
mitasemed, et liidu tootmisharu ei kanna enam kahju,
tuleb seetdttu tagasi liikata.

3.4. Kapitali kaasamise vdime

Uurimine on ndidanud, et VKEd, mis moodustavad sisu-
liselt kogu sektori, ei suuda oma endiselt ndrga finants-
olukorra tdttu pakkuda piisavaid pangatagatisi ning neil
on seetdttu raske uut kapitali kaasata.

3.5. Investeeringud

Tabel 17
Investeeringud
(tuhandetes eurodes) | 9019 | 13777 20979
Indeks: 2006=100 100 153 233

Allikas: kiisimustikule esitatud kontrollitud vastused

Kuigi vaatlusalusel perioodil investeeringud kasvasid,
moodustasid need absoluutarvudes ikka vaid 6 % labivaa-
tamisega seotud uurimisperioodi kdibest. Lisaks mdju-
tavad seda kasvu erandlikud investeeringud, mida teeb
ehitistesse ks valimisse kaasatud liidu tootja. Vastaselt
juhul oleks investeeringute tase vaatlusperioodi jooksul
stabiilne ja madal. Jallegi tuleb seda vaadelda esialgse
uurimise kdigus tiheldatud majandusliku olukorra mirki-
misvairse halvenemise ja investeeringute madala taseme
valguses.

3.6. Tootasud

Tabel 18
Tootasud
Labivaatamisega
2006 2007 seotud
uurimisperiood
Tootasu (tuhandetes 21305 | 23186 23 855
eurodes)
Indeks: 2006=100 100 109 112
Keskmine palk 21826 | 21418 21 897
tootaja kohta
(eurodes)
Indeks: 2006=100 100 98 100

Allikas: kiisimustikule esitatud kontrollitud vastused
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samaks, niidates, et tegelik tootasu on vihenenud ega
ole jdrginud tavapdrast tootasu arengut. See nditab veel
kord liidu tootjatele avalduvat survet.

4. JARELDUS KAHJU KOHTA

Eespool esitatust jareldub, et mitte koikidel algmairuses
loetletud teguritel ei olnud otsest seost liidu jalatsitoos-
tuse olukorraga kahju hindamise seisukohast. Arvestades,
et tootmine toimub tellimuste alusel, siis varusid tavaliselt
ei hoita vdi koosnevad need ainult tiidetud, kuid veel
kitte toimetamata | kaubaarvetega varustamata tellimus-
test ning seetdttu on varud kahju analiiiisis vihese tiht-
susega. Kuna sektor on jitkuvalt t66j6umahukas, siis ei
ole tootmisvdimsus tehniliselt piiratud ja sdltub peamiselt
tootjate palgatud tootajate arvust.

Liidu tootmisharu olukorrale otsesemat mdju avaldavate
makromajanduslike nitajate analiitis niitab, et liidu toot-
mine ja ka midigimaht on vihenenud umbes samas
tempos nagu liidu tarbimine vaatlusalusel perioodil.
Liidu tootjate miiiik, turuosa ja toohdive on seega jaanud
samale tasemele. Tootlikkus on langenud, kuid ainult
mdddukalt. Kuigi oodati, et uue drimudeli kasutuselevdtt
suudab suurendada allesjddnud liidu tootjate miiiiki ja
tootmist, on ildiselt selge ka see, et enne meetme raken-
damist tootmisharus valitsenud pidev majanduslangus on
parast meetmete rakendamist peatunud. See on vdimal-
danud ka suurel osal liidu tootmisharust muuta oma
drimudelit, tdhustades tootmisprotsesse spetsialiseerunud
klastrite arendamise, kvaliteetsemate jalatsite turuldigu
eelistamise ja hulgimiiijatelt jaemiiiijatele keskendumise
kaudu.

Ka asjakohaste mikromajanduslike nditajate analiitis
kinnitab liidu tootmisharu olukorra osalist paranemist,
ndidates miiiigihindade, rahavoo investeeringute ja
kasumi tdusu. Tootmisharu ei ole siiski veel suutnud
taastada tavapdrast kasumi- ja investeeringute taset ning
endiselt valitsevad probleemid kapitali kaasamises ja
palgaarengutes, niidates et olukord on jitkuvalt
ebakindel ning et kahju ei ole taielikult kdrvaldatud.

Uldiselt on uurimine niidanud, et liidu tootmisharu
kannab ikka veel olulist kahju

5. ASJAOMASTEST RIIKIDEST PARINEVA DUMPINGUHIN-
NAGA IMPORDI JA MUUDE TEGURITE MOJU

5.1. Asjaomastest riikidest pirinevate dumpinguhin-
naga toodete mdju

Kui asjaomastest riikidest parineva impordi kogumaht on
vaatlusalusel perioodil vihenenud, siis ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil iiletasid mahud siiski suurel
méidral esialgse uurimise mahtusid. Hiina puhul on
mahud peaaegu kahekordsed vorreldes esialgse uurimis-
perioodiga ning kuigi Vietnamist périneva impordi

(262)

(263)

(264)

(265)

turul siiski markimisvdirne, moodustades umbes 10 %.

Asjaomastest riikidest parineva impordi hindade analiiiis
vaatlusalusel perioodil niitab, et Hiinast pdrineva impordi
hinnad on jddnud samale tasemele, samas kui Vietnamist
pdrineva impordi hinnad on langenud. Esialgse uurimis-
perioodi hindadega vdrreldes on Hiina hinnad tdusnud
umbes 20 %, kuid Vietnami hinnad on ligildhedased
esialgsel uurimisperioodil tiheldatutega. Olenemata erine-
vustest tootevalikus ja kaubandustasandi kaalutlustest on
selge, et keskmised impordihinnad, milleks HRV puhul
on 8,6 eurot ja Vietnami puhul on 9,51 eurot, pdhjus-
tavad jatkuvalt suurt muret liidu tootjatele, kelle kesk-
mine miiiigihind on kovasti tile 30 euro. See saab veelgi
selgemaks, kui vaadata allaloomistasemeid, mis on
esialgse uurimisperioodiga vorreldes drastiliselt tousnud.
Hiina puhul on allaloomistase tdusnud sellel ajavahe-
mikul 13,5 %It 31,9 %-le ning Vietnami puhul on
15,9 %-1t 38,9 %-le.

5.2. Jireldused asjaomastest riikidest pirinevate
dumpinguhinnaga toodete mdju kohta

Eespool kirjeldatu pohjal tuleb jireldada, et asjaomastest
riikidest parinev import mdjutab nii oma mahu kui ka
hinna tttu jatkuvalt negatiivselt liidu tootjate tegevust.

5.3. Muude tegurite mdju

Komisjon analiiiisis pohjalikult, kas lisaks dumpinguhin-
naga impordile voisid liidu tootjatele jitkuvat kahju
pohjustada ka muud teadaolevad tegurid, valtimaks
nende tegurite tekitatud vodimaliku kahju omistamist
dumpinguhinnaga impordile.

5.3.1. Liidus toodetud jalatsite ja asjaomastest riikidest impor-
ditud jalatsite vahelise konkurentsi puudumine

Mbéned huvitatud isikud jéid seisukohale, et puudub seos
asjaomastest riikidest parineva impordi ja liidu tootmis-
haru tulemuste vahel. Eelkdige leiti, et liidus toodetud
samasugune toode ja vaatlusalune toode ei ole asendus-
kaubad. Nende huvitatud isikute sdnul puudub konku-
rents liidus toodetud nahast jalatsite ning Hiinast ja Viet-
namist imporditud nahast jalatsite vahel, sest esimesena
nimetatud asuvad tavaliselt keskmise voi korgema
hinnaklassi turuldigus, samas kui viimasena nimetatud
on peamiselt suunatud keskmise vdi madala hinnaklassi
turuldigule. Asjaolu, et liidu tootmisharu ei suutnud
pdrast meetmete kehtestamist turuosa taastada, peeti
selle tdendiks. Muude kahjuniitajate iildine paranemine
on liidu tootmisharu &4rimudeli muutmise tulemus,
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millega tootmise vihendamine ja ileminek kallimate
toodete tootmisele suurendas tootmist, mis leevendas
osale liidu tootmisharust varem tekkinud kahju. Liidu
tootjate teise rithma kogetud raskuste pohjuseks peeti
pigem vdimetust kohaneda, kui asjaomastest riikidest
pdrinevat dumpinguhinnaga importi.

Uurimine on ndidanud, et kuigi osa liidu tootmisharust
on samuti lilkumas turu iilaossa, holmab see ikka veel
teatava osa turu alumisest osas ja suure osa turuldigu
keskmisest osast. Dumpinguhinnaga import ei holma
mitte ainult alumist turuldiku, vaid ka keskmist turuldiku
- ning monel juhul isegi kdrgemat turuldiku. Teisisdonu
valitseb liidus toodetud nahast jalatsite ja asjaomastest
riikidest imporditud nahast jalatsite vahel markimisvdarne
konkurents.

Samuti véideti, et liidu tootjate ja asjaomaste eksportijate
vahel puudus konkurents, sest liidu tootjad on kesken-
dunud niSitoodete tootmisele ega paku laias valikus erjja-
latseid, nagu matka-, keegli- ja ortopeedilisi jalatsid.
Seoses sellega tuleks siiski mirkida, et konealused erija-
latsid moodustavad ainult viikese osa vaatlusalusest
tootest ning seetdttu ei ole mdju mirkimisvddrne. Igal
juhul on uurimine ndidanud, et vastupidiselt viidetule
toodetakse neid erijalatseid liidus, kuigi piiratud koguses,
ning need jalatsid on otseses konkurentsis imporditud
erijalatsitega. Lisaks ja vastavalt eespool esitatule on
konkurents kasvanud paljude konealuste erijalatsite ja
klassikaliste nn ajatute kingade vahel, mida liidu tootmis-
haru on tavapiraselt tootnud.

Liidu toodangu ja asjaomastest riikidest parineva impordi
vordlemisel tarbijate vanuse ja soo osas on uurimine
ndidanud, et liidus toodetakse mirkimisvaarsel hulgal
meeste-, naiste- ja lastejalatseid. Keskendutakse naisteja-
latsitele, mis moodustavad umbes 55 % toodangust,
samas kui meeste- ja lastejalatsid moodustavad vastavalt
35% ja 10 %. Kui vaadata tarbijate vanuselist ja soolist
jaotust asjaomastest riikidest imporditud jalatsite puhul,
on nditajad teistsugused: keskendutakse eclkdige lasteja-
latsitele, mis moodustavad umbes 25 % toodangust.
Olenemata neist erinevustest on selge, et nii liidu toot-
misharu kui ka eksportijad miiiivad koiki kolme kategoo-
riat liidu turul markimisvéirses koguses.

5.3.2. Liidu tootjate tohususe puudumine, struktuursed puudu-
jadgid ning globaliseerumise madju

Uks tarbijate huve esindav huvitatud isik viitis, et
viidetav dumping ei ole mojutanud liidu tootmisharu
olukorda. Pigem pohjustab liidus tookaotust ja tehaste
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sulgemist globaliseerumistrend ja tootmise viimine mada-
lamate kuludega riikidesse kui ebaaus kaubandus.

Mitmed teised huvitatud isikud juhtisid tihelepanu liidu
tootmisharu suutmatusele kasutada dra meetmetest tule-
nevat kasu ja liidu tootjate drimudeli muutuse mdjusid
toendina viitele, et impordi ja liidu tootmisharu tegevuse
tulemuste vahel puudub seos.

Nende viidete kohaselt ei suuda liidu tootmisharu oma
iilesehituse tdttu voistelda masstootmise turul peamiselt
vajaliku t66jou puudumise ja t66jdukulu téttu. Selle tule-
musena on markimisvdarne osa liidu tootmisharust iile
ldginud uuele drimudelile ning investeerinud tooteuuen-
dusse ja toodete ajakohastamisse, et keskenduda keskmise
ja madala hinnaga turuldigult keskmise ja korgema
hinnaga ja lukskaupade turuldigule. Need dritthingud,
kes on keskendunud kdrgema lisavéirtusega nisitoode-
tele, niitavad ka paremaid tulemusi. Nende aritthingute
tulemused, kes ei ole suutnud reageerida globaliseerumi-
sele, on jitkuvalt kehvad. Nimetatud argumentide koha-
selt tuleneb liidu tootjate olukord nende aristrateegiast
ega ole seotud impordiga asjaomastest riikidest.

Nagu eespool jagudes E.2 ja G.4 niha, on uurimine tdesti
ndidanud, et liidu tootmisharu on heterogeenne. Toot-
misharu teatavad osad toodavad kaubamirgita jalatseid
keskmise ja madala hinnaga turuldigus ning miiiivad
pigem hulgimiiiijate kaudu kui kasutavad otse jaemiiii-
jaid. Kuid see ei tihenda, et need dritthingud oleksid
iseenesest ebaefektiivsed. Uurimisest on selgunud, et
olenemata nende konkurentsiolukorrast on nende raske
olukorra olulisel maidral pdhjustanud dumpinguhinnaga
eksport. Selle tulemusel on nende aritthingute majan-
duslik olukord ddrmiselt raske ning see on vaatlusalusel
perioodil jarsult halvenenud. Paljud konealused ariithin-
gud pliiavad tmber orienteeruda keskmise ja korge
hinnaga turuligule ja vahetada turustuskanaleid, kuid
pracgune dumpinguhinnaga impordi surve muudab selle
ddrmiselt raskeks.

Olenemata sellest, et nende turuolukorras on tiheldatud
paranemist ja nende drimudelit on kohandatud, ei
saavuta need driithingud, kes on drimudelit muutnud,
6 %-list sihtkasumit vastavalt esialgses uurimises sitesta-
tule. See néitab, et ka seda rithma mojutab kéikides turu-
16ikudes dumpinguhinnaga impordist tulenev {ildine
hindu alandav mdju. Seepidrast on tdenioline, et see
rithm oleks olnud suuteline tiies mahus taastuma, kui
ei oleks olnud nahast jalatsite jatkuvast (ja isegi kasvavast)
dumpinguhinnaga impordist tulenevat hinnasurvet.
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gud on endiselt mdjutatud kahjulikust dumpingust, kuigi
nad on viga tdhusad tinu vahendite koondamisele ja
spetsialiseerumisele, nditab, et tShususe puudumine ja
struktuuriprobleemid  tootmisharus ei  kaota seost
dumpingu ja kantud kahju vahel.

5.3.3. Kolmandatest riikidest parineva impordi moju

Mitu huvitatud isikut on maérkinud, et kasvav jalatsi-
toostus muudes kolmandates riikides on mérkimisvaarselt
suurendanud eksporti liitu. Seoses sellega on vaidetud, et
import kolmandatest riikidest on mérkimisvaarselt moju-
tanud liidu tootmisharu olukorda vaatlusaluse perioodi
jooksul ning on samavdrra tdhtis, kui analiitisitakse
kahju jatkumise vdi kordumise tdendosust meetmete
kohaldamise 1petamise korral. Nende huvitatud isikute
sonul mojutaks meetmete kohaldamise ldpetamine
impordi tasakaalu asjaomastest riikidest parineva impordi
ja muudest riikidest parineva impordi vahel, sest nendest
allikatest périnevad kaubad on omavahel asendatavad.
Seepirast ei mdjutaks meetmete kohaldamise 15petamine
liidu tootmisharu.

Seoses sellega on uurimine ndidanud, et madalate hinda-
dega import kolmandatest riikidest, nagu India ja Indo-
neesia, on suur ja itha kasvab. Jalatsisektor on suures osas
organiseerunud rahvusvahelistesse kontsernidesse, millel
on erinevad tootmiskeskused erinevates riikides. See
voimaldab teatavat paindlikkust viia tootmine iile teise
riiki, niipea kui seal on tootmisbaas loodud. Uurimine
on ndidanud, et tootmiskeskuse rajamine uues riigis
votab aega iiks kuni kaks aastat.

Turuosaga seoses vdivad Hiina ja Vietnami kaotatud
turuosa olla ile votnud muud eksportivad riigid -
eelkdige India ja Indoneesia. Nende hindade maoju ei ole
siiski vOrreldav Hiinast ja Vietnamist parineva impordi
hindade m&juga. Votmata arvesse erinevusi tootevalikus,
on erinevus hindades eriti suur India puhul, kus kesk-
mine ekspordihind on 25,8 % korgem kui Vietnamist
imporditud jalatsite keskmine ekspordihind ja 40,3 %
kdrgem kui Hiinast imporditud jalatsite keskmine ekspor-
dihind. Seepdrast on nende modju liidu tootmisharule
oluliselt viiksem. Indoneesiast imporditud jalatsite kesk-
mine ekspordihind on 13,2 % korgem kui Hiinast impor-
ditud jalatsite keskmine hind ning vorreldav Vietnamist
imporditud jalatsite keskmise ekspordihinnaga. Sellest
hoolimata niitavad Indoneesia impordi mahud siiski
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esitatut silmas pidades ei voimalda muudest Aasia riiki-
dest pidrineva impordi suhtelised mahud ja korgemad
hinnad jareldada, et nende moju oleks piisav kaotamaks
seost liidu tootmisharu kantud kahju ning Hiinast ja Viet-
namist parineva suures mahus dumpinguhinnaga impordi
vahel.

5.3.4. Tarbimises toimunud muutuste ja tarbijaeelistuste
muutuste moju  ning  jaemiiiigisektori  struktuuri
muutuste moju liidus

Samuti on viidetud, et liidu tootmisharu kehva tulemust
ei tohiks seostada impordiga asjaomastest riikidest, vaid
pigem liidu vdhenenud tarbimisega. Nimetatud tarbimise
vihenemine on viidetavalt seotud muutustega moetren-
dides, mille tulemusena on klassikaliste tdnavajalatsite
asemel hakatud eelistama vabaajajalatseid. Sellest tulene-
valt on tarbijad hakanud eelistama madalama hinnaga
turuldiku, mida tavapéraselt esindab import kolmandatest
riikidest.

Seoses sellega on uurimine ndidanud, et vaatlusaluse
toote tarbimine on vihenenud. Kui nahast jalatsid ja
muust materjalist jalatsid oleksid omavahel olnud tdiesti
asendatavad, oleks see vihenemine olnud palju suurem.
Tarbimise vahenemine ja muutused tarbijate eelistustes ei
ole seepdrast iseenesest tegur, mis korvaldaks pohjusliku
seose.

Uurimine on ndidanud ka seda, et jalatsite jaemiiik on
mitmekesistunud, kusjuures miiiik toimub traditsiooni-
liste kingakaupluste asemel mitmetes uutes miiiigikoh-
tades, sealhulgas kaubamajades, roivakauplustes ja ka
selvehallides/hiipermarketites, — ning  sealne  muik
moodustab vidga mirkimisvddrse osa, tdendoliselt iile
40 % miitigist.

Samuti on viidetud, et sellisel viga konkurentsitihedal
keskkonnal on hindu alandav mdju ning et see moju
on mojutanud liidu tootmisharu rohkem kui dumpingu-
hinnaga import. Kuigi jaemiiigi survet kui sellist ei saa
vilistada tegurina, mis vdis avaldada mdju liidu tootmis-
harule, tuleb siiski meeles pidada, et see struktuur soltub
ka selliste tarnijate leidmisest, kes suudavad pakkuda
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tooteid selliste madalate hindadega. Dumpinguhinnaga
toodete suur maht on kindlasti olnud peamiseks teguriks
selle hinnasurve kujundamisel ja siilitamisel. Asjaolu, et
liidu tootjad on suutnud hindu tdsta, niitab ka seda, et
jaemiitigi struktuuris toimunud muutused ei ole sellised,
et korvaldada seos kahju ja dumpinguhinnaga impordi
vahel.

5.3.5. Liidu tootjate eksporditegevuse maju

Liidu tootmisharu kehvad eksporditulemused, mis on
seotud euro tugevusega USA dollari suhtes, toodi samuti
vilja liidu tootmisharu poolt kantud kahju pdhjusena
ning seda tuleks seetdttu eristada asjaomastest riikidest
pdrineva impordi mdjust.

Kodumaiste hindade tldine vordlus ekspordihindadega
nditab pigem seda, et liidu tootjate ekspordihinnad on
vaatlusalusel perioodil kasvanud umbes 12 % ning et
need hinnad olid ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
kodumaistest hindadest umbes 20 % korgemad. Ekspor-
dimahud on jddnud samaks ning moodustavad umbes
25 % toodangust. Arvestades, et uurimise kohaselt on
liidu tootjate eksport langenud ainult natuke, ei leia
kinnitust viide, nagu oleks liidu kantud kahju pdhjus-
tanud eksporditulemus.

5.4. Jareldused muude tegurite mdju kohta

Nagu eespool esitatust nihtub, on mitmed huvitatud
isikud vditnud, et liidu tootmisharu kantavas kahjus on
peamiselt siiiidi muud tegurid kui dumpinguhinnaga
import.

Asjakohased muud tegurid on kindlaks tehtud ja neid on
hoolikalt analiiiisitud. Juhtumi asjaolud niitavad siiski, et
tikski muu teadaolev tegur iiksinda vdi koos vaadelduna
ei suuda korvaldada seost dumpinguhinnaga impordi ja
liidu tootjate kantud kahju vahel.

H. KAHJU JATKUMISE TOENAOSUS

1. PROGNOOSITUD MAHU JA HINNAMUUTUSTE MOJU
LIIDU TOOTMISHARULE MEETMETE KEHTETUKS TUNNIS-
TAMISE KORRAL

Kooskolas algmédruse artikli 11 Idikega 2 hinnati praegu
vaatluse all olevatest riikidest pdrinevat importi eesmir-
giga teha kindlaks, kas kahju jitkumine on tdendoline.

Et hinnata kehtivate meetmete kehtetuks tunnistamise
voimalikku moju liidu tootmisharule, kaaluti jargmisi
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tegureid kooskolas eespool kokkuvotlikult kasitletud
elementidega dumpingu jitkumise tdendosuse seisuko-
halt.

1.1. Hiina Rahvavabariik

Nagu jareldati pdhjendustes 261 ja 262, on HRVst parit
dumpinguhinnaga import jitkunud libivaatamisega
seotud uurimisperioodil suures mahus.

Tootmisvdimsuse analiiiis ja HRV kodumaise turu areng
nditas ka seda, et juba praegu suured ekspordimahud
oleksid jatkuvalt suured ka siis, kui meetmed tunnistataks
kehtetuks. Isegi juhul, kui import viheneks vastavalt
viidetele kuni 30 % turulanguse tottu, oleksid mahud
ikkagi viga suured.

Samuti leiti, et kdrgema hinnataseme tdttu oleks ka
meetmete kehtetuks tunnistamise korral liit ikkagi atrak-
tiivne turg Hiina eksportijatele, vorreldes Hiina kodu-
maise turu ja ka kolmandate riikide turgudega. Kuigi
ekspordihindade teatud tdusu ei saa vilistada, leiti siiski,
et see eksport toimuks ikkagi dumpinguhinnaga.

Téheldatud dumpingu ja hindade allaloomise korge tase
nditab, et eespool nimetatud eksport liitu toimuks
dumpinguhindadega, mis oleksid markimisvéirselt mada-
lamad kui liidu tootjate hinnad ja kulud.

Selliste mahu ja hindade kombineeritud méju voib kaasa
tuua juba praegu ebakindlas olukorras olevate liidu toot-
jate olukorra halvenemise.

1.2. Vietnam

Ka Vietnami puhul tdheldati liabivaatamisega seotud uuri-
misperioodil dumpingu jatkumist suures mahus.

Samuti leiti, et liit on Vietnami eksportijatele jatkuvalt
kdige tihtsam turg ning et see jadb niimoodi tdendoliselt
ka siis, kui meetmed tunnistatakse kehtetuks.

Vottes arvesse markimisvdirse vaba tootmisvdimsuse
olemasolu ning arvestades liidu hinnataset Vietnami
kodumaise turu ja muude eksporditurgude hinnataseme-
tega vorreldes, on tdendoline, et dumpinguhinnaga
toodete import suureneb meetmete kehtetuks tunnista-
mise korral veelgi. Sarnaselt Hiinale oleksid impordi-
mahud ikkagi viga suured isegi juhul, kui import langeks
vastavalt vdidetele majanduslanguse tdttu.
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(296) Nagu ka HRV puhul, nditavad dumpingu ja hindade alla- gust keskmise/madalama hinnaga turuldiku) ja inimesed

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

loomise tdheldatud korge tase, et eespool nimetatud
eksport liitu toimuks dumpinguhindadega, mis oleksid
mirkimisvdarselt madalamad kui liidu tootjate hinnad ja
kulud. Sarnaselt voib selliste mahtude ja hindade kombi-
neeritud moju kaasa tuua juba praegu ebakindlas
olukorras olevate liidu tootjate olukorra halvenemise.

2. HUVITATUD ISIKUTE ESITATUD VAITED

Mitu huvitatud isikut on viitnud, et muud tegurid kui
asjaomastest riikidest parinev dumpinguhinnaga import
seavad kahtluse alla dumpinguhinnaga impordi tdeniolise
mdju liidu tootmisharu olukorrale tulevikus.

Esitatud tegureid on kdsitletud suures ulatuses juba kahju
kisitlevas jaos G.5 ning seepdrast ei pea neid selles osas
enam kordama. Moned viited on siiski seotud ldbivaata-
misega seotud uurimisperioodile jargnenud siindmustega
ning seepdrast on neid tdiendavalt analiiiisitud, lahtuvalt
nende tdendolisest tulevasest majust.

2.1. Turulanguse tdendoline mdju

Mitu huvitatud isikut on viitnud, et majanduslanguse
moju tuleks eristada impordist tulenevast viidetavast
mojust, sest seda sindmust tuleb kahjustava dumpingu
jatkumise/kordumise tdendosuse puhul pidada viliseks
teguriks. Nende huvitatud isikute sonul oleks liidu toot-
misharu eriti mdjutatud majanduslangusest, sest sellises
olukorras hakkavad tarbijad ostujou languse tottu tavali-
selt tarbima madalama kvaliteediga/hinnaga toodet.

Turulangus toob kdige suurema tdendosusega kaasa vaat-
lusaluse toote tarbimise tdiendava vihenemise. Kuigi
nahast jalatsitel oleks ka edaspidi turul tugev positsioon,
viheneks miik markimisvdirselt ning rohkem kui
majanduslanguse eelsel perioodil tiheldatud 7 %.

On tdendoline, et majanduspiirangud muudavad tarbijad
ja jaemiiiijad tundlikumaks hinna suhtes ning tarbijate
ostujou langus voib mairata kindlaks jaemiitigitasandi
hindade lae. See voib omakorda pdhjustada turuldigu
nihke (tarbijad liiguvad korgema/keskmise hinnaga turu-
16igust keskmisse ning samuti keskmise hinnaga turuldi-

(302)

(303)

(304)

(305)

hakkavad jalatseid rohkem parandama. Sellistel tingi-
mustel suureneks tdenioliselt konkurents nahast jalatsite
ja muude odavamate tekstiilist ja siinteetilistest materjali-
dest valmistatud toodete vahel.

Kokkuvdtlikult oeldes, ei saa asjakohaseid tarbimise ja
hinnamojusid arvesse vottes vilistada, et turulangus
muudab liidu tootmisharu olukorra halvemaks. Samas
on siiski ka tdendoline, et majanduslangus voimendab
dumpinguhinnaga impordi mdju veelgi. Seda pdhjusel,
et majanduslangus avaldab tdenioliselt hinnasurvet koiki-
dele ettevotjatele, sealhulgas asjaomaste riikide eksportija-
tele, mis voib nende niigi madalaid dumpinguhindu
veelgi alandada. Veelgi madalamad hinnad avaldavad
survet ka keskmise ja korge hinnaga turuldigule ning
voivad sundida liidu tootjaid litkuma tagasi keskmise ja
madalama hinnaga turuldigu poole. See omakorda tooks
kaasa veelgi suurema konkurentsi liidu tootmise ja
dumpinguhinnaga impordi vahel.

2.2. Tarbimismudelites toimuvate muutuste tdenio-
line mdju

Mitu huvitatud isikut on viitnud, et mis tahes tulevane
langus (kui see peaks iildse tekkima) liidu tootmisharu
tegevuses ei tohiks olla seotud impordiga asjaomastest
riikidest, vaid pigem liidu vdhenenud tarbimisega. Nime-
tatud tarbimise vadhenemine oleks viidetavalt seotud
mitte ainult muutustega moetrendides, mille tulemusena
on klassikaliste tdnavajalatsite asemel hakatud eelistama
vabaajajalatseid, vaid ka turulangusega. See suurendaks
tarbijate kalduvust eelistada madalama hinnaga turuldiku,
mida tavaparaselt esindab import kolmandatest riikidest.

Kogutarbimise langusel oleks tdendoliselt negatiivne mdoju
liidu tootjate tegevusele. Siiski voib eeldada, et tarbijate
ostujou languse tulemusena ei ole turg enam nii vastu-
votlik luhiajalistele moetrendidele, mis toob kaasa klassi-
kaliste nn ajatute kingade tagasituleku, mis on turuldik,
kus liidu tootmisharu on koige tugevam. Seega ei saa
jareldada, et tarbimise langus mdjutaks liidus toodetud
jalatseid rohkem kui imporditud jalatseid. Kui liidu toot-
jaid mdjutab koige tdendolisemalt tarbimise langus, siis
asjaomastest riikidest parineva dumpinguhinnaga impordi
suurte mahtude mdju on ikka veel méarkimisvadrne kahju
pohjustaja, kui meetmed peaks tunnistatama kehtetuks.

2.3. Ekspordilanguse tdenioline mdju

Méned huvitatud isikud on viitnud ka seda, et majan-
duslangus avaldab eriti suurt moju liidu tootjate ekspor-
dile.
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(306) Seoses sellega voib oletada, et kogu maailmas tuntav spetsialiseerunud, avaldub samuti iildine hindu alandav

(307)

(308)

(309)

finantskriis mojutab ka liidu eksporti. Kuigi langus
ekspordis mdjutaks kahtlemata negatiivselt sektori tildist
arengut, tuleks siiski meeles pidada, et need liidu tootjate
tegevuse kolm kvartalit on suunatud liidu kodumaisele
turule. Seda arvesse vottes ei saa jireldada, et ekspordi
vihenemise tdendoline moju kdrvaldaks pdhjusliku seose
dumpinguhinnaga ekspordi ja liidu tootjatele tekitatud
kahju vahel.

2.4. Struktuuriprobleemide ja liidu tootjate tohususe
puudumise tdeniioline mdju

Viidetud on ka seda, et liidu tootjatel on olnud ka varem
probleeme meetmetest kasu saamisel, kuna tekkinud
probleemide allikaks on pigem tootmisharu struktuuri-
probleemid ja vihene tohusus kui viidetav dumpinguhin-
naga import Hiinast ja Vietnamist. Nende viidete koha-
selt suurendab majanduslangus sektori struktuuriprob-
leeme ja vihendab veelgi seost kantud kahju ja dumpingu
vahel.

Eelkdige tuletatakse meelde, et uurimine on niidanud, et
olenemata nende konkurentsipositsioonist on liidu
tootjad saanud dumpinguhinnaga impordi tottu olulist
kahju. Igal juhul tuleks markida, nagu eespool ndidatud,
et ikka veel ebakindlas olukorras olev liidu tootmisharu
on vaatlusalusel perioodil vihemalt osaliselt taastunud
ning on suutnud siilitada stabiilse turuosa. Lisaks on
suur osa sektorist suutnud muuta drimudelit vdi piiiiab
seda teha, kasutades selleks i) vahendite koondamist
klastritesse, kasutades maksimaalselt dra spetsialiseerumist
ning vdimaldades rithmal kasu saada mastaabisdastust; i)
otsemiiiiki jaemiitijatele ning iii) jalatsite tootmist kesk-
mise hinnaga turuldigu tilemises osas ja kdrgema hinnaga
turuldigus. On ddrmiselt ebatdenioline, et tootmisharu
oleks suutnud selle protsessi libi viia, kui meetmeid ei
oleks kehtestatud, ning kindel on ka see, et need, kes
praegu muudavad oma drimudelit, ei suuda seda tdendo-
liselt 16pule viia.

Siiski voib eeldada ka seda, et turulangus suurendab
survet ning voimalik et peatab protsessi nende riithin-
gute jaoks, kes ei ole veel suutnud tegevust iimber korral-
dada drimudeli muutmise kaudu. On oht, et nende ari-
tthingute olukord halveneb veelgi ning paljud selle rithma
aritthingud voivad konkurentsi tugevnedes tegevuse isegi
1dpetada. Ka paremad drimudelid kasutusele votnud ari-
tthingud ei péise tdendoliselt turulanguse mojudest, sest
korgema/keskmise hinnaga turuldigus, millele nad on

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

moju.

Sellest hoolimata oleks vaatlusalusel perioodil tiheldatud
olukorra hindamisel keeruline viita, et majanduslangus
kui selline korvaldaks pohjusliku seose dumpinguhinnaga
impordiga. Vastupidi, nagu on tksikasjalikult kirjeldatud
pohjenduses 302, toob odava dumpinguhinnaga impordi
poolt peale surutud hindu alandav m&ju kaasa doomi-
noefekti, sundides veelgi suurema osa liidu toodangust
dumpinguhinnaga impordi hinnasegmenti ja suurendaks
seega dumpinguhinnaga impordi survet liidu tootjatele.
Sellises olukorras sdltuksid liidu tootjad seega meetmete
olemasolust tulevikus rohkem kui kunagi varem.

2.5. Kolmandatest riikidest pirineva impordi tdenio-
line moju

Uuriti ka seda, kas meetmete kehtetuks tunnistamise
korral mojutaks kolmandatest riikidest parinev import
toendoliselt liidu tootmisharu olukorda. Seoses sellega
leiti, et kolmandate riikide eksport liitu on pidevalt
kasvanud ning et Hiina ja Vietnami kdrgemate kulude
tottu ning koos majanduslangusega oleks see tulevikus
liidu jaoks peamine probleemide tekitaja.

Pidades meeles asjaomaste riikide dumpinguhinnaga
impordi hinna ja kolmandate riikide impordihinna vahe-
list erinevust, on siiski tdendolisem, et Hiinast ja Vietna-
mist pdrit eksport saab kolmandate riikide impordi ees
hinnaeelise. See omakorda osutaks sellise impordi suhte-
lisele vdhenemisele tulevikus. Nagu kirjeldatud eespool
jagudes C.3 ja C.4, puuduvad mirgid sellest, et Hiina
vOi Vietnami eksportijad voiksid liidu turult lahkuda.
Vastupidi, suur olemasolev tootmisvdimsus nditab, et
nad on motiveeritud jddma turule vdimalikult pikaks
ajaks.

Eespool esitatut silmas pidades oleks meetmete kehtetuks
tunnistamise korral kolmandatest riikidest parit impordil
liidu tootmisharu olukorrale tdendoliselt vdiksem moju.

2.6. Vahetuskursi kdikumiste tdenioline mdju

On viidetud, et kahju liidu tootjatele viheneb tdendoli-
selt, kui USA dollari kurss euro suhtes tugevneb. Vahe-
tuskursi koikumine viiks dles selle dumpinguhinnaga
impordi hinnad, millega kaubeldakse eurodes ja korvaks
hinnavahe dumpinguhinnaga impordi ja liidu tootjate
hindade vahel.
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(315) Seoses sellega tuleks markida, et uurimise kaigus tuleb nidhtub eespool esitatust, et uurimine ei ole ndidanud,

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

kindlaks teha, kas dumpinguhinnaga import (hindade ja
mahu moistes) on pdhjustanud (voi tdendoliselt
pohjustab) olulist kahju liidu tootmisharule vdi on selle
olulise kahju (voi selle esinemise tdendosuse) pohjuseks
muud tegurid. Sellega scoses sitestatakse algmairuse
artikli 3 1dikes 6, et oluline on niidata, et dumpinguhin-
naga impordi hinnatase pohjustab (voi tdendoliselt
pohjustab) kahju. Seega on osutatud vaid hinnatasemete
vahelisele erinevusele ning puudub ndue analiiiisida
nende hindade taset mdjutavaid tegureid.

Dumpinguhinnaga impordi tdendolist mdju liidu toot-
misharu hindadele on peamiselt uuritud hinna allal6o-
mise, hinnalanguse ja hinnatéusu pidurdumise kindlaks-
médramise teel. Selleks vorreldakse dumpinguhinnaga
ekspordi hindu ja liidu tootmisharu miitigihindu; moni-
kord on tarvis kahju arvutamiseks kasutatavaid ekspordi-
hindu konverteerida erinevate hindade vordlemise
eesmargil teistesse vadringutesse. Vahetuskursi kasuta-
mine sellises olukorras ainult tagab, et hinnavahe on
kindlaks médratud vdrreldaval alusel. Selle pohjal on
selge, et vahetuskurss ei saa pohimotteliselt olla veel
iiks kahjutegur.

Eespool esitatut kinnitab ka algmairuse artikli 3 16ike 7
sonastus, mis viitab lisaks dumpinguhinnaga impordile ka
muudele teadaolevatele teguritele. Ukski muu kdnealuses
artiklis esitatud muude teadaolevate tegurite loetelus
osutatud tegur, ei mdjuta dumpinguhinnaga impordi
hinnataset.

Kuid isegi konealust tegurit arvesse vottes ning arvestades
tdendolist survet tarbijahindadele turulanguse oludes on
ebatdenioline, et asjaomastest riikidest ostvad importijad
suudaksid tosta USA dollari tugevnemise tottu jaemiiiigi-
hindasid. Lisaks on vahetuskursse viga raske ennustada
ning uurimisperioodi jargselt tiheldati USA dollari norge-
nemist euro suhtes, mis muudab vdimatuks jireldada, et
vahetuskursi koikumistel oleks asjaomastest riikidest pari-
neva dumpinguhinnaga impordi hindu tdstev moju.

Eespool esitatut silmas pidades ei saa jireldada, et vahe-
tuskursi muutused oleksid itheks kahjutoovaks teguriks.

3. JARELDUSED MUUDE TEGURITE TOENAOLISE MOJU
KOHTA

Kuigi ei saa vilistada, et muud tegurid, sealhulgas majan-
duslangus, mojutavad liidu tootjate finantsolukorda,

(321)

(322)

(323)

(324)

et eraldi kasitledes kdrvaldaksid need seose dumpinguhin-
naga impordi ja liidu tootmisharu poolt kantava jitkuva

kahju vahel.

I. JARELDUSED KAHJU JATKUMISE KOHTA

Nagu kirjeldatud eespool jaos G.4, on uurimine
ndidanud, et liidu tootmisharule kahju tekitamine on labi-
vaatamisega seotud uurimisperioodil jitkunud. Kahju
jatkumine on vastavalt algméddruse artikli 11 1oikele 2
iseenesest selge mark sellest, et kahju jitkub tdenioliselt
ka tulevikus, millest nahtub, et meetmeid ei peaks kehte-
tuks tunnistama.

Importi kisitlevad jireldused niitavad, et dumpinguhin-
naga import jitkub tdendoliselt suures mahus ning et
hinnasurve (ka majanduslanguse tingimustes) tdendoliselt
tugevdab konkurentsi dumpinguhinnaga imporditud ja
liidus toodetud nahast jalatsite vahel. Uurimine on
ndidanud ka seda, et puuduvad muud teadaolevad
tegurid, mis korvaldaksid selge seose dumpinguhinnaga
impordi ja liidu tootjate kantava kahju vahel.

Uurimise jdrelduste iildine analiiiis niitab, et meetmete
kehtetuks tunnistamine tooks tdendoliselt kaasa nii
Hiinast kui ka Vietnamist périt impordi jatkumise suures
vOi suurenevas mahus, hindadega, mis liidu tootmisharu
hindu veelgi enam alla 166ksid. Turulangus siivendaks
seda arengut tdendoliselt veelgi. Seeparast oleks dumpin-
guhinnaga impordil tdendoliselt markimisvaarne kahjulik
mdju liidu tootmisharule. Sellises olukorras peaks liidu
tootmisharu kas hinnalangusega kaasa minema, et siili-
tada turuosa, voi hoidma miiiigihinnad praegusel tasemel
ja selle asemel kaotama tarbijaid ja 16puks ka miiiki.
Esimesel juhul peaks liidu tootmisharu tegutsema kahju-
miga ning viimasel juhul tooks kaotus miiligis 16puks
kaasa kulude suurenemise, millele jargneks kahjum.

Lisaks on liidu tootmisharu kannatanud dumpinguhin-
naga impordi mdju all palju aastaid ning on praegu
ebakindlas olukorras. Siiski on kindlaks tehtud, et suur
osa liidu tootmisharust on suutnud oma &rimudelit
muuta, keskendudes suurema lisavdirtusega toodetele,
keskmise ja korge hinnaga Idpptoote turuldigule ning
tohustatud turustuskanalitele. See rithm on tasapisi iile
votnud ka tootmisharu selle osa tegevuse, kes ei ole
veel suutnud kohaneda ja rakendada uusi drimudeleid
ning vaja on tdiendavat kohanemisperioodi, et see
muutus kogu tootmisharus 1abi viia.
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(325) Kui meetmed peaks kehtetuks tunnistatama selles tund- (331) Eespool oeldut arvestades ei muuda saadud mirkused
likus etapis, siis liidu tootjate olukord halveneks ning jareldust, voimaldades taotlust toetavate liidu tootjate
uutele drimudelitele tlemineku protsess tdendoliselt isiku konfidentsiaalset kohtlemist.
peatuks ning tootmisharu suure osa olemasolu seataks
ohtu.
1.2 Liidu tootmisharu mdiste ja olukord
(326) Seegfi on uurimine naldariud, et nil Hnnast km. ka Viet- (332) Mitu huvitatud isikut viitis, et komisjon on kasutanud
namist parineva impordi téttu lithiajaliselt/keskpikas pers- lid . N . .
Ktiivis kahiu tekitamine sutre tdendosuseoa ftkub kuni iidu tootmisharu ja liidu toodangu mairatlusi valesti.
pe j ga |
liidu tootmisharu kohanemisprotsessi 1dpuleviimiseni.
. (333) Kaks isikut viitsid, et kahju hindamine pdhines teabel
J. HUVITATUD ISIKUTE PARAST AVALIKUSTAMIST kaebuse esitaja ja selle toetajate kohta ning mitte liidu
ESITATUD MARKUSED kogutoodangul. Nende isikute viitel tihendas see, et
I . . . . i kasutatud makromajanduslikud nitajad ei olnud usaldus-
(327) Pirast jarelduste avalikustamist saadi hulgaliselt markusi. viirsed
Sellegipoolest ei muutnud iikski neist jareldusi. Peamised '
argumendid olid jargmised.
) (334) Viideti ka, et komisjon ei suutnud korvaldada valimist
1. SAADUD MARKUSED FORMAALSETES, MENETLUSLIKES labivaatamisega seotud uurimisperioodil liidus tootmise
JA KAITSEOIGUSEGA SEOTUD KUSIMUSTES 16petanud tootjat. Mdned isikud viitsid, et konealuse ette-
L. A vOtja kaasamine moonutas mikromajanduslikke naitajaid
1.1 Kaebuse esitaja nime konfidentsiaalsus ning hindade allalodmise ja turuhinnast madalama
(328) Mitu huvitatud isikut kordas oma muret kaebuse esitajate hmlnaga muugl ar.laluu.SL Uks huv1tatu~d isik, kes vastu-
konfidentsiaalse kohtlemise iile, viites et toimikus ei pidiselt teistele i vaielnud vastu kdnealuse ettevdtja
e e SO ) kaasamisele, viitis et kahju analiiiisis tuleks arvestada
toetanud miski vaidet, et kaebuse esitaja isiku avalikusta- Koiki ’ > ju . ; . .
mine mdjutaks negatiivselt tema olukorda. Uks huvitatud .Olkl selle ettevotja andme1d,“m1tte ainult neid, mis
isik lisas, et avalikustamise viltimiseks nduaks WTO tava iseloomustavad tema tegevust liidus.
mdjuva pdhjuse esitamist kdigi dokumentide, nii konfi-
dentsiaalsete kui ka muude puhul. Asjaomase isiku viitel
kiesoleva juhtumi puhul selliseid mdjuvaid pdhjuseid ei
esitatud.

(335) Samad huvitatud isikud viitsid, et komisjon ei jitnud
liidu toostusharu madratlusest vilja ettevotjaid, kes
importisid kolmandatest riikidest kuni 25% kogu

. ) i ) o toodangust. Nende huvitatud isikute viitel oli see metoo-
(329) Sama isik vaitis ka, et kui konfidentsiaalsusetaotlus siiski dika muutus vorreldes pohjendusega 231 madrusest,
rahuldatakse, peaks see omakorda tihendama, et avali- millega kehtestati meetmed esialgses uurimises, kus
kgstada Vaik? Véihema!t t;‘iidik‘__lfl ‘andmed valimi tihiku véideti, et vilja on jietud koik iimberasunud ettevotjad.
hinna kohta ja kasumlikkuse niitajad. Samuti véideti, et komisjoni iildine tava nduaks vastavalt
algmédruse artikli 4 1dikele 1 nende ettevdtjate viljajat-
mist, kes impordivad umbes 25 % kogu oma toodangust.
Seoses sellega viitis iiks isik ka, et komisjon on valesti
jareldanud, et itkski CEC liige ei olnud tootmist allhanki-
(330) Nagu osutatakse pohjendustes 40 kuni 42, pohines ja.tele; iile .andnud, kuigi uurimise kidigus esitati vastupidist
kaebuse esitaja ja valimisse kaasatud tootjate isiku konfi- kinnitavaid andmeid.
dentsiaalsus algmaidruse artikli 19 kohaselt nduetekoha-
selt podhjendatud taotlusel. Seepdrast ei ole oige, et
kaebuse esitaja ei nididanud nduetekohast pdhjendust.
Mis puutub viitesse, et avalikustada tuleks taielikud
andmed tihiku hinna ja kasumlikkuse kohta, siis arves-
tades teabe avalikkust, voiks see aidata kaebuse esitajat (336) Mitu huvitatud isikut osutas ka, et iildine avalikustamine

kaudselt tuvastada. Arvestades et valimisse kaasatud ette-
votjad on turul konkurendid, méjutaks selline avalikusta-
mine negatiivselt nende arihuve.

ei olnud jarjekindel, sest pdhjenduses 3 naidati kaebuse
toetuse madrana 35 %, samal ajal kui pohjenduses 193
niidati toetuseks 25 %.
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(337) Nagu niha eespool pdhjendustes 193 kuni 200, oli liidu (342) Kahjuanaliiisi hinnang pohines vaatlusaluse perioodi

(338)

(339)

(340)

(341)

toostusharu mdaratletud nii nagu ndutakse algmairuse
artikli 4 1oikes 1. Liidu kogutoodangu olukorra hinda-
mine on algmairusega kooskdlas. Viide et kahju hinda-
mine pdhines liidu toostusharu ebadigel mdaratlusel,
tuleb seega tagasi liikata.

Mis puudutab ihe ettevotja valimist véljajatmist, siis
pohjendustes 23 ja 196 on esitatud kdnealuse ettevotja
valimisse jatmise pohjused. Lisaks jdreldati, et ettevdtja
viljajatmisel ei oleks mingit moju valimi olukorrale voi
kahjule, kaasa arvatud hindade allaloomisele. Selle pdhju-
seks oli konealuse ettevdtja viga viike osatihtsus valimis.
Seepérast ei mdjuta ettevotja valimisse jitmine ega sealt
eemaldamine analiitisi tulemust.

Nagu niha pohjendusest 195, pdhines liidu toodang vaid
ettevotjatel, kes vastavad artikli 4 (sealhulgas 15ike 1)
madratlusele. Registris oleva teabe alusel vdib oelda, et
arvesse ei voetud iihtki @imberasunud juriidilist isikut,
kelle oleks pidanud vastavalt artikli 4 Idike 1 kohase
liidu tootja maaratlusele vilja jatma. Seoses sellega tule-
tame meelde, et piiratud import ei ole imberasumine.
Ehkki viike arv kaebusi esitanud ettevotjaid importisid,
oli impordi mahud viga piiratud — igal juhul mitte iile
25 % asjaomase ettevotja kogutoodangust. Eeloeldust
arvestades ei ole diged viited, et komisjon on hilbinud
algse juhtumi juures kasutatud tavadest voi algmaaruse
sdtetest.

Viidetava ebajdrjekindluse suhtes kaebuste toetusmaiiras
pohjendustes 3 ja 193 tuleb markida, et pdhjenduses 193
on lihtsalt 6eldud, et toetus on iile seadusliku alammaiira
25 %, mis seega tahendab, et toetus iiletab seda kiinnist.

1.3 Kahju hindamisperiood

Mitu huvitatud isikut viitis, et kahju hindamisperiood ei
olnud ihtne. Eelkdige viideti, et vaatlusaluse perioodi
kasutamine teatavate niitajate puhul, viidates teiste kahju-
nditajate puhul tagasi esialgsele uurimisperioodile ja
2005. aastale annaks ebajirjekindla tulemuse. Muud huvi-
tatud isikud viitsid, et komisjon toetus 2005. aasta ja
esialgse uurimisperioodi andmetele neid avalikustamata.
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leidudel, s.o alates 2006. aastast ja kaasa arvatud libivaa-
tamisega seotud uurimisperiood. Viited esialgsele uurimis-
perioodile ja 2005. aastale tehti ainult analtiiisi tdienda-
miseks, kuid neil ei olnud otsustavat moju jireldustele.
Eeloeldut arvestades voib korvale jitta viite, et kahju
hindamisperiood pdhjustas ebajirjekindla analiiisi.

1.4 Liidu tootjate valimi esinduslikkus

Mitu isikut viitis, et liidu tootjate valim ei olnud toote-
liikide, suuruse ja geograafilise jaotuse mottes esinduslik.

Selles kontekstis vaideti, et komisjon ei ole piisavalt selgi-
tanud valimi geograafilist jaotust ning et vihemalt see ei
olnud esinduslik, sest jalatseid toodetakse vihemalt 7
liikmesriigis, millest vaid neli olid valimis esindatud.
Lisaks viideti, et eriti iiks liikmesriik oli iileesindatud.
Uks huvitatud isik palus komisjonil esitada teavet liidu
tootmisharus kasutatava tootlemislepingute taseme kohta.

Uks isik viitis, et naiste jalatsid olid valimis iileesindatud
ja teine isik juhtis tdhelepanu, et valimi kasumlikkus ei
olnud esinduslik vorreldes kaebusest jareldatud niitajaga.

Pdhjenduses 28 on esitatud valimi geograafilise jaotuse ja
selle esinduslikkuse iiksikasjad vorreldes iildise jaotusega
liidus. Seoses sellega tuletame meelde, et valim peegeldas
suurel mairal kogu populatsiooni geograafilist jaotust ja
et tdiesti identse geograafiline jaotus ei oleks vajalik.
Lisaks nditas uurimine, et umbes 60 % valimi toodangust
oli valmistatud nn alltoovdtu voi todtlemislepingute

kaudu.

Peale selle, kuna sellist alltoovottu voi tootlemislepingute
kasutamist esineb erinevate liikmesriikide ettevotjate
juures, jdlgiti tdhelepanelikult, et toodang maédrataks
teenuse tellinud ettevotja kodulitkmesriigile.

Eeltoodut arvestades ei tee ithe liikmesriigi osakaalu
varieerumismadr valimit mitteesinduslikuks. Samamoodi
arvestades alltoovodttu ja asjaolu, et kaks kolmandikku
toodangust on keskendunud kolme liikkmesriiki, ei saa
néuda koigi 7 tootjariigi esindajate kaasamist valimisse.
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tootjad holmasid tooterithmade labildiget, mis peegeldas
suurel mairal kogu populatsiooni. Sama kehtib soolise
jaotuse kohta, ja ehkki kdigis kategooriates on kdikumisi,
miitivad nii valimisse kaasatud ettevdtjad kui ka kogu
populatsioon miérkimisvddrses koguses meeste, naiste ja
laste jalatseid. Kasumlikkuse taseme puhul ei muuda
valimi ja taotluse erinevus valimit mitteesinduslikuks.
Igal juhul tuleks markida, et valimi esinduslikkus on
samas suurusjirgus kui see, mis tuvastati kogu kaebuses
sisalduva teabe analiiisimisel.

1.5 Tollimaksu miir esialgses uurimises

Méned isikud viitsid, et Hiinat on vorreldes Vietnamiga
diskrimineeritud juba esialgsest juhtumist peale, sest
Hiinast parit impordile kohaldati kdrgemat tollimaksu
mdira, kuigi Hiina puhul tuvastatud dumpingumarginaal
oli Vietnami omast vdiksem. Samuti viideti, et Hiinat
diskrimineeriti esialgses uurimises kasutatud kahjumargi-
naali korrigeerimise meetodiga.

Esiteks on liidu Oigusaktides sitestatud, et tollimaksu
madrad kehtestatakse viiksema tollimaksu reegli kohaselt,
mis tahendab, et tollimaksu médra vdib méadrata dumpin-
gumarginaali asemel kahjumarginaal. Teiseks leiti esialgse
juhtumi puhul, et madalaima voimaliku hiivituse maara-
miseks kahjuliku dumpingu eest on vajalik vdtta arvesse
mittekahjustavaid mahte ja védrtusi, mille puhul oletati
joudvat nii Hiina kui ka Vietnami puhul madalaima
voimaliku kahjuhiivitiseni, ja millest tulenesid mairatud
tollimaksu mairad. Seoses sellega tuletame meelde, et
aegumise ldbivaatamise eesmdrk on hinnata, kas juhtumi
asjaolud digustavad praeguste meetmete siilitamist edas-
pidi. Vottes arvesse, et kdesoleva labivaatuse kontekstis ei
ole pdhjust meetmete taset muuta, ei saa sellesuunalisi
argumente arvestada.

2. KAHJUANALUUSI KOHTA LAEKUNUD MARKUSED
2.1 Hiinast ja Vietnamist pirit impordi kumulatsioon

Uks huvitatud isik vitis, et kumulatsiooni tingimused ei
olnud tiidetud, sest Vietnamiga seotud trend oli Hiina
omast ddrmiselt erinev. Viideti et Vietnamist parit
importi ei saa enam pidada kahjutekitavaks, sest ldbivaa-
tamisega seotud uurimisperioodi mahud olid vidiksemad
kui esialgses uurimises kindlaks maaratud mittekahjus-
tavad mahud.
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jargnevates pdhjendustes viidi labi ulatuslik analiiis, mis
nditas, et kumulatsiooni tingimused olid tdidetud. Arves-
tades seda asjaolu ei ole vidide mittekahjustava mahu
kohta asjakohane.

2.2 Allto6vdt maju

Uks huvitatud isik osutas, et avalikustamisdokumendi
kohaselt jatkub liidu toostusharu iimberasumine. See
nditab selle isiku meelest seda, et kehtivad tollimaksud
ei ole suutnud imberasumist peatada.

Seoses sellega tuletame meelde, et tollimaksude {ilesanne
ei ole iimberasumise peatamine ega soodustamine, vaid
dumpinguga impordist pdhjustatud kaubanduse moonu-
tuste korrigeerimine. Samuti tuleb miérkida, et mitmed
ettevdtjad on asunud imber muudesse liikmesriikidesse
v0i kolmandatesse riikidesse, mille suhtes meetmeid ei
rakendata. Seoses ecltooduga ei saa seda viidet arvesse
votta.

2.3 Makromajanduslike niitajate mdju

Uks huvitatud isik oli seisukohal, et riiklike ithenduste
vastused ei olnud piisav kahjunditajate allikas, sest
monest nende vastustest vdis saada teavet vaid mone
kahjuniitaja kohta. Negatiivsena hinnati ka asjaolu, et
kokku saadi vaid itheksa vastust.

Mitu isikut seadis kahtluse alla makromajanduslikud
nditajad, sest need pdhinesid liidu kogutoodangul, mitte
aga kaebuse esitajailt ja toetajatelt saadud teabel. Makro-
majanduslike nditajate kindlaksmadramise aluseid selgitati
juba eespool pohjenduses 337 ja see ei ndua seega tdien-
davat hindamist. Uks huvitatud isik osutas, et makroma-
janduslikke nditajaid ei saa mingil juhul usaldada. Néitena
miks nditajaid peeti ebamdistlikeks, toodi asjaolu, et
esialgse uurimise jdrel oli toohodive kasvanud 359 %.
Seda viidet toetas tdhelepanek, et makromajanduslikud
niitajad erinesid mitmel juhul valimis tdheldatutest.

Mitu huvitatud isikut osutas, et avalikustatud tarbimis-
trendid ei olnud iihtsed, sest dokumendi ithes osas nime-
tati 7 % ja teises osas 14 % vahenemist. Samuti peeti
ebajrjekindlaks andmeid tootmisvdimsuse ja t66hdive
kohta, sest need niitasid erinevaid arengusuundi, ehkki
avalikustamisdokumendi kohaselt olid need seotud.
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225 ja 226 selgitatud, ndudis ja sai komisjon teabe,
mida ta kasutas, riiklikelt thendustelt. Asjaolu et see ei
holma koiki kahjunditajaid, ei ole anomaalia, vaid néitab,
et sellistel organisatsioonidel puudub juurdepdis teabele
mone konkreetse nditaja kohta. Sel pdhjusel omandas
uurimisega tegelev asutus sellise teave esinduslikult ette-
votjate valimilt. Riiklikelt tthendustelt saadud tiheksa
vastust hdlmavad suurt enamikku toodangust (iile 80 %
liidu kogutoodangust) ja neid tdiendati saadaoleva statis-
tilise teabega ja huvitatud isikutelt saadud muu teabega.

Seoses toohdive tasemega tuletame meelde, et esialgses
uurimises pohines 57 000 tootajate arvuna kaebuse esita-
jate andmeil. Praegune tootajate arv 262 000 on makro-
majanduslik niitaja ja see iseloomustab liidu toostusharu
eespool mdiratletud tihenduses. Seoses valimi ja kogu
liidu tootmisharu niitajate erinevusega tuletame meelde,
et need nditajad ei pea teineteisele tdielikult vastama, et
olla esinduslikud. Nende esinduslikkusest annab tdien-
davat tunnistust asjaolu, et nende arengusuunad olid
samad. Mis puutub tarbimisandmete ebajirjekindlusse,
siis 7 % vihenemine iseloomustas ajavahemikku 2006.
aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodini ja
14 % viahenemine ajavahemikku 2005. aastast kuni labi-
vaatamisega seotud uurimisperioodini.

Eespool oeldut arvestades tuleb miérkused makromajan-
duslike nditajate koostise ja analiiiisi kohta tagasi liikata.

2.4 Mikromajanduslike niitajate moju

Uks huvitatud isik osutas, et liidu tootmisharu 3 %
kasumit tuleks pidada heaks tulemuseks, eriti arvestades
turu kokkutdmbumist. Samuti osutati, et vdidet, nagu
kannataks liidu tootmisharu Hiina ja Vietnami impordi
hinnasurve all, ei toeta tdhelepanekud, et liidu tootmis-
haru suutis vaatlusalusel perioodil tdsta hindu 30 %.

Esialgne uurimine tegi kindlaks, et kahjustava dumpingu
puudumisel on eeldatav kasumi tase 6 %, mis on palju
suurem kui liidu tootmisharus saavutatud 3 %, kuid siiski
liiga viike, et tagada elujdulisus keskpikas perspektiivis ja
rahastada timberkorraldamist. Seda tuleb vorrelda ka
importijate viga korge kasumitasemega. Liidu tootmis-
haru miiigihindade tdstmine ei hoidnud &ra otsest
konkurentsi toodete vahel ja seepdrast on mdjutatud
hindade allaloomist ja turuhinnast odavamalt miiiimist.
Madal kasumimarginaal tdendab hinnasurvet, mille tdttu
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sandit.

Eespool oeldut arvestades tuleb argumendid mikromajan-
duslike nditajate analiiiisi kohta tagasi liikata.

2.5 Hindade allal66mise analiiiis

Mitu huvitatud isikut nitas iiles muret komisjoni tehtud
hindade allaloomise analiiiisi usaldusvairsuse suhtes.
Seoses sellega viideti, et komisjon suurendas kunstlikult
tootekoodide kokkulangevust, liigitades teatavad jalatsid
timber tooterithmast E rithma A.

Mitu huvitatud isikut arvas, et komisjon ei avalikustanud,
miks esialgse uurimise ajal loodud uurimis- ja arenduste-
gevuse korrektsiooni oli niitid vihendatud. Samuti arvati,
et komisjon ei olnud avalikustanud, mil maaral korrigee-
riti miiiiki soltumatutele vahendavatele aritthingutele.

Viide, et kunstlik kokkulangevus saavutati tootekoodi
iimberliigitamisega, ei ole dige. Nagu on iksikasjalikult
selgitatud pohjenduses 57 ja sellele jargnevates pohjen-
dustes, tmberliigitamist ei toimunud, kuid vajaduse
korral tehti parandusi, kui osapooled deklareerisid jalatsid
vales kategoorias.

Seoses viitega, et uurimis- ja arendustegevuse korrekt-
siooni muutmist ei pdhjendatud, tuleb markida, et see
médrati sama meetodiga kui esialgse uurimise ajal, s.o
koostood tegevatelt isikutelt saadud ja ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodi kohta kiiva kontrollitud teabe
alusel. Eksportijate CIF-hind maéérati ettevotjate endi
esitatud andmete alusel ning seda korrigeeriti vajadusel.

Eeltoodut arvestades tuleb tagasi litkata véited, et hindade
allaloémise analiiiis oli puudulik.

2.6 Jireldus kahju jitkumise kohta

Mitu huvitatud isikut viitis, et tildised kahjuniitajad olid
koik positiivsed ja et komisjoni jareldus kahju jatkumise
kohta pohines vaid kasumlikkusel. Lisaks arvestades
asjaolu, et kasumlikkus oli ldbivaatamisega seotud uuri-
misperioodil kdrgeim pirast 2001. aastat, tuleb ka seda
nditajat tolgendada nii, et liidu tootmisharu ei kannata
enam kahju. Tdestamaks oma viidet, et liidu tootmisharu
enam kahju ei kannata, tdi mitu huvitatud isikut lisaks
konkreetseid niiteid ettevdtjate kohta, kellel liheb hasti.
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tootmise ja miiligi ning ildise kahjuolukorra hindamisel
arvesse drimudeli muutuse mdju. Samuti viideti, et
arvesse ei voetud alltoovotu moju ning viitja kinnitusel
olnuks valimi keskmine kasum palju suurem, kui allt66-
vottu oleks arvestatud.

Seoses sellega rohutame, et kahjunditajate analiiiis on
oma olemuselt globaalne ja kahju tuvastamiseks ei pea
mitte kdik nditajad vdhenema. Tuleks votta arvesse, et
analiitisitud ajavahemikul kehtisid meetmed, mistdttu on
loogiline eeldada kahju teatavat leevenemist. Vaatamata
sellele, ja nagu pohjenduses 257 ja sellele jirgnevates
pohjendustes tuvastatud, kdnealusel ajavahemikul tarbi-
mine, tootmine, miiik ja tootmisvdimsuse drakasutamine
vihenesid, hindade allaloomine ja alla turuvédirtuse
miitimine jitkusid markimisvaarsel tasemel ning kasum-
likkus piisis vdga madalal tasemel — dumpingu puudu-
misel eeldatavast tavapirasest kasumist oluliselt mada-
lamal. Kokkuvdttes oli ndha kahju osalist kdrvaldamist
meetmete abil, kuid mitte selle taielikku kadu.

Rohkem kui 18 000 ettevdtjaga tootmisharus on erine-
vate ettevOtjate tegevuse toOhususe erinevus loomulik,
kuid see ei tdhenda kahju puudumist tootmisharus tervi-
kuna. Tuletame meelde, et kogu tootmisharu makroma-
janduslike ja tootjate esindusliku valimi (molemad
vastavad algmaaruse artikli 4 16ike 1 mairatlusele) mikro-
majanduslike nditajate analiiis nditas kahju jatkumist.

Mis puutub drimudeli muutuse mdjusse, siis arvutatud
keskmine kasum kehtib valimisse kaasatud liidu tootjate
kohta. Analtiisi kaasati koik muutused (muuhulgas
4drimudelis, kaubanduse tasemes). Oiguslikust seisukohast
ei saa ettevotja tootjaseisundile omistada importimist.

Eeloeldut arvestades jadvad pohjendustes 257 kuni 260
tehtud jareldused kahju kohta muutmata.

3. SAADUD MARKUSED POHJUSLIKU SEOSE KOHTA LIIDU
TOOTMISHARULE TEKITATUD KAHJU JA DUMPINGUHIN-
NAGA IMPORDI VAHEL

Mitu huvitatud isikut arvas, et komisjon ei votnud arvesse
muude tegurite tdielikku moju liidu tootjatele. Uldiselt
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Seoses sellega viideti, et iga probleemi hindamine eraldi
tihendas, et koik mojud, vilja arvatud konealusel ajal
hinnatu, omistati dumpinguhinnaga impordile.

Mitu huvitatud isikut arvas, et komisjon alahindas
kolmandatest riikidest parit impordi mdju. Asjaomaste
isikute viitel oli kolmandatest riikidest parit impordi
kaalutud keskmine hind vaid 0,39 eurot suurem kui
HRVst ja Vietnamist parit impordil ning mdjutanuks
seetdttu liidu tootmisharu olulisel mairal. Samuti osutati,
et kui vordlus pdhinenuks CIF-hindade asemel tavalistel
impordihindadel, olnuksid Indiast ja Indoneesiast parit
impordi hinnad madalamad kui vaatlusaluste riikide
puhul.

Mitu isikut viitis, et komisjon ei pdhjendanud jireldust
vaatlusaluse toote ja liidus toodetud samalaadse toote
konkureerimise kohta. Samuti vaideti, et see jareldus on
vastuoluline, sest mitmes avalikustamisdokumendi osas
kirjeldati, kuidas liidu tootmisharu on suunatud keskmi-
sele ja korgemale segmendile. Arvati et seda jareldust on
raske iihitada jdreldusega, et liidu tootmisharu konku-
reerib Hiina ja Vietnami madalama hinnaklassiga toode-
tega. Uks huvitatud isik arvas, et komisjon ei madrat-
lenud, mida tuleb pidada kdrgema, keskmise ja madala
hinnaklassiga toodeteks, ning viitis, et ei ole esitatud
mingeid tdendeid, mis niitaksid, et liidu tootmisharu
liigub turu iilaossa.

Uks huvitatud isik arvas, et komisjon ei ole votnud
arvesse tarbimise muutuse ja kriisi mdju liidu tootmisha-
rule. Eelkdige arvati, et komisjon on véiralt jareldanud, et
impordihinnad kriisi tagajirjel vaheneks, kuigi kuue ldbi-
vaatamisega seotud uurimisperioodi jirgse kuu siind-
mused naitasid mahtude vihenemist ja hindade kasvu.

Uks huvitatud isik arvas, et komisjon ei olnud esitanud
piisavaid tdendeid, mis néidanuks, et tootmisharu
probleeme ei pohjustanud struktuurilised puudused.
Selle isiku viitel tulnuks korvale jatta argument, et
kahju kannatasid ka drimudelit muutnud ettevdtjad, sest
arvati, et drimudeli muutmine kui selline ei viita valtima-
tult struktuuriliste probleemide puudumisele.
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huvitatud isik, et komisjon ei hinnanud muude pdhjuste
tildises analiiiisis drimudeli imberkujundamise maju liidu
tootjate kasumile, alltoovotu moju liidu tootmisharule
ega kvalifitseeritud to6tajate puuduse mdju.

Seoses sellega tuletame meelde, et labivaatuse kdigus tehti
koige hoolikam ja mitmekillgsem muude tegurite
analiiis. Samuti tuletame meelde, nagu jdreldati pdhjen-
duses 285, et konealuseid tegureid analiiisiti nii koos kui
ka eraldi ja viide, et komisjon neid eiras, ei ole seega
pohjendatud.

Uurimine tuvastas kolmandatest riikidest parit impordi
moju kohta, et vaatlusalustest riikidest ja kolmandatest
riikidest parit impordi vahel on olulised erinevused,
enamikust kolmandatest riikidest parit impordi kesk-
mised hinnad on mirgatavalt suuremad kui HRVst ja
Vietnamist parit impordil. Tuletame meelde pdhjendusest
277, et need erinevused kehtivad India, ja kui vorrelda
HRVga, siis ka Indoneesia kohta. Kui isegi jitta kdrvale
hinnad, siis India ja Indoneesia turuosa on vastavalt vaid
8 % ja 5%, vorreldes HRV ja Vietnami 29 % turuosaga.
Mahu mottes ei korvalda import seega pohjuslikku seost.

Pohjenduses 265 pakutakse vaatlusalustest riikidest
imporditud ja liidus toodetud jalatsite konkurentsi
igakiilgset analiiiisi. Selles kontekstis saab vaid lisada, et
valimisse kaasatud ja drimudelit muutnud ettevdtjate
nditel tehtud jireldused nditasid selgelt, et see osa toot-
misharust litkus kdrgema hinnasegmendi toodete suunas.
Tehti kindlaks ka dumpinguhinnaga impordi suuremahu-
line olemasolu keskmises/kdrgemas segmendis. Mittekon-
fidentsiaalses toimikus oli ka tdendusmaterjal liidus
toodetud ja imporditavate tooteliikide kohta. Nagu juba
eelmise uurimise kdigus tuvastati, tihendas keskmine/-
kdrgem segment kdrgema jachinnaga margitooteid.
Madal segment tdhendab madalama hinnaga mitte-margi-
tooteid. Eeltoodut arvestades ei ole pdhjendatud viide, et
toodete konkurentsi analiiiisil ei olnud faktilist alust.

Nagu niha pohjendusest 278 ja sellele jirgnevatest
pohjendustest, viidi 1abi pdhjalik tarbimistrendide muutu-
mise mdju analiiiis. Majanduskriisi m&ju puhul kanti
uurimise kédigus hoolt tagamaks, et majanduslanguse
mdju ei omistataks dumpinguhinnaga impordile. Seoses
sellega tuleb eelkdige ja eriti rohutada, et libivaatamisega
seotud uurimisperiood, millel kahju analiiiis pdhines,
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uurimisperioodi analiiiisis majanduslanguse méju ei
peegeldunud. Vdttes arvesse asjaolu, et mitu huvitatud
isikut viitis, et liidu toostusharu probleemide peamine
pohjus oli pigem majanduskriis kui dumpinguhinnaga
import, viidi siiski 14bi ka tdiendav analiiiis, milles hinnati
eelkdige labivaatamisega seotud uurimisperioodi jargseid
sindmusi. Impordihindade suurenemine kuue ldbivaata-
misega seotud uurimisperioodi jargse kuu jooksul ei
likka timber jdreldust, mis on tksikasjalikult esitatud
pohjenduses 302, et majanduslangus vdis suurendada
dumpingu mdju. Eeldatav hinnasurve mojuks koigil
tasanditel, jaetasandil mitte sugugi vahem. Arvestades
eeloeldut, tuleb viide, et tarbimise ja majanduslanguse
moju ei arvestatud, tagasi likata.

Dokumendis oli esitatud liidu tootmisharu olukorra
ulatuslik analiitis seoses drimudeli muutmise ja téhusu-
sega. Seoses sellega tuleks lisada, et selle rithma ettevot-
jate kahjunditajate paranemistendentsis on adrimudeli
muutmise mdju selgesti niha. Kulude ja hindade suhte
paranemine nditas, et uus drimudel on tulemustele
suunatud ja elujduline. Viide, et drimudeli muutus ei
toendaks liidu tootmisharu tohusust, tuleb seega tagasi
likata.

Lisaks tuletame meelde, et vastupidiselt vaidetule, analiiii-
siti drimudeli muutuse modju kasumlikkusele, miiiigile ja
toodangule ning seda vdeti arvesse, kui hinnati vaidet, et
liidu tootmisharu kannatas struktuuriliste probleemide all.
Nagu selgitati pohjenduses 23, arvestati analiiiisis
allhanke-drimudelit. Hindamine viidi aga labi ka importi-
jate ja jaemiiiijate olukorra liidu huvide osas ning analiiii-
siti hoolikalt kdiki andmeid, mis parinesid ihelt liidu
tootmisharu mdaratlusest vilja jdetud koost6od tegevalt
tootjalt. Mis puutub pohjendamatusse viitesse, et liidu
tootmisharu probleemide pohjus on kvalifitseeritud
tootajate puudus, siis seda argumenti kisitleti juba
pohjenduses 244, mistdttu tdiendavaid selgitusi ei ole
vaja. Eeloeldut arvestades tuleb liikata tagasi viide, et
komisjon ei votnud arvesse muid tegureid.

K. LIIDU HUVID
1. SISSEJUHATUS

Vastavalt algmédruse artiklile 21 wuriti, kas kehtivate
dumpinguvastaste meetmete jitkamine ei kahjusta liidu
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hinnati erinevaid pdimunud huvisid, st liidu tootmisharu,
muude liidu tootjate, importijate, jaemiiiijate/turustajate ja
tarbijate huve.

Selleks et hinnata meetmete kohaldamise jitkamise voi
kehtetuks tunnistamise moju, kiisis komisjon teavet
koikidelt asjaomastelt huvitatud isikutelt. Kuigi see ei
olnud oiguslikust vaatenurgast hadavajalik, peeti juhtumi
keerukust arvestades asjakohaseks koguda vdimaluse
korral lisateavet erinevamatest vaatenurkadest kui lidu
praktikas ildiselt tavaks on. See vdimaldas uurimisasu-
tusel kontrollida jarelduste kehtivust. Liidu tootmisharu
kohta paluti konkreetset teavet esitada mitte ainult selle
aegumise ldbivaatamise uurimise valimisse kaasatud ari-
tithingutel, vaid ka teistel liidu tootjatel. Kokku sai arvesse
votta 14 liidu tootja markusi ning samuti ttheksa jalatsi-
toostusi  koondava iihenduse esitatud teavet. Valimi
moodustamise kiisimustikud edastati 139 ettevotjale,
keda teati kui vaatlusaluse toote importijaid voi kes olid
labivaatamistaotluses loetletud kui vaatlusaluse toote
importijad. Mitmed teised driithingud said kiisimustiku
taotluse alusel. Konealuse kiisimustiku taitis 21 impor-
tijat, kes nditasid iiles soovi olla valimisse kaasatud.
Selle analiiiisi jaoks ette nihtud konkreetsed kiisimus-
tikud saadeti ka importijate iihendustele ning samuti
hulgimiiijatele, turustajatele ja jaemiiiijatele ning nende
tthendustele. Neilt saadi kaheksa vastust. Lisaks vdeti
konkreetsetes kiisimustes ithendust ka tarbijaithingutega.
Neist kolm vastasid.

Asjaolu, et kiesolev uurimine on labivaatus, mille kdigus
uuritakse olukorda, kus dumpinguvastased meetmed juba
kehtivad, vdimaldab hinnata praeguste dumpinguvastaste
meetmete mis tahes lubamatut negatiivset mdju asja-
omastele isikutele. Eespool esitatu alusel uuriti, kas hooli-
mata dumpingu ja kahju jatkumist kisitlevatest jareldus-
test on olemas mojuvad pohjused, mis lubaksid jareldada,
et meetmete kohaldamise jatkamine ei oleks antud juhul
liidu huvides.

2. LIIDU TOOTMISHARU HUVID

Liidu tootmisharu osas nditas uurimine (vt G.2, G.3 ja
G.4), et markimisvéddrne osa liidu tootjatest sai meetmete
kohaldamisest kasu. Majanduse vabalangus, mida tdhel-
dati esialgse uurimise kiigus ja mis tdi kaasa Idplike
dumpinguvastaste meetmete rakendamise, on peatunud,
sest pidev turuosa kaotus ning tasuvuse ja toohdive
langus on 16ppenud. Sellist liidu tootmisharu olukorra
stabiliseerumist peetakse tdesti tihtsaks arenguks, kuna
see nditab, et suhteliselt lithikese ajavahemiku jooksul
suutsid liidu tootjad iimber poorata jarsu langustrendi,
mida tdheldati enne meetmete rakendamist. Labivaata-
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mine ikka veel tdhtis majandusharu: labivaatamisega
seotud uurimisperioodil toodeti umbes 360 miljonit
paari jalatseid ja majandusharu pakub t66d umbes
260 000 inimesele. Tuletatakse meelde, et suur enamus
neist tootjatest on viikese voi keskmise suurusega ette-
votjad, mis on elutdhtsad teatud piirkondade ditsengule.
Mirkimisvddrne osa neist tootjatest arendasid vilja nende
konkurentsivoimet suurendanud drimudelid, niiteks jark-
jargult turu iilaossa litkumine, kdrgema véirtusega toode-
tele keskendumine, kaubamarkide loomine, oma turus-
tuskanalite tShustamine, koosto6vorgustike loomine
oma naabruskonnas voi mujal, nagu on kirjeldatud
pohjenduses 201 ja sellele jdrgnevates pohjendustes.
Liidu tootmisharu ikka wveel mirkimisvdarne, kuid
vihenev osa, kelle olukord on meetmete rakendamisest
hoolimata jitkuvalt halvenenud igas aspektis, on meetme-
test kasu saanud niivord, kuivord meetmed on takistanud
veelgi kiiremat olukorra halvenemist ja vdimalikku pank-
rotti, pakkudes védrtuslikku aega, mida neil on vaja
muutuvate turutingimustega kohanemiseks.

Teisest kiiljest on uurimine ndidanud, et pdrast meetmete
kaheaastast rakendamist on liidu tootmisharu ikka veel
tildiselt ndrk ja haavatav dumpinguhinnaga impordi moju
suhtes, mis 166b alla liidu tootjate hindu, nagu on iik-
sikasjalikult kirjeldatud pdhjenduses 259 ja sellele jargne-
vates pohjendustes.

Kokkuvdttes on tootmisharu meetmetest kasu saanud
ning on ndidanud oma suutlikkust parandada oma
olukorda ja elujoulisust pidrast seda, kui meetmed on
leevendanud kahjuliku dumpingu mdjusid.

Seoses sellega viitsid mitmed huvitatud isikud, et
meetmed ei tditnud soovitud eesmirki vdita tagasi
turuosa ja tootmist liidu tootjatele, vaid valdavalt said
kasu kolmandate riikide tootjad, ja nad kordasid seda
viidet pérast 19plike jarelduste avalikustamist. Tiheldati,
et vastavalt tabelis 10 kajastatule jdi liidu tootmisharu
turuosa stabiilseks, samas kui muude riikide impordi
turuosa kasvas markimisvéirselt. Seega juba ainuiiksi
andmed nditavad, et liidu tootmisharu oli oma posit-
siooni turul stabiliseerinud dumpinguvastaste meetmete
rakendamisest alates. Esialgse uurimise kdigus tdheldatud
pidevalt langeva miiiigi ja vidheneva turuosa valguses
tuleb stabiliseerumist umbes 40 % turuosa tasemel pidada
liidu tootmisharu jaoks tihtsaks edusammuks. Lisaks
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rohutatakse, et dumpinguvastaste meetmete rakendamise
eesmirk ei ole luua liidus tookohti vdi tuua 1dpuks toot-
mine tagasi liitu (vOi peatada import), vaid taastada
vOrdsed voimalused liidu toodete ja dumpinguhinnaga
impordi vahel. Dumpinguvastased meetmed on raken-
datud ainult eesmairgiga taastada diglased kauplemistingi-
mused liidu turul ja vdimaldada seeldbi liidu tootjatel
taastuda, suurendades oma miiiiki ja/vdi tdstes oma
hindu jitkusuutlikule tasemele. Lisaks sellele oli kol-
manda riigi impordi keskmine hind mérkimisvaarselt
kdrgem voi imporditi suhteliselt viiksemas mahus, nagu
esitatud tabelis 8, nii et selle mdju liidu tootjatele on
viiksem. Kokkuvdttes said liidu tootjad meetmete raken-
damisest kasu, sest turuosa pidev vihenemine peatati,
nad stabiliseerisid oma miitigimahu ja suutsid suurendada
oma kasumlikkust ja miiigihinda. Seda silmas pidades
likatakse viide tagasi.

Meetmete rakendamise jitkamisel eeldatakse, et liidu
tootmisharu saab meetmetest jitkuvalt kasu vahemalt
seeldbi, et suudab hoida oma suhtelist turupositsiooni ja
seda veelgi parandada, kui majanduslanguse negatiivsetest
mdjudest on iile saadud. Majanduslanguse ajal aitaksid
meetmed pehmendada madala dumpinguhinnaga mirki-
misvédrses mahus impordi méju, hoides dra impordi uue
hiippelise kasvu, nagu see toimus enne meetmete kehtes-
tamist, eelkdige parast 2005. aastat, kui kvoodid kehti-
vuse kaotasid. Vottes arvesse, et koigis tooterithmades on
konkurents suurenenud, st moetrendide tdttu, mis on
kaasa toonud tooteliikide vastastikku asendatava kasu-
tuse, aitaksid meetmed kaitsta liidus toodetud tooteid
dumpinguhinnaga toodete sisenemise eest nende toote-
riihma. Nagu uurimise kdigus selgus, liikusid ka asja-
omaste riikide teatavad tootjad tdepoolest turu ilaossa,
tootes itha enam keskmise voi isegi korgema hinnaklassi
tooteid. See voimaldaks liidu tootmisharul sdilitada oma
suhtelist positsiooni ja to6hdivetaset.

Samuti voib eeldada, et majandustingimuste paranedes ja
tarbimise suurenedes on inimesed valmis kulutama jalat-
sitele ja eelkdige kdrgema viidrtusega jalatsitele rohkem,
tuues seega rohkem kasu liidu tootjatele. Selle stsenaa-
riumi kohaselt vdimaldaks meetmete rakendamise jatka-
mine ttha suuremal osal liidu tootjatest veelgi (edasi)
arendada oma drimudeleid, tootmisprotsessi ja turustus-
kanaleid ning parandada seeldbi jarkjargult oma finants-
olukorda, nagu tiheldati labivaatamisega seotud uurimis-
perioodil.

Meetmete rakendamise 1petamise korral vaib eeldada, et
juba niigi tihe konkurents eelkdige keskmise/madala
hinnaga turuldigus suureneb markimisvairselt. Lisaks
voib oodata, et see suurenenud hinnakonkurents madala
ja keskmise hinnaga turuldigus mdjutab otseselt ka teiste
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tooteliikide hindu. See omakorda ohustaks tisna tendo-
liselt ka vidga suurt osa liidu tootjatest, kes suutsid oma
drimudelit muuta ja oma olukorda parandada. Kuna
nende tootjate finantsolukord ja kasumlikkus ei ole piisa-
valt kindlad, et vastu pidada dumpinguhinnaga ja suure-
mahulise impordi hinnasurvele, mis 166b markimisvair-
selt alla liidu tootmisharu hindu jarjest pikema ajavahe-
miku jooksul, tooks see suure tdendosusega kaasa veel
paljude tootjate kadumise ning otsese t66hdive markimis-
vddrse languse liidu tootjate ning liidu tootmisharu
kaupade tarnijate ja teenuste pakkujate seas.

3. LIIDU TOOTJATE HUVIDE TAIENDAV ANALUUS

Selleks et saada parem {iilevaade liidu tootjate huvidest
ning minna kaugemale liidu tootmisharule kui tervikule
avalduva moju standardanaltitisist, koguti ileriigilistelt
jalatsitootjate tthendustelt ja esialgses uurimises valimisse
kaasatud ettevotjatelt lisateavet. Lisaks esitas oma seisu-
kohad iiks koostodd tegev tootja, kes oli liidu tootmis-
harust vilja arvatud, kuid kellel on liidus siiski markimis-
vadrne tootmine.

Uleriigilistelt jalatsitootjate ithendustelt kogutud tdiendav
teave 10i vastandliku pildi, mis enamasti sdltus sellest, kas
konkreetses liikmesriigis toimus veel markimisvéirne
jalatsite tootmine vdi kas riigil oli olulisi impordihuve.
Kui viis ileriigilist ithendust, kes esindasid olulist osa
jalatsite tootmisest, toetasid meetmete rakendamise jdtka-
mist ja rohutasid kasu, mida nende riigi jalatsitootjad
meetmetest saavad, siis neli thendust, kes esindasid
riike, kust jalatsitootmine oli suures osas vdi tdielikult
allhanke korras kolmandatesse riikidesse viidud voi kellel
oli oluline tootmisvéimsus kuid ka markimisvédirne
import, markisid, et meetmete rakendamise jitkamine
oleks iildiselt vastuolus liidu huvidega. Viimati nimetatud
ithendused esindasid eelkdige driiithinguid, kes importisid
vOi turustasid | tegelesid jaemiitigiga markimisvaarsel
maédral. Seepirast kaaluti nende seisukohti ka allpool
esitatud pdhjendustes, mis kisitlesid sdltumatute impor-
tijate ja jaemiiijjate huve. Kokkuvdttes oli aga nende nelja
ithenduse tootmise kogumaht markimisvaarselt vaiksem
kui nende viie tthenduse maht, kes viitsid, et meetmed
on tootjatele kasulikud.

Lisaks voeti tthendust ka esialgses uurimises valimisse
kaasatud liidu tootjatega, et saada parem diilevaade ja
analiiiisida moningaid esitatud viiteid, néiteks nagu
oleks liidu tootmisharu kadunud ega ole seega saanud
kasu meetmete rakendamisest. See lisateabe kogumine
varem valimisse kaasatud liidu tootjatelt oli digustatud
ka liidu huvide aspektist, sest liidu jalatsisektor kuulub
tootmisharusse, mis on nii killustunud ja heterogeenne,
et kahju hindamiseks on valim valtimatult viike.
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olukorrale niitas, et kdik koost6od tegevad ja esialgses
uurimises valimisse kaasatud &ritthingud on hoidnud
markimisvddrse osa oma tootmisest liidus. Uldiselt
suhtusid nad soosivalt dumpinguvastaste meetmete
rakendamise jitkamisse ning rohutasid selle positiivset
mdju liidu to6hdivele. Samas on enamik neist viinud
osa oma jalatsite tootmisest iile viljaspool liitu asuvatesse
riikidesse, sealhulgas iihte asjaomastest riikidest, ning on
otsinud tdiendavaid lahendusi oma dristrateegiatele,
eesmirgiga parandada konkurentsivdimet. Need, kes
jatkavad liidus tootmist ainult oma ettevottes, on spetsia-
liseerunud turu tilaosale, st kdorgema kvaliteediga toode-
tele, mille tellimuste tditmise tdhtaeg on suhteliselt lithike.
Varem valimisse kaasatud liidu tootjate vastused kinni-
tasid, et nagu on kirjeldatud valimisse kaasatud liidu toot-
jate kahju kdsitlevas osas, on vilja tootatud erinevad
arimudelid ning moned liidu tootjad kohanesid muutu-
vate turutingimustega erinevate tegevuste abil, sealhulgas
kasutades teatava osa tootmise puhul allhankeid kolman-
datest riikidest jafvoi liidust, muutes miiiigikanaleid,
investeerides kvaliteeti ja kaubamirgi kuvandisse jne.
Need vastused kinnitasid ka tildist eespool kirjeldatud
olukorda seoses liidu tootmisharule meetmete rakenda-
mise jitkamisest tuleneva kasu ning nende meetmete
rakendamise 10petamisega kaasnevate negatiivsete kiilge-

dega.

Selleks et saada veelgi parem {iilevaade liidu tootmishuvi-
dest, analiiisiti ka selle tootja vastust, kes on liidu toot-
misharu moiste alt vilja arvatud. Nimetatud aritthing
esitas konsolideeritud vastuse oma koikide tegevuste
kohta Euroopas ning samuti eraldi vastused oma kahe
tootmisrajatise kohta Euroopas. See tootja on vastu labi-
vaatamistaotlusele, sest ta on konealuste dumpinguvas-
taste meetmete rakendamise vastu.

Ariithingul on liidus kaks tootmisrajatist, mis tegelevad
koostetoodega, kasutades Aasias toodetud pealseid. Sellest
hoolimata on nende kahe vabriku tootmismahud alates
2005. aastast kuni labivaatamisega seotud uurimisperioo-
dini miérkimisvaarselt langenud. Kui 2005. aastal
moodustasid imporditud jalatsid vahem kui poole kone-
aluse aritthingu miiiidud jalatsite arvust, siis see osakaal
kasvas markimisvaarselt labivaatamisega seotud uurimis-
perioodini, mil enamik &riithingu miiiidud jalatsitest oli
hangitud otse Aasiast. Virskemad turuandmed nditavad,
et driiihing vdhendab oma tootmistegevust liidus veelgi
ning asendab need kogused impordiga.

Kuigi 4riithing on oma tootmistegevust liidus markimis-
vairselt vihendanud, on see kaasa toonud ainult viikese
languse liidu kogutoohdives. Selgus, et alates 2005.
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kéivet ja parandanud markimisvairselt oma kasumlikkus.
See oli kaasa toonud liidus tdiendava toohdive muudes
valdkondades kui tootmine (haldus, disain ja arenduste-
gevus, turundus ja miik jne). Kittesaadava teabe pdhjal
selgub, et kui dumpinguvastastel tollimaksudel oli ari-
tthingu finantstulemustele negatiivne mdju, siis ei olnud
need mirkimisvédarsed, sest iildine kasumlikkus paranes.
Dumpinguvastaste meetmete olemasolu ei takistanud
dritthingul  jitkata tootmise viimist allhanke raames
kolmandatesse riikidesse, sealhulgas asjaomastesse riiki-
desse. Teisest kiiljest ei pannud meetmete rakendamine
arithingut ka suurendama oma tootmistegevust liidus.
Seega tundub, et tootmistegevust kisitlevad strateegilised
otsused on tehtud laiemaid kulukaalutlusi arvesse vottes.

Meetmete rakendamise jatkamisel oleks driithing suure
tdendosusega jatkuvalt mojutatud dumpinguvastastest
tollimaksudest, kui ta jitkab importimist asjaomastest
riikidest. Tollimaksude negatiivse mdju ulatus ei ole
toendoliselt jatkuvalt maérkimisvadrne, kui &ritthing
suudab mitmekesistada oma impordiallikaid sarnaselt
varasemaga. Teisalt, meetmete rakendamise ldpetamise
korral saaks ettevdtjia kasu oma impordist asjaomastest
riikidest ja suudaks tdendoliselt oma kasumlikkust veelgi
suurendada.

Kokkuvdttes kinnitab teiste liidu tootjate tipsem analiiiis
tldisi jareldusi, st tootjad on vilja tootanud mitmed
erinevad drimudelid ning tundub, et enamus neist on
dumpinguvastaste meetmete rakendamisest kasu saanud,
sest nende sdnul on nad oma olukorda natuke paran-
danud ja suurendanud oma konkurentsivdimet, kohan-
dades muu hulgas tootmisstrateegiaid ja miiiigikanaleid.
Seega voib kittesaadava teabe pdhjal jireldada, et enamus
neist tootjatest saaks meetmete rakendamise jitkamisest
kasu vahemalt siis, kui nad otsustavad oma tootmistege-
vust liidus jitkata. Kui meetmete rakendamine lopeta-
takse, siis need tootjad kannataksid, sest asjaomastest
riikidest périt dumpinguhinnaga impordil oleks hindu
alandav moju kdikidele nende toodetud tooterithmadele.

Nendele tootjatele, kes on tootmise allhangete kaudu as-
jaomastesse riikidesse iile viinud, avalduv negatiivne moju
ei ole tdendoliselt ka tulevikus ebaproportsionaalne, nagu
minevik ndidanud on, ning vottes arvesse, et meetmed ei
ole takistanud neil tootjail jitkata tootmise allhangete
kaudu asjaomastesse riikidesse viimist. Seega soltub
dumpinguvastaste tollimaksude m&ju neile tootjatele
enamasti 4ritthingute endi allhankeotsustest. Seega on
dritthingute endi otsustada, kuidas juhtida dumpinguvas-
taste tollimaksude moju.
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4, SOLTUMATUTE IMPORTIJATE HUVID
4.1. Uldised mirkused

Labivaatamise uurimine kinnitas, et eristada voib kahte
peamist importijate kategooriat. Uks kategooria koosneb
peamiselt dritthingutest, kes impordivad ja miiiivad edasi
oma kaubamirgiga jalatseid, mille tootmise nad on
allhangete raames viinud kolmandatesse riikidesse. Tava-
liselt on neil ariithingutel liidus markimisvaarne tegevus,
nt disaini, teadus- ja arendust6o, toorme hankimise osas,
ning monikord on neil isegi oma turustusahel. Sellest
jareldub, et selle kategooria importijatel on liidus olulised
lisavaartust tootvad tegevused, mille jaoks nad palkavad
tavaliselt suhteliselt suure arvu inimesi. Teise kategoo-
riasse kuuluvad importijad, kes on puhtalt kauplejad ja
keskenduvad oma kaubandustegevuses rohkem mahtu-
dele ja vihem kaubamirgile — peamiselt kauplevad nad
jae- voi hulgimiiiija kaubamirgiga jalatsitega. Uldiselt on
neil importijatel liidus madalamad struktuurikulud ja
viikesema lisavéirtusega tegevused.

Leiti, et neis kahes peamises kategoorias kasutatakse
erinevaid drimudeleid. Naiteks esimeses kategoorias voib
eristada Euroopa paritolu kaubamirke, aga ka viljastpoolt
Euroopat pirit kaubamirke ning nii klassikalisi kui ka
vabaajajalatseid. Teise kategooriasse kuuluvad oma
jaemiiiigikauplustega importijad, kuid ka ainult hulgi-
miitijatele/turustajatele mitivad importijad. Moned kone-
alusesse teise kategooriasse kuuluvad ettevotjad kauplevad
ainult jae- voi hulgimiija kaubamirkidega jalatsitega,
kuid teiste] on ka konkreetsed hankelepingud tuntud
kaubamarkidega javoi litsentsilepingud ja/vdi hisette-
votted.

Eespool kirjeldatud importijate mitmekesisust silmas
pidades ning selleks et saada voimalikult terviklik
tilevaade, on importijate olukorda analiiiisitud mitmest
erinevast vaatenurgast. Esiteks analiiiisiti importijate ja
nende iithenduste esitatud markusi. Lisaks on tutvutud
statistiliste andmete ja samuti asjakohaste triikistega
ning neid on asjakohaselt kasutatud. Lopuks kasutati
teatud oluliste majandusandmete saamiseks valimisse
kaasatud importijate kontrollitud teavet.

Nagu eespool kirjeldatud, otsustati teatud oluliste majan-
dusandmete saamiseks moodustada importijatest valim.
See otsus tugines asjaolule, et esialgne uurimine oli
ndidanud, et koostood tegevate importijate arv on suur
ning paljud neist olid edastanud kiisimustikule vastused.
Seepirast peeti asjakohaseks, et selle aegumise labivaata-
mise raames kasutatakse viljavottelist uuringut.

Nagu juba esitatud pdhjenduses 37, kaasati 21st endast
mirku andnud ja uurimise raames koost6o soovi iiles
ndidanud liidu importijast valimisse kaheksa. Valim
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koosnes impordi ja liidus toimuva edasimiiigi mahu ja
vddrtuse moistes viiest suurimast ettevdtjast ning lisaks
ménest vdiksemast importijast; viimati nimetatud kaasati,
et saada koostoovalmis huvitatud isikutest representa-
tiivsem labildige erinevate drimudelite, geograafilise
asukoha ja kaubeldavate tooterithmade poolest. Valimisse
kaasati maksimaalne arv driithinguid, keda oli ettendhtud
aja jooksul voimalik mdistlikult uurida. Kdnealuses uuri-
mise etapis kittesaadavate andmete kohaselt moodustas
valimisse kaasatud driithingute import umbes 18 % vaat-
lusaluse toote liidu impordist ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Uks valimisse kaasatud &riithing, kes
oli selleks soovi avaldanud, 16puks siiski ei vastanud kiisi-
mustikule ning koik joupingutused teha selle viikese
importijaga koostood ebadnnestusid. Seepédrast tuli see
ettevdtja [opuks valimist vilja arvata. Ulejadnud seitse
valimisse kaasatud importijat tegid uurimise raames taiel
maédral koost66d ning edastasid kiisimustiku vastused
tahtajaks.

Nagu eespool kirjeldatud, on valimisse kaasatud importi-
jate kontrollitud andmed v&imaldanud koondandmetena
muu hulgas analiiiisida iiksikasjalikult teatavaid olulisi
majandusnditajaid, mida ettevGtjate suurt arvu silmas
pidades saaks moistlikult saavutada ainult viljavottelise
uuringu abil. Importijate olukorra analiitisimisel ei piir-
dutud siiski ainult viljavottelise uuringu raames edastatud
teabega. Liidu huvide analiliisis on arvesse voetud ka
erialast ajakirjandust ja turu-uuringuid ning samuti huvi-
tatud isikutelt kiisitud ja saadud teavet. Nimetatud teabe
kasutamine tagas veelgi kindlamini selle, et analiiiisis
oleksid piisaval mairal esindatud koik konealuses sektoris
olemasolevad peamised drimudelid.

Valimisse kaasatud importijate esitatud kontrollitud teabe
ja muu juhtumit kisitleva teabe pdhjal leiti, et vaatlusalu-
se toote impordi ja turustajatelef/jacmiiiijatele edasimiiii-
misega pakuti labivaatamisega seotud uurimisperioodil
liidus t66d umbes 23 000 inimesele.

4.2. Impordimahud

Nagu juba tabelis 4 kasitletud, nditavad Eurostati andmed,
et alates 2005. aastast on vaatlusaluse toote import vihe-
nenud markimisvdirselt umbes 90 miljoni paari vorra.
Sama perioodi jooksul on muudest riikidest parit nahast
jalatsite import suurenenud umbes 43 miljoni paari vorra
201 miljoni paarini. Tulemuseks on, et kui 2005. aastal
oli HRVst ja Vietnamist pirineva impordi maht palju
suurem (+80 %) kui import koikidest muudest riikidest,
siis ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil iletas
muudest riikidest pdrit impordi maht HRVst ja Vietna-
mist parit impordi mahtu 4 % vorra. Eurostati andmed
nditavad, et alates 2005. aastast on vaatlusaluse toote
koguimport langenud 11 % vorra.
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Suur importija, kes tegi uurimise raames koost66d, kuid ei osalenud viljavéttelises uuringus, teatas
impordi puhul sarnasest arengust. Nimetatud driithing viitis, et vaatlusaluse toote puhul vihenesid
tema ostud alates 2005. aastast 25 %, samas kui nahast jalatsite import muudest riikidest kasvas
markimisvaarselt.

Valimisse kaasatud importijate puhul on nahast jalatsite import alates 2005. aastast kuni ldbivaata-
misega seotud uurimisperioodini arenenud mahtude osas jargmiselt:

Tabel 19

Valimisse kaasatud importijate impordimahud (paarides)

HRV ja Vietnam 29761 231 30 806 163 26 616 891 29 577 492
Indekseeritud 100 104 89 99
Muud riigid 13181962 16 077 607 22 680174 28 096 596
Indekseeritud 100 122 172 213

Kooskolas iildiste statistiliste andmetega on valimisse kaasatud importijad mérkimisvdarselt suuren-
danud nahast jalatsite oste muudest riikidest. HRVst ja Vietnamist parit impordi mahud on alates
2005. aastast jadnud enam-vihem samaks, kusjuures 2007. aastal toimus teatav langus, kuid labi-
vaatamisega seotud uurimisperioodil taastus peaaegu 2005. aasta tase. Sellest jareldub, et valimisse
kaasatud importijate puhul on jalatsitega kaubeldavate koguste maht suurenenud 2005. aastast alates
peaaegu 1/3 vorra, kusjuures asjaomastest riikidest parit impordi maht on jdanud dumpinguvastaste
meetmete rakendamisest hoolimata samaks ning kolmandatest riikidest parit impordi maht on suure-
nenud. Sellest suurenenud impordimahust kasu saanud kolmandatest riikidest on koige enam kasu
saanud Indoneesia ja India.

Valimisse kuuluvate ariithingute poolt asjaomastest riikidest tehtud ostude trend on stabiilne, mis ei
vasta Eurostati poolt tdheldatud trendile (markimisvddrne langus). Valimi tihelepanelikuma uurimise
tulemusena vdib jireldada, et asjaomastest riikidest parit impordi stabiilne trend tuleneb asjaolust, et
itks suur valimisse kaasatud importija — vastupidiselt mitte ainult Eurostati andmete trendile, vaid ka
teiste valimisse kaasatud importijatel trendile — mitte ainult ei suurendanud mirkimisvdarselt oma
oste kolmandatest riikidest, vaid ndudluse rahuldamiseks suurendas ka markimisvéirselt oma importi
asjaomastest riikidest, tasakaalustades sellega valimi langevat trendi sellise impordiga seoses. Seda
arvesse vottes voib jireldada, et vaatlusaluse toote impordi areng on valimi puhul kooskdlas Eurostati
andmebaasi kvantitatiivse analiiiisiga, st asjaomastest riikidest parit import {ildiselt langes.

4.3. Ostuhind

Vastavalt tabelites 5 ja 8 esitatule nditavad Eurostati andmed, et asjaomastest riikidest ja kolmandatest
riikidest pdrinevate nahast jalatsite impordi keskmine hind on kasvanud alates 2005. aastast ning
kolmandatest riikidest imporditud nahast jalatsite CIF-impordihinnad on kasvanud isegi natuke
rohkem kui asjaomastest riikidest imporditud nahast jalatsite CIF-impordihinnad. Arvestades, et
imporditud jalatsite valik mojutab markimisvairselt hindu ning et see valik vdib olla kdikide ekspor-
tivate riikide puhul olulisel mairal muutunud, ei pruugi Eurostati esitatud mahtude ja vaartuste alusel
arvutatud keskmised hinnad olla siiski kdige tdpsemad hinnatrendide kindlaksmairamiseks. Seoses
sellega vdib pidada importijatest koosneva valimi hinnatrendi palju tipsemaks, sest importijate toote-
valik on tdenioliselt muutunud vidhem, arvestades et need driithingud on kdik spetsialiseerunud
teatud liiki ja teatud stiili jalandudele pikema ajavahemiku jooksul.
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Vastavalt pohjendustes 412 ja 408 ning sellele jargnevates pdhjendustes kirjeldatule esindavad vali-
misse kaasatud importijad erinevaid drimudeleid, mis t3i muu hulgas kaasa mirkimisvédrsed erine-
vused keskmise hinna arvutamisel importija kohta. Lisaks kauplesid m&ned importijad mitmete
miljonite paaridega aastas, samas kui teised kauplesid ,ainult” monesaja tuhande paariga aastas.
Kolmandaks, mé&ne iiksiku importija kauplemismahud — ja sellest tulenevalt nende kaal valimis —
koikusid vaatlusaluse perioodi jooksul tugevalt. Seeparast leiti, et kaalutud keskmist tulemust tuleks
tdiendada aritmeetilise keskmise analiiiisiga, et saada asjakohastest trendidest tiielik iilevaade.

Valimisse kaasatud importijate keskmised impordihinnad alates 2005. aastast kuni ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodini olid jirgmised:

Tabel 20

Valimisse kaasatud importijate keskmised impordihinnad (eurodes)

Libivaatamisega
2005 2006 2007 seotud
uurimisperiood

HRV ja Vietnam

CIF: kaalutud keskmine 11,10 11,81 10,24 10,07
Indekseeritud 100 106 92 91
CIF: aritmeetiline keskmine 10,17 11,42 10,54 10,42
Indekseeritud 100 112 104 102
Tavaline impordihind (*): kaalutud 11,72 13,43 12,12 11,88
keskmine

Indekseeritud 100 115 103 101
Tavaline impordihind (*): aritmee- 10,74 12,98 12,48 12,30
tiline keskmine

Indekseeritud 100 121 116 115
Muud riigid

CIF: kaalutud keskmine 13,11 12,71 10,85 10,46
Indekseeritud 100 97 83 80
CIF: aritmeetiline keskmine 12,21 12,56 12,59 11,53
Indekseeritud 100 103 103 94

(*) Kauba tuletatud hind mahalaadimisel = CIF + imporditollimaks + dumpinguvastane tollimaks (alates 7. aprillist 2006) +
tollikditluse kulud

HRVst ja Vietnamist parit impordi 2005. aasta CIF-hindade analiiiis alates 2005. aastast (st viimasest
dumpinguvastaste meetmete vabast aastast) kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodini naitab
2 %-list tdusu (aritmeetiline keskmine) v&i 9 %-list langust (kaalutud keskmine). Uldiselt osutavad
analiiiisitud andmed stabiilsetele v6i monevdrra langevatele impordihindadele ilma imporditollimaksu
ja dumpinguvastase tollimaksuta. Mdlema stsenaariumi korral tdusid impordihinnad ilma tollimaksuta
2006. aastal markimisvaarselt ning langesid seejdrel.

Samal ajal langes muudest riikidest parit nahast jalatsite CIF-impordihind mdlema hinnangu kohaselt
(=20 % kuni —6 %). Sellest tulenevalt on asjaomastest riikidest ja muudest riikidest imporditud nahast
jalatsite impordihinna vahe enne tollimakse langenud umbes 2,00 eurolt paari kohta 1,00 euroni
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paari kohta (protsentides: umbes 20 %-1t 10 %-ni — aritmeetiline keskmine) v&i 2,00 eurolt 0,50
euroni (protsentides: 20 %-lt 5 %-ni — kaalutud keskmine). Dumpinguvastased tollimaksud lisanduvad
ainult HRV ja Vietnami puhul. Uhelt poolt HRVst ja Vietnamist ning teiselt poolt muudest riikidest
parit nahast jalatsite keskmine hind mahalaadimisel (st impordihind, mis ei sisalda impordikulusid,
imporditollimakse ega dumpinguvastaseid tollimakse) on niitid paremini vorreldav. Jarelikult muutus
muudes riikides toodetud nahast jalatsite hind atraktiivsemaks vorreldes asjaomastes riikides toodetud
jalatsite hindadega.

4.4. Jaemiiiigihinnad
Importijate jaemiitigihindade osas koguti teavet valimisse kaasatud importijate kdest. Valimisse
kaasatud importijate jaemiitigihinnad vaatlusaluse toote puhul on arenenud jargmiselt:

Tabel 21

Valimisse kaasatud importijate keskmised jaemiiiigihinnad (eurodes)

2005 2006 2007 LébivaatAarrAlisegAa seotud
uurimisperiood
Kaalutud keskmine 34,62 36,97 33,68 32,28
Indekseeritud 100 107 97 93
Aritmeetiline 27,09 29,72 28,46 29,24
keskmine
Indekseeritud 100 110 105 108

Eespool esitatud andmed viitavad stabiilsetele voi natuke tdusnud jaemiitigihindadele alates 2005.
aastast kuni libivaatamisega seotud uurimisperioodini. 2006. aastal tdusid jaemiitigihinnad 7 %-It
10 %-ni, mis on sarnane 2006. aastal toimunud CIF-impordihindade tdusuga (vt eespool pdhjendust
422). Alates 2006. aastast kuni libivaatamisega seotud uurimisperioodini jaemiiiigihinnad langesid.

Uurimine ei andnud mingit teavet voi tdendeid, mis osutaks, et muude importijate jaemiitigihinnad
oleksid muutunud teises suunas vdrreldes eespool kirjeldatuga.

4.5. Kasumlikkus

Valimisse kaasatud importijate puhul selgitati kasumlikkus vilja dsjakirjeldatud import—ja jachinna-
pildi kombinatsiooni ning importijate teiste kulutegurite arengu pdhjal. Avaldamise jarel asetasid
moned valimisse kaasatud importijad nende puhul kasutatud ja nende kasumit kasitlevad iiksik-
andmed kahtluse alla ja taotlesid ajakohastatud andmete kasutamist. Moned sellised viited kiideti
heaks ja parandati moned tehnilised vead. Ajakohastatud kasumlikkusnitajad on jargnevad:

Tabel 22
Valimisse kaasatud importijate keskmine kasum vaatlusaluse toote puhul

(netokasum enne makse/kiive)

2005 2006 2007 Léibivaat'arr'liseg'a seotud
uurimisperiood
Kaalutud keskmine 36,2 % 18,1% 20,5 % 20,4 %
Aritmeetiline 29,6 % 17,8 % 20,7 % 21,3 %
keskmine

Markus: Vilja arvatud importijate tarbijatele miitigi (jaemiiiigi) kasum
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(429) Eespool esitatud nditajad on arvutatud valimisse kaasatud

importijate poolt esitatud vaatlusaluse toote kasuminiita-
jate pohjal. Monel juhul tuli esitatud niitajaid kohapealse
kontrolli jdrel ajakohastada. Nagu eespool mainitud,
asetasid neli valimisse kaasatud importijat 16pliku avali-
kustamise jarel nende individuaalset kasumlikkust kasit-
leva analiiiisi tulemused kahtluse alla ja rdhutasid, et
kasutada tuleks kohapealse kontrolli jirel esitatud ajako-
hastatud andmeid. Uhe valimisse kaasatud importija
puhul margitakse, et viimatinimetatu viide seoses tema
miiligi-, illd- ja halduskuludega rahuldati osaliselt, paran-
dades selleks tehnilise vea, mille tulemusel valimi huvi-
tatud isikutele avaldatud kasumlikkusnditaja  pisut
vihenes. Sellest hoolimata tuleb tagasi likkata ta viide,
et kasutada tuleks algselt esitatud miiiigi-, iild- ja haldus-
kulusid ning et lisaks tuleks arvesse votta markimis-
vidrses summas tasusid, mis viidetavalt tuli maksta
temaga seotud, viljaspool liitu asuvale ettevdtjale. Algselt
esitatud miitigi-, iild- ja halduskulude osas leiti kontroll-
kilastusel, et need on diilehinnatud, kuna ettevotja ei
suutnud esitatud summasid pdhjendada. Seega tehti kont-
rollkiilastusel saadud dokumentide pdhjal parandus.
Viidetavalt makstud tasude osas: nimetatud summat taot-
leti alles pdrast kontrollkiilastust ja ndue ei olnud piisa-
valt pohjendatud. Ka teine valimisse kaasatud importija
rohutas oma taotluses, et kasutada tuleks USA ametiasu-
tustele vaidetavalt esitatud vormil teatatud kasumil pohi-
nevaid muudetud andmeid kasumlikkuse kohta. Sellega
seoses mdrgitakse, et ettevotja esitas vaatlusaluse toote
kohta kasumlikkust kasitleva tabeli, mis leidis kontrolli-
misel ka kinnitust, kuna seda oli vdimalik auditeeritud
raamatupidamisarvestuse ja muude  kittesaadavate
andmetega tiielikult iihitada.

Kontrollimise jdrel saadetud dokumendis mainiti tiksnes
Euroopa iildist kasumlikkuse taset ning see hdlmas koiki
tooteid ja tdendoliselt ka viljaspool 27 litkmesriiki, kuid
geograafiliselt Euroopas (nt Sveitsis ja Balkanil) teostatud
toiminguid. Nimetatud blanketti ei olnud voimalik
iihitada ka kohapeal kontrollitud andmetega ning viide
likati seega tagasi. Pdrast avaldamist esitatud avalduses
andis ettevdtja selles kiisimuses pdhjalikumaid vastuseid,
kuid nende hilise esitamise ja oluliste tdendite puudumise
tottu ei olnud vdimalik neid arvesse votta. Nimetatud
ettevotja teine vdide oli seotud monede kuluartiklitega,
mida oleks tulnud arvesse votta. Neist kaht ei olnud
voimalik kohapeal kontrollitud teabega iihitada. Siiski
ndustuti arvesse votma kolmandat kuluartiklit, mis leidis
kontrollimise kdigus taielikku tdestust, kuid mis oli tabe-
list vilja jadnud. Moju kogukasumlikkusele oli aga
piiratud. Kolmas importija esitas algselt kasumiandmed
ainult viikese osa kohta oma liidu toimingutest. Kuna
kulude ja tulude osas esines piirkondade vahel markimis-
vairseid erinevusi, ei saa esitatud andmeid pidada esin-
duslikuks ettevotja koigi liidu toimingute seisukohast.
Kasumiandmeid tdiendati seega kohapealsel kontrollil
tilejadnud liidu toimingute arvandmetega kogu kittesaa-
dava kontrollitava teabe pohjal. Ettevdtja vaidlustas sellise
kalkulatsiooni tulemuse ja esitas kontrollkiilastuse 16pul
ajakohastatud kasumlikkust késitleva tabeli, mis erines
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komisjoni kalkulatsioonist vaid iihe nditaja (ostukulu)
poolest. Kuna seda viljapakutud ostukulu ei olnud kitte-
saadava teabega vOimalik siduda (erinevalt komisjoni
poolt viljaselgitatud ostukulust), ei vdetud ajakohastatud
tabelit vastu. Sellega liikati viide tagasi ja kasutati koha-
pealsel kontrollil viljaselgitatud andmeid kasumlikkuse
kohta. Neljas importija vaidlustas avaldamise jirel tema
enda poolt kohapealsel kontrollkiilastusel esitatud, kont-
rollitud ja tdiendavate muudatusteta heaks kiidetud
andmed kasumlikkuse kohta, viites, et kasutatud meetod
ei olnud tervikuna tdpne. Viide tuleb aga pdhjendama-
tuna tagasi liikata, kuna ettevdtja ei pakkunud vilja teist-
sugust meetodit, mida kohaldada vaatlusaluse toote
kasumlikkuse véljaselgitamiseks.

Tuletatakse meelde, et esialgses uurimises nditasid koos-
to6d  tegevatelt importijatelt kisimustikule saadud
vastused, et ajavahemikul 1. aprillist 2004 kuni 31. mart-
sini 2005 oli kaalutud keskmine puhaskasum 12 %. Kées-
olevas libivaatamise uurimises niitasid valimisse kaasatud
importijate esitatud kontrollitud andmed siiski seda, et
nende kaalutud keskmine kasum oli 2005. aastal ile
20 %. 2006. aastal vdhenes kasumlikkus markimisvaar-
selt, enam kui 18 protsendipunkti kaalutud keskmise
baasil ja ligi 12 protsendipunkti aritmeetilise keskmise
alusel. Ilmnes, et enamus miiiigilepinguid oli sdlmitud
juba enne esialgsete meetmete rakendamist 2006. aasta
martsis ning paljudel juhtudel ei voetud kokkulepitud
miiiigihinnas  arvesse dumpinguvastaste tollimaksude
voimalikku rakendamist. Sellest tulenevalt langes vali-
misse kaasatud importijate poolt vaatlusaluse toote osas
saavutatud kasum 2006. aastal. 2007. aastal ja libivaata-
misega seotud uurimisperioodil kasum taas kasvas, kuid
see on siiski 8-16 protsendipunkti madalam 2005. aastal
saavutatud kasumist.

Vottes arvesse, et parast 2006. aasta mirtsi kohandas
enamik valimisse kaasatud importijaid oma hankekana-
leid ja hinnapoliitikat vastavalt muutunud olukorrale, st
dumpinguvastaste meetmete rakendamisele, analisiti
alates 2007. aastast kasumlikkust mojutavaid tegureid
pohjalikumalt. Esile voib tuua jargmist. Esiteks, kui
2006. aasta kasumilangus voib tuleneda suures osas
dumpinguvastastest tollimaksudest, siis 2007. aastal ja
labivaatamisega seotud uurimisperioodil oli ka muudel
ettevottespetsiifilistel teguritel oluline negatiivne moju
valimisse kaasatud importijate kasumile. 2007. aastal ja
labivaatamisega  seotud  uurimisperioodil  tdheldasid
teatavad valimisse kaasatud importijad miitigi-, @ld- ja
halduskulude markimisvaarset tdusu, mis tulenes marga-
tavalt halvenevatest brutomarginaalidest. See mdjutas
valimi kui terviku kohta arvutatud kasumit. Nende vali-
misse kaasatud importijate puhul ei ole vdimalik leida
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miitigi-, iild- ja halduskulude tdusule iihtegi tavaparast
pohjust, nt sporditirituste kdrgemad turustuskulud.

Samas madrgitakse, et euro ja USA dollari vahetuskursi
muutused on aidanud importijatel hoida oma ostukulud
madalad, sealhulgas vaatlusaluse toote kulud. 2005. aasta
16pust kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi
16puni tugevnes euro USA dollariga vorreldes peaaegu
30 % ning kuna importijate lepingud oma tarnijatega
on sOlmitud tavaliselt USA dollarites ja importijad on
teada andnud ainult piiratud riskimaandamisest, siis see
,kasu” pehmendas dumpinguvastaste tollimaksude ja muu
kulutdusu mdju. Uhe valimisse kaasatud importija
esitatud teabe pdhjal oleksid kasumitasemed labivaatami-
sega seotud uurimisperioodil vdinud olla kuni 6 protsen-
dipunkti madalamad, kui vahetuskurss oleks jddnud
stabiilseks.

Lisaks viidi l4bi alternatiivne kasumlikkuse analiiiis, milles
eristati jae- vOi hulgimiiija kaubamirgiga jalatsitest
saadud kasumit kaubamargiga jalatsitest saadud kasumist.
Sel eesmirgil tdiendati valimisse kaasatud importijate
esitatud kontrollitud andmeid teabega ihelt suurelt jae-
voi hulgimiitija kaubamirgiga jalatsite importijalt, kes ei
osalenud viljavottelises uuringus, kuid tegi koost6od
uurimise raames oma seisukohtade esitamise kaudu.
Sellest teabest ndhtub, et jae- vdi hulgimiiija kaubamir-
kidega jalatsite importijate kasumitasemed olid ildisel
mirkimisvadrselt madalamad kui enamiku kaubamarki-
dega jalatsite importijate kasumitasemed, kuid need olid
siiski korged ja jdid labivaatamisega seotud uurimispe-
rioodil vahemikku 11-17 %. See kinnitab esialgse uuri-
mise jdreldusi, mille kohaselt sellesse kategooriasse
kuuluvad importijad teatasid teenitava kasumi tasemeks
keskmiselt 17 %. Teisest kiiljest nditas kdnealune p&hja-
likum analiiiis, et kaubamirgiga jalatsite importijate
kasumlikkus oli vorreldes esialgse uurimisega paranenud.
Selles uurimises teatasid need importijad keskmiseks
kasumlikkuseks umbes 10 %, samas kui valimisse
kaasatud, kaubamirgiga jalatsite importijate kasum oli
labivaatamisega seotud uurimisperioodil enam kui 20 %.
Seega voib jdreldada, et uldiselt oli jae- vdi hulgimiitija
kaubamirgiga jalatsite importijate majandusolukord
jadnud alates esialgsest uurimisest suures osas samaks
ning kaubamirgiga jalatsite importijate olukord isegi
paranenud.

Igal juhul olid valimisse kaasatud importijate teenitud
kasum koigi stsenaariumite puhul suhteliselt kdrge ega
ndidanud 2006. aastal langustrendi. Samuti juhitakse
tdhelepanu sellele, et valimisse kaasatud importijate
kasumi iildine tase, st iile 10 %, osutab iisna stabiilsele
ja jatkusuutlikule dritegevusele.

Uurimine ei andnud mingit teavet vOi tdendeid, mis
osutaks, et muude importijate kasumitase oleks
muutunud teises suunas vorreldes eespool kirjeldatud
kasumitrendidega.
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4.6. Majanduslanguse mdju pirast libivaatamisega
seotud uurimisperioodi

Pidades silmas iilemaailmset finants- ja majanduskriisi,
mis sai alguse kohe pirast libivaatamisega seotud uuri-
misperioodi, peeti asjakohaseks analiiiisida importijate
olukorda parast nimetatud perioodi. Mitmes saadud aval-
duses osutati otsesele negatiivsele mojule, mida kone-
alune majanduslangus sektorile avaldab, vdimendades
seeldbi dumpinguvastaste tollimaksude negatiivset moju.
Huvitatud isikute esitatud tdiendava teabe ja mirkuste

alusel ning samuti avalikkusele kittesaadava teabe
(Eurostat, majandusteave) alusel kujunes jirgmine
tilevaade.

Kittesaadavatest statistilistest andmetest selgub, et import
asjaomastest riikidest jatkab langust, kuigi see langus on
tagasihoidlik vorreldes 2005. aastast kuni libivaatamisega
seotud uurimisperioodini toimunud langusega (- 15 %
parast labivaatamisega seotud uurimisperioodi). Samal
ajal jitkas import kolmandatest riikidest tdusu. Teiste
sonadega toimub ikka veel tootmise asjaomastest riikidest
kolmandatesse riikidesse viimise protsess. Eurostati
andmed viitavad ka impordihindade suurele tdusule ja
seda nimelt asjaomastest riikidest parit jalatsite puhul (+
21,5 % vorreldes labivaatamisega seotud uurimisperioo-
diga).

Sarnastest arengutest parast labivaatamisega seotud uuri-
misperioodi andsid teada ka valimisse kaasatud impor-
tijad, kes suurendasid jatkuvalt hankeid kolmandatest
riikidest ja vidhendasid hankeid asjaomastest riikidest.
Uldiselt jdid nende impordimahud vaatlusaluse toote
puhul iisna stabiilseks. Importijad selgitasid, et umbes
kuuekuulise tihtaja tottu olid ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodile jirgnenud ostud enne majanduslanguse
algust tehtud tellimuste tulemus. Valimisse kaasatud
importijate vaatlusaluse toote keskmine ostuhind eurodes
kasvas vorreldes labivaatamisega seotud uurimisperioo-
diga umbes 15 %. Importijate sonul on selle hinnatdusu
pohjuseks esiteks USA dollari tugevnemine 2008. aasta
16pus ja 2009. aasta alguses, mis tdstis toodete ostuku-
lusid eurodes asjaomastest riikidest, ning teiseks kasvanud
tootmiskulud asjaomastes riikides, eelkdige t66joukulude
kasv.

Kuna jaemiiiigihinnad jdid stabiilseks voi tousid ainult
natuke, siis selgub, et valimisse kaasatud importijate
tulusus kauplemisel vaatlusaluse tootega vois saada tiien-
davalt mojutatud. Lisaks on importijad viitnud, et juba
esitatud ostutellimuste ja sellele jargnenud ndudluse vihe-
nemise tottu on nende laovarud markimisvairselt suure-
nenud. Libivaatamisega seotud uurimisperioodi jargne
importijate kasumitaseme arvutus esitatud hinnaandmete
pohjal nditas, et kasumi langus on suure tdendosusega
tagasihoidlik (umbes 2 protsendipunkti) ning 16ppkokku-
vottes on tulemuseks siiski korralik kasum.
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stigisest on tarbijandudlus mirkimisvdarselt langenud
ning et see langenud ndudlus ei kajastu veel impordimah-
tudes, sest tellimused esitati 6-9 kuud varem, st enne
majanduslangust. Seega ootavad importijad jirgmisel
hooajal mirkimisvdarsemat impordimahtude langust.
Lisaks andsid mitmed importijad teada, et moned
peamised turustusahelad on kas muutunud maksejoue-
tuks v8i on majandusraskustes ning seetdttu on telli-
mused tithistatud, importijate laovarud suurenevad ning
nad peavad tegema oma klientidele eriallahindlusi. Mdned
valimisse kaasatud importijad olid veel teavitanud suur-
test restruktureerimiskavadest majanduslangust silmas
pidades ning teised teatasid, et nad puiidsid itha enam
kontrollida kulusid muude meetoditega.

Eespool esitatust jareldub, et kuni 2009. aasta juulini oli
kriisi m&ju impordi- ja miiiigimahtude moistes ikka veel
piiratud, sest tellimused olid esitatud enne kriisi joudmist
tarbijani ja tuginedes optimistlikumatele tarbimisootus-
tele. Kasumlikkuse osas selgub, et enamus importijaid
on siiani suutnud piirata kriisi moju, rakendades erine-
vaid kulude kontrollimise meetmeid.

4.7. Meetmete siilitamise tdenioline mdju

Kui meetmete rakendamist peaks jitkatama, on viga
tdendoline, et need mojutavad importijaid tulevikus
rohkem, sest majandusnditajad on markimisvddrselt
muutunud: hiljuti tdheldatud ostuhinna kasvu ja oodatava
tildise tarbimise languse kontekstis tuleb dumpinguvas-
tase tollimaksu moju varasemast enam esile isegi siis,
kui vahetuskursi muutus leevendaks ostuhinna tdusu,
nagu juhtus vaatlusalusel perioodil. Lisaks markisid
mitmed importijad, et asjaomastes riikides toimusid ka
muud olulised hinnatéusud, nditeks suurenesid t66jou-
kulud jne. Kokkuvottes voib delda, et vaatlusaluse tootega
seotud kasum tdendoliselt lahitulevikus viheneb, kuid see
toimub lisaks dumpinguvastastele tollimaksudele suures
osas ka muude kulude kasvu tdttu. Kuna importijate
marginaalid olid dldiselt head, siis koénealune langus
neid driithinguid suure tdendosusega oluliselt ei mdjuta.

Nagu on ilmnenud alates 2005. aastast, alustavad vdi
jatkavad importijad tdendoliselt hankimist muudest
kolmandatest riikidest veelgi suuremas mahus, kui
dumpinguvastane tollimaks hakkab neile suuremat mdju
avaldama. Samas piitiavad importijad tdendoliselt
suurema osa iildkuludest iile kanda jaemiitjatele/turusta-
jatele. Arvestades nende jaemiitijate/turustajate suhtelist
tahtsust importijate jaoks (nagu on tdiendavalt selgitatud
allpool pohjenduses 472, ei kanna importijad tdendoliselt
siiski kogu hinnatdusu iile oma klientidele. Seda taheldati
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martsini.

Millist moju dumpinguvastased tollimaksud kahaneva
nodudluse, tdusvate ostuhindade ja klientide tdusnud kulu-
teadlikkuse perioodil importijatele avaldavad, sdltub
importija paindlikkusest. Tuletatakse meelde, et moned
importijad on juba {iiles ndidanud suurt paindlikkust
oma ostustrateegiates ja tootevalikus (rohkem STAF-jalat-
seid ja/voi tekstiilist/plastikust jalatseid ja/voi aksessuaare).
See voimaldab neil leevendada tollimaksu moju tulevikus.
Teised importijad, kes on sdilitanud oma traditsioonilised
ostukanalid asjaomastes riikides ja keskenduvad nahast
jalatsitele, voivad tdesti kogeda ildist kasumlikkuse
jalvdi mudigi langust.

4.8. Mirkused

Nagu esitatud pdohjenduses 60 ja sellele jirgnevates
pohjendustes, on mitmed huvitatud isikud viitnud, et
teatavad tooteliigid oleks tulnud tootevalikust vilja jitta.
Lisaks iitles enamik huvitatud isikuid, et kui tootevalikut
ei dnnestu praeguses uurimises 1dbi vaadata, tuleks nende
imporditavad jalatsiliigid algmédaruse artikli 21 kohaste
meetmete alt vilja arvata. Viimaseid viiteid pohjendati
suures osas seda liiki jalatsite tootmise (tootmisvdimsuse
ja tootmistahte) vdidetava puudumisega liidus, mis tihen-
daks, et puudub konkurents liidu tootmisharuga ja seega
tootmisharule kahju ei tekitata, ja ebasoodsa majandus-
keskkonnaga, milles meetmetel oleks itha negatiivsem
moju liidu importijatele, turustajatele, jaemiitijatele ja
tarbijatele.

Seoses sellega on oluline rohutada, et asjaomastest riiki-
dest pdrineva impordi ja liidus toodetud jalatsiliikide
vahel esines markimisvddrne konkurents vastavalt
pohjenduses 267 ja sellele jargnevates pdhjendustes esita-
tule. See tihendab ka seda, et liidus toimub ikka veel
mirkimisvddrne nahast jalatsite tootmine. Uldkokku-
vottes tiheldatakse ka seda, et tootevalikut ei saa
muuta, laiendada voi kitsendada aegumise libivaatamise
raames, olenemata tootmissuundumuste edaspidisest
arengust liidus meetme rakendamise jooksul.

Olenemata eespool esitatust vottis komisjon ithendust
asjakohaste jalatsitootjate ithendustega, et saada parem
iilevaade liidus toodetavatest teatavate jalatsite liikidest/-
kogustest. Kogutud teabest selgub, et enamikku jalatseid,
mille kohta eespool toodud viide esitati, toodetakse (ikka
veel) liidus ning et tootmissuundumus ei ole meetmete
rakendamise ajal markimisvéddrselt muutunud. Kogutud
teabe pohjal ei ole voimalik 16plikult kindlaks mairata,
kas liidus toodetud teatud nisitoodete liigid katavad
ndudmise seda liiki toodete jarele.
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miitiakse erikliendile véikestes kogustes ning mis on
korge kvaliteedi ja keeruliste tehniliste omadustega ning
kuuluvad kérgemasse hinnakategooriasse, st ratsutamisja-
latsid, keeglijalatsid voi erisuurusegajkitsa liistuga jalatsid.
Seepirast sobivad need tooteliigid pdhimotteliselt liidu
tootjate iildise kauba struktuuri alla. Meetmete rakenda-
mise voi sdilitamisega julgustataks liidu tootjaid taasinves-
teerima selliste nisitoodete tootmisse vOi suurendama
oma olemasolevat tootmisvoimsust. Vastasel juhul ei
oleks liidu tootjatel mingit stiimulit investeerida sellistesse
tootesarjadesse. Lisaks, kuna meetmete eesmirk ei ole
peatada importi ja seda need ka uuritava juhtumi korral
ei teinud, on &igustatud rakendada dumpinguvastaseid
meetmeid ka nende niitoodete liikide suhtes, kui erine-
vaid tooteliike ei ole vdimalik selgelt eristada. Igal juhul
nditavad niSitoodete kohta kittesaadavad vihesed
andmed, et nende osa koguimpordis on viga viike
ning seepdrast ei peeta meetmete moju neile tooteliikidele
ebaproportsionaalseks vorreldes impordi pdhiosaga.

Spordijalatsite teatud importijad ja ka nende thendus
viitsid, et neil ei ole liidus elujoulist alternatiivi nende
hankimisele.

Seoses sellega mirgiti esiteks seda, et tleriigilistelt jalatsi-
tootjate thendustelt kogutud teabe kohaselt toimub liidus
ikka veel markimisvddrne spordijalatsite tootmine, kuigi
ei saa vilistada, et noudlus iiletab selles turuldigus pakku-
mise. Isegi kui eeldada, et liidus ei toodeta piisavalt spor-
dijalatseid, niitas uurimine, et on olemas alternatiivsed
tarneallikad, nditeks Indoneesia ja India, mis pakuvad
iitha konkurentsivdimelisemaid hindu, nagu eespool kirjel-

datud.

Lisaks on mitmed valimisse kaasatud importijad (peami-
selt suuremate iilemaailmsete jalatsikaubamirkide impor-
tijad) viitnud, et neil on HRV ja Vietnami teatud tehase-
rithmadega pikaajalised strateegilised suhted, mis pohi-
nevad korgel kvaliteedil ning sotsiaalsetel, ohutus- ja
keskkonnaalastel standarditel, mille loomiseks kulus
aastaid. Seepdrast poOhjustaks tootmise ileviimisega
kaasnev allikate muutmine suuri kulusid ja pikki tdhtaegu
(12-18 kuud).

Seoses sellega on oluline rohutada, et asjaomased
dumpinguvastased meetmed ei ole tdkestavad; teiste
sonadega ei ole asjaolu, et meetmed on ellu rakendatud
— kaubandusmoonutuste kdrvaldamiseks —, pdhjustanud
impordi lakkamist asjaomastest riikidest ega toonud
importijatele kaasa sellest tulenevat vajadust osta muudest
riikidest. Olenemata eespool kirjeldatust nditas uurimine,
et mirkimisvadrne paindlikkus on olemas: tavaliselt
ostavad importijad tarnijakontsernidelt, kelle tootmine
asub mitmetes Aasia riikides. Need kontsernid on paind-
likud ja suudavad hankimise viia iihest riigist teise, kui
selleks on olemas stiimul. Viljavottelise uuringu kaigus
vaatlusaluse toote ostmise kohta alates 2005. aastast
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esitatud iiksikasjad niitavad, et enamik valimisse kaasatud
importijatest on iihe voi kahe aasta jooksul muutnud
paritolukohta markimisvddrse osa nende ostetavate
nahast jalatsite puhul. Uks suur valimisse kaasamata
importija teatas samuti muudest Aasia riikidest parit
impordi kasvust, mis toimus asjaomastest riikidest parit
impordi arvel. Seepdrast nditab olemasolev teave, et kuigi
kaasneda voivad lisakulud, ei ole peetud tootmise viimist
ithest riigist teise liiga tiilikaks ning see paistab olevat
tsna tavaline. Seetdttu on vidide timber likatud.

Importijate ithendused ja moned importijad viitsid ka, et
importijad ei suuda enam toime tulla tollimaksude
mojuga. Viideti et 2006. aastast kuni labivaatamisega
seotud uurimisperioodini kompenseeris meetmete nega-
tiivset moju tarbijatele (osaliselt) 2006. aastast toimunud
vahetuskursi muutuste mdju, kuid viidete kohaselt on
valuutakursi arengute muutus ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodi  10pust alates tdstnud  paratamatult
nende jaemiiigihindu ja tooksid tarbijatele kaasa
korgemad hinnad poodides, kui tollimaksud jadksid
kehtima.

Tunnistatakse, et euro on parast dumpinguvastaste meet-
mete rakendamist USA dollari suhtes mérkimisvaarselt
tugevnenud, nagu kirjeldatud eespool pohjenduses 432.
Valuutakursi muutused on 2005. aasta 16pust kuni labi-
vaatamisega seotud uurimisperioodi 1opuni tdesti vaatlus-
aluse toote importijatele kasulikud olnud, sest lepingud
nende tarnijatega sdlmitakse tavaliselt USA dollarites ning
euro tugevnes sel ajavahemikul USA dollariga vorreldes
peaaegu 30 %.

Seoses importijate  vdidetava suutmatusega saada
hakkama tollimaksuga 2008. aasta keskpaigast alates
vastupidises suunas toimunud valuutakursi muutuse
tottu, mis t0i kaasa kdrgemad hinnad eurodes, tuleb
mirkida, et vaatlusaluse tootega kauplemisel saadava
kasumi tase oli valimi analtiisimise alusel (vt eespool
tabelit 22) labivaatamisega seotud uurimisperioodil endi-
selt viga hea. See nditab, et importijad suudaksid jatkata
jatkusuutlikku tegevust isegi siis, kui mingil ajavahemikul
oleksid valuutakursi muutused neile kahjulikud. Lisaks
puuduvad valuutakursi muutuste osas margid, et euro
oleks USA dollariga vorreldes vabalangemises; vastupidi,
kui euro ndrgenes USA dollari suhtes 2008. aasta juulist
novembrini, siis parast seda on euro ainult tugevnenud.
Seepérast on spekulatiivne oodata euro ndrgenemist lithi-
keses ja keskpikas perspektiivis. Nahast jalatsite jaemiiii-
gihindade osas tuleb mirkida, et nahast jalatsite
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tarneallikaid on veel mitmeid ning importijad kasutavad
neid allikaid ttha enam. Seepérast puuduvad andmed, mis
néitaksid, et importijad peaksid kandma tollimaksu tdiel
mddral tle hulgimiiijatele/jaemiiiijatele, mis tooks kaasa
mirkimisvddrse hinnatdusu jaemiitigitasandil. Seepirast ei
ole see viide veenev.

Moéned importijad, kellest enamik kuulub kaubamirgiga
jalatsite tootjate rithma, viitsid, et meetmed kahjustaksid
nende poolt liidus tootmise kdigus lisatavat olulist vdar-
tust, mis tekib nende olulise tegevuse kaudu sellistes vald-
kondades, nagu disain, tootearendus, kaubamargi arendus
ja ostmine. Selles osas kinnitas uurimine, et paljud
importijad mitte lihtsalt ei kauple jalatsitega, vaid on
liidus tdepoolest kaasatud ka eespool nimetatud vadrtust
lisavatesse tegevustesse. Sellised tegevused loovad suurel
arvul kvaliteetseid tookohti.

Sellega seoses taheldatakse, et valimisse kaasatud impor-
tijate esitatud teave ei ndidanud 2005. aastast kuni labi-
vaatamisega seotud uurimisperioodini mingit langust
nende ettevdtjate vaatlusaluse tootega seotud toohdives.
Vastupidi, valimisse kaasatud kaubamirgiga jalatsite toot-
jate toohdive koondandmed nditavad isegi vaikest kasvu
sellises to6hdives. See tuleneb asjaolust, et kooskolas
dumpinguvastaste meetmete eesmargiga ei ole need
meetmed takistanud HRVst ja Vietnamist parit nahast
jalatsite juurdepdésu liidu turule, vaid pigem kohandanud
nende hinnataset, et taastada vordsed voimalused. Lisaks
on tollimaksude tase sel juhul tagasihoidlik ning pealegi
saavad importijad muuta péritolu — nagu nad on ka
monel juhul tdesti teinud. Eespool esitatut silmas pidades
ei leia kinnitust vaide, nagu ohustaksid dumpinguvastased
meetmed kvaliteetseid tookohti, mis importijad on liidus
loonud.

4.9. Jireldus

Eespool esitatud analiiiisi alusel jireldatakse 16plikult, et
2006. aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioo-
dini on dumpinguvastaste] meetmetel olnud piiratud
mdju vaatlusaluse toote importijate majandusolukorrale
liidus, kuid seda moju ei peeta importijate iildist tugevat
turupositsiooni, nagu uurimises kindlaks tehtud, silmas
pidades ebaproportsionaalseks. Importijate majandusolu-
korra vihene halvenemine paistab olevat jitkunud ldbi-
vaatamisega seotud uurimisperioodile jargnenud iiheksa
kuu jooksul. Sektor on aga siiski tildiselt heas olukorras
ning vaatlusaluse tootega seoses saadud kasum on ikka
veel suur. Seepdrast ei peeta tdendoliseks, et meetmete
sdilitamine avaldaks markimisvdirset ebasoodsat maju
importijate huvidele.
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4.10. Turustajatefjaemiiiijate huvid
4.10.1. Uldised mdrkused

Olemasolev teave nditab, et liidu jaemiiiigi-/jaotusturul
kaubeldakse koigist jalatsitest umbes 60 %-ga tavaparase
eriturustuse kaudu, mis koosneb suurtest jaemiiiijatest,
kes sageli impordivad kingi ise, ja nn osturithmadest,
ning koigist jalatsitest umbes 40 %-ga kaubeldakse n-o
mitteerialase turustuse kaudu, mis koosneb selvehallidest,
roivakauplustest ja ka kaubamajadest. Hinnanguliselt
pakub jaemiiiijatefjaotusturu sektor liidus vaatlusaluse
toote miimisel tarbijale t66d umbes 140 000 inimesele.
Tuleb markida, et kui pohjapoolsetes liikmesriikides
domineerivad suured jaemiiiijad, siis 1dunapoolsemates
liikmesriikides tegelevad jaemiitigiga sageli viikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad.

Samas kui suured jaemiiiigiketid ei soovinud osaleda
importijate valimis ega vastanud iiksikasjalikult jaemiiii-
jate kiisimustikule, siis iiks suur importija/jaemiiiija ja ka
iiks jaemiitijate rithm esitasid kirjalikud vastused ja nad
kuulati dra. Sellest tulenevalt oli Clark’s ainus jaemiiiija,
kelle vastuseid saadi kontrollida ja kes tegi koostood kui
importija.

Hulgimiitijate, turustusfirmade ja jaemiitijate tihenduste
kiisimustikule esitasid oma vastused AEDT (European asso-
ciation of fashion retailers), EBFC (European Branded Footwear
Coalition), EOG (European Outdoor Group), Euroopa jae- ja
hulgimiiiigi ning rahvusvahelise kaubanduse sektorit
Euroopas esindav EuroCommerce, FESI (Federation of
European Sporting Goods Industries), FTA (Foreign Trade
Association), MITEX (Madalmaade moe-, jalatsite ja spor-
divaldkonna jaemiiiijate thendus) ning Svenskt Sportforum.
Kusimustikule ei vastanud iikski selvehallide kett, kuigi
Lidl esitas teavet oma ostude ja jaemiiligi kohta seoses
vaatlusaluse tootega ajavahemikul 2005-2008. Eespool
nimetatud thendused ja jaemiiiijad olid meetmete ja
nende pikendamise wvastu, viites pohimotteliselt, et
meetmed vihendasid tulusust ja sundisid paljusid jaemiiii-
jaid otsima alternatiivseid tarneallikaid. Nad on viitnud
ka seda, et meetmete pikendamine kahjustaks Euroopa
jalatsitoostust, mis on edukalt kohanenud selliste
kaasaegsete turgude viljakutsete ja vdimalustega, mis
viivad tootmise allhanke raames mujale. Nad viitsid, et
meetmed ei ole dra hoidnud tootmise massilist iimber-
paigutamist ning tootmine ei tule liitu tagasi, sest liidu
tootjad ei suuda rahuldada noudlust laia valikuga kvali-
teetsete, aga samas madala hinnaga jalatsite jarele.
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4.10.2. Ostuhinnad

Selleks et hinnata viidet, et kasumimarginaalid on
dumpinguvastaste  meetmete  rakendamisest  alates
langenud, analiiiisiti esimese sammuna turustajate/jae-
miiiijate vaatlusaluse toote ostuhindasid vorreldes miitigi-
hindadega, milleni nad joudsid ajavahemikul 2005.
aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodini.
Nagu eespool pdhjenduses 425 kirjeldatud, selgus vali-
misse kaasatud importijate vastustest kiisimustikule, et
importijate jaemiiiigihinnad, mis on vordsed turustajate/-
jaemiiiijate ostuhindadega, olid 2005. aastast kuni labi-
vaatamisega seotud uurimisperioodini stabiilsed vdi
kasvasid ainult natuke.

4.10.3. Edasimiiiigihinnad

Teise sammuna uuriti edasimiiiigihindade arengut ning
jaemiiiijate esitatud tdpsete andmete puudumise tdttu
koguti teavet litkmesriikide statistikaametitest, mis
kokku esindas 66 % liidu rahvastikust. See teave niitab,
et vaatlusalusel perioodil tdusis jaemiiigihind tldiselt
vdga vahe, nagu niitab ka allpool esitatud tabel:

Tabel 23

Keskmised tarbijahinnad teatavates liikmesriikides (indek-

seeritud)
Libivaatamisega
2005 2006 2007 seotud

uurimisperiood
Saksamaa
Jjalatsid” 100 99,2 100,3 100,9
Madalmaad
jalatsid” 100 100,7 101,4 103,1
Jastejalatsid” 100 99,3 101,5 100,9
Prantsusmaa
Jtanavakingad” 100 99,9 101,1 101,5
Uhendkuningriik
Jjalatsid” 100 98,4 99,6 99,5
Hispaania
naistejalatsid” 100 101,9 102,6 103,7
meestejalatsid” 100 101,6 103,5 104,1
Jastejalatsid” 100 100,9 102,6 103,3
Itaalia
jalatsid” 100 100,9 102,0 102,6

Allikas: riiklikud statistikaametid
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Eespool nimetatud jalatsite kategooriates, mis ei vasta
kil tdpselt toote méiratlusele, domineerib vaatlusalune
toode ning eespool esitatud suundumusi voib seetdttu
pidada kehtivaks vordlusmaterjaliks vaatlusaluse toote
jaemiiiigihindadele.

Eespool esitatud suundumusi kinnitasid veelgi mitmed
huvitatud isikud, kes wviitsid, et jaemiiiigihinnad on
jaanud suhteliselt stabiilseks pika aja jooksul ja igal
juhul ajavahemikul 2005. aastast libivaatamisega seotud
uurimisperioodini. Asjaolu, et jalatsite jaemiiiigitaseme
hinnad olid nii pikka aega stabiilsena piisinud, pdhjen-
dasid nad jargmiselt: i) soodsad kulutegurid, nagu toot-
mise pidev viimine madalate kuludega riikidesse ning
soodsad vahetuskursi muutused; ning ii) jaemiiiijate
kohaldatav ,hinnapunktide” pohimdte ning tarbijate
maksetahe. ,Hinnapunktide” pohimdte tihendab, et jalat-
seid miiiiakse tavaliselt kindlaksmadratud hinnapunktide
eest ja mitte vahepealsete hindadega, nditeks ithe kate-
gooria jalatseid miitiakse hinnaga 44,95 eurot, kategooria
vorra kdrgemal on jalatsid hinnaga 49,95 eurot, sellest
veel kategooria vOrra korgemal on jalatsid hinnaga
54,95 eurot jne.

4.10.4. Tulusus

Kuna jaemiiiijate esitatud teave ei olnud piisavalt iiksikas-
jalik, ei olnud vdimalik saada jaemiiiijate andmeid tulu-
suse kohta otse. Kuid vorreldes jaemiiiijjate ostuhindade
arengut, nagu mainitud eespool pdhjenduses 462, nende
edasimiitigihindade arenguga, nagu kirjeldatud pdhjen-
duses 463 ja sellele jargnevates pohjendustes, puuduvad
mirgid kasumimarginaalide vihenemisest, mille voib
panna tollimaksude kuluefekti arvele, kuna vaatlusaluse
toote ostuhinnad jdid stabiilseks voi kasvasid veidi,
samas kui edasimiitigihinnad pisut suurenesid.

Jaemiitigisektori kasumlikkuse iildine tase on madalam
kui importijate kasumi tase. Peale selle vididetakse eri-
alases ajakirjanduses, et eeclkdige mdni piirkond niib
olevat eriti tiheda konkurentsiga ja jaemiiiija seisukohalt
raske (tihe konkurents, turul toimuv koondumisprotsess,
suur soltuvus finantsturust, mis on torges investeerima,
ning strateegilised ebadnnestumised). Samal ajal teatas
ks suurematest liidus tegutsevatest jaemiitigikettidest
ajakirjanduses aga 2008. aasta rekordilisest kasumist
ning kuulutas vilja ambitsioonikad laienemisplaanid.
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mirkida, et dumpinguvastase tollimaksu mdju kompen-
seerib igal juhul nende muude toodete (nagu STAF-
jalatsid, muud péritolu nahast jalatsid, muud titipi
jalatsid ja aksessuaarid) miitigikdive.

Kokkuvotteks voib oelda, et vdidet kasumlikkuse vihene-
mise kohta jaemiitijad libivaatamise uurimise kdigus ei
tdendanud ning samuti ei toetanud seda viidet uurimise
tulemused. Olemasolevast teabest nihtub, et on tdenio-
lisem, et dumpinguvastaste meetmete kehtestamine ei
avaldanud ajavahemikul alates 2006. aastast kuni labivaa-
tamisega seotud uurimisperioodi 18puni jaemiiiijatele
negatiivset moju voi avaldas tiksnes piiratud méaral.

4.10.5. Majanduslanguse mdju parast labivaatamisega seotud
uurimisperioodi [oppu

Olemasolev vihene teave majanduslanguse mojust jalat-
site jaemiitigisektorile parast labivaatamisega seotud uuri-
misperioodi 10ppu osutab marginaalide vihenemisele ja
ndudluse kahanemisele ldbivaatamisega seotud uurimis-
perioodi jdrgse tiheksa kuu jooksul. Teavet esitas siiski
ainult tiks peamiselt ithes konkreetses piirkonnas tegutsev
aritthing, kes tegutseb samuti importijana ning keda ei
saa secetdttu pidada representatiivseks jaemiitigisektori
suhtes tervikuna. Lisaks on erialane ajakirjandus teatanud
jalatsite jaemiiiigisektori olukorra markimisvédrsest para-
nemisest konealuses piirkonnas parast 2009. aasta kesk-
paika (kasvanud on miitigimaht ja tulud). Sellest tulene-
valt ei saa jaemiitigisektorit esindavate representatiivsete
andmete puudumisel teha 16plikke jareldusi majanduslan-
guse tipse moju kohta.

4.10.6. Toendoline moju meetmete jitkamise korral

Praecguse majanduslanguse taustal on tdenioline, et
nahast jalatsite tarbimine vaheneb ning itha hinnatundli-
kumaks muutuvate tarbijate poolt avaldatav hinnasurve
lithikeses ja keskpikas perspektiivis suureneb. Teisalt
piitiavad importijad tdendoliselt oma hinnatdusu kasvoi
osaliselt jaemiiiijatele edasi kanda. Seega voib jaemiiiijate
survestatud positsioon importijate ja tarbijate vahel
jaemiiiijate olukorda raskendada

Need jaemiitijad/turustajad, kes tegutsevad viga suure
konkurentsiga turgudel ning kes hangivad peamiselt asja-
omastest riikidest pdrit nahast jalatseid, voivad sellise
stsenaariumi korral sattuda eriti ebakindlasse olukorda,
arvestades nende suhteliselt suuri kulusid ja suhteliselt
viikeseid puhaskasumi marginaale. Vaatlusaluse toote
suhtes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete kehtetuks
tunnistamine leevendaks kirjeldatud stsenaariumi puhul
selliste ariithingute olukorda. Nende jaemiitijate/turusta-
jate puhul, kes hangivad tooteid ka kolmandatest riikidest
jaJvoi liidust ning kelle tootevalik on mitmekiilgsem,
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mdju. Lisaks nditas uurimine, et kuigi suurte jaemiiiijate
ja jaemiiiijate ostugruppide turusituatsioon on eriline, on
nende tihtsus piisav selleks, et takistada importijatel
kulude tdusu neile tdiel mairal iile kanda.

Kokkuvdtteks voib oelda, et need jaemiiiijad, kes jatkavad
peamiselt vaatlusaluse toote hankimist, kannatavad enam
meetmete pikendamise tdttu, samas kui moju nendele
jaemiiiijatele, kelle drimudel on mitmekiilgsem ja paind-
likum ning kes otsivad alternatiivseid tarneallikaid ja
varieerivad oma tootevalikut, on viiksem, kuigi nad
voivad kanda rohkem kahju kui libivaatamisega seotud
uurimisperioodil.

4.10.7. Markused

Viideti, et meetmed olid sundinud paljusid jaemiiiijaid
otsima alternatiivseid tarneallikaid. Toimikus sisalduv
teave nditab, et moni jaemiitja vois tdesti oma tarneal-
likat muuta, kuid iikski jaemiiiija ega nende ithendus ei
teatanud, et meetmete kehtestamise tulemusena oleks
tekkinud tarnekatkestusi voi isegi raskusi alternatiivsete
tarneallikate leidmisel. Seega, kui mitu jaemiiiijat otsis
tdepoolest alternatiivseid allikaid, annab teave alust
arvata, et konkurentsivdimeliste alternatiivsete tarnealli-
kate leidmisel olid nad edukad. Kuigi tunnistatakse, et
see tegevus oli mone jaemiiiija jaoks aegandudev,
peetakse seda meetmete kehtestamise kaudseks, mitte
ebaproportsionaalseks  mdjuks  vdrreldes  positiivse
mojuga dumpinguhinnaga impordi tdttu kahju kandva-
tele Euroopa tootjatele.

Mitu huvitatud isikut viitis, et vaatlusalusel perioodi
soodsaid kulutegureid, millest on tehtud kokkuvdte
pohjenduses 465, enam ei ole. Selle asemel olevat vahe-
tuskursi areng parast libivaatamisega seotud uurimispe-
rioodi 10ppu negatiivne ning tootmiskulud HRVs ja Viet-
namis nditasid kasvutrendi. See tihendaks, et kui
meetmed alles jdetakse, seaks see jaemiitigisektori
raskesse olukorda, kuna hinnapunkte tuleks tdsta. See
ei tooks kaasa mitte ainult kdrgemad jaemiitigihinnad,
vaid samuti viiksema kiibe ja, pidades silmas korgeid
pissikulusid, kasumi olulise vihenemise.

Nagu nimetatud eespool pdhjenduses 454, on ootused, et
euro lithikeses ja keskpikas perspektiivis odavneb, seotud
suurel madral spekulatsioonidega. Peale selle, kuigi
kasvavad kulud HRVs mgjutavad tdendoliselt importijate
olukorda, ei pea see vidide paika jaemiiiijate puhul, kuna
toimikus sisalduv teave importijate hindade kohta
jaemiiijjatele mitimisel niitab, et vaatlusalusel perioodil
ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi jargsel ajal
kanti hinnakasv jaemiiiijatele iile tiksnes piiratud maaral.
See osutab jaemiitijate tildiselt tugevale turupositsioonile.
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tatakse jalatsite jaemiiligisektoris laialdaselt ning see
vdimaldab hinda tdsta vihem, mistdttu on tarbijate tihe-
lepanu sellele vaiksem, ei viita toimikus sisalduv teave
sellele, et jaemiiiijad seisaksid silmitsi vaatlusaluse toote
ostuhindade dldise suure tdusuga. Seega puuduvad
tdendid sellest, et nad peaksid vaatlusaluse toote puhul
iildjuhul hinnapunkte tdstma. Isegi kui nad peaksid seda
tegema teatavate mudelite puhul, voib tarneallikate voi
tootevaliku muutmine selle mdju neutraliseerida. Eespool
esitatut silmas pidades seda argumenti ei arvestata.

4.11. Jireldus

Kokkuvdtteks vdib olemasoleva piiratud teabe pdhjal
oelda, et ei ole tdendeid sellest, et meetmed on avaldanud
ajavahemikul 2006 kuni ldbivaatamisega seotud uurimis-
perioodi 16puni olulist negatiivset moju turustajatefjae-
miijate finantsolukorrale. Vottes arvesse majanduslan-
guse tdendolist moju labivaatamisega seotud uurimispe-
rioodi jdrgsel perioodil, eelkdige pidades silmas jaemiii-
jate survestatud positsiooni importijate ja tarbijate vahel
ning jaemiiijate voimalikku tagasihoidlikku kasumit, ei
saa siiski vilistada peamiselt vaatlusalust toodet miiiivate
jaemiitijate finantsolukorra halvenemist. Margitakse siiski,
et jaemiilijad on vabad hankima teist paritolu tooteid
ning pakutavat tootevalikut mitmekesistama, et nad
saaksid leevendada dumpinguvastaste tollimaksude moju
oma kiibele. Uldiselt on jaemiiiijatel palju soodsam turu-
positsioon kui liidu tootjatel, kuna nad saavad oma tege-
vuses paindlikumad olla, nagu kirjeldatud eespool, samas
kui liidu tootjad on dumpinguhinnaga importtoodete
tekitatud hinnasurve ees tdiesti kaitsetud.

4.12. Tarbijate huvid
4.12.1. Uldised markused

Komisjon vottis ithendust 39 tarbijaithinguga liidus, et
teavitada neid meetmete aegumise ldbivaatamise algata-
misest. Neil ithingutel paluti selgitada oma seisukohta
seoses kehtivate meetmetega ning anda mis tahes muud
teavet, mis vOib uurimise seisukohast asjakohane olla.
Kolm tarbijaorganisatsiooni astus iles huvitatud isikuna
ja esitas oma kirjalikud mérkused.

Kaks ileriigilist tarbijaiihingut teatasid, et toetavad
dumpinguvastaste meetmete kohaldamist. Uks neist
markis konkreetselt, et isegi koos kohaldatavate meetme-
tega on asjaomastest riikidest parit jalatsite hinnad jaanud
vdga madalateks. Euroopa Tarbijaliitude Amet (BEUC)
avaldas meetmetele vastuseisu, viites muu hulgas, et
meetmed kahjustavad tarbijate huve.
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tarbijatele saab olema piiratud, eeldusel et suhteliselt taga-
sihoidlike tollimaksumairade jagunemine turustusahela
erinevate tasandite vahel leevendab meetmete moju
ning tarbijateni see tdies mahus ei ulatu. Sellest hoolimata
koostati nn kdige mustem stsenaarium, st prognoositi
mdju tdielikku iilekandumist tarbijatele. Esialgse uurimise
raames prognoositi tarbijahindade maksimaalseks kasvuks
2% ehk 1 euro paari kohta.

Libivaatamise uurimise tulemused nditavad tdepoolest, et
nahast jalatsite tarbijahinnad tousid parast meetmete
kehtestamist iiksnes veidi (vt pdhjendust 463 ja sellele
jargnevaid pohjendusi). Jalatsite keskmiste jaemiitigihin-
dade kasv jdi nimetatud pdohjendustes ja tabelis 23
mirgitud representatiivsete liikmesriikide rithma riiklike
statistikaametite andmete pdhjal vahemikku - 0,5 ja +
4,1 %, mis on viiksem konealusel ajavahemikul tdhel-
datud inflatsioonist.

Impordihindade analiiiisi pohjal tehti samuti kindlaks, et
HRVst ja Vietnamist parinevate nahast jalatsite hinnad
olid jatkuvalt suhteliselt madalad, seda isegi parast
dumpinguvastaste tollimaksude lisamist (vt pdhjendust
422). Seetdttu ei selgu toimikus sisalduvast teabest, et
meetmed oleksid tarbijaid olulisel mairal kahjustanud.

4.12.2. Muud mérkused

Mitu huvitatud isikut viitis, et meetmed kahjustavad
tarbijate huve ning et meetmetega on kaasnenud hinna-
tous. Samuti viitsid teatavad importijad, et meetmete
mdju tarbijatele muutuks margatavamaks niiiid, mil nad
ei suuda enam tollimaksude moju leevendada.

Nagu mainitud pdhjenduses 482, ei tundu dumpinguvas-
taste tollimaksude kehtestamisega olevat kaasnenud
mirgatavat jachinna tdusu. Importijate viidetava suutma-
tuse kohta tollimaksude mdju leevendada annab mdnin-
gast aimu juba ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi
jargne analtiis. Nagu selgitatud eespool pdhjenduses
438, tousid ajavahemikul alates 2008. aasta juulist kuni
2009. aasta martsini importijate ostuhinnad tdepoolest
jouliselt, samas kui nende edasimiiiigihinnad jiid stabiil-
seteks voi kasvasid viga vihesel maaral. Konealune teave
osutab, et importijatel puudub hidavajadus kulude kasvu
edasikandmiseks turustusahela jirgmisele tasandile. See
argument liikatakse seetdttu tagasi.

Uks huvitatud isik viitis, et meetmete kohaldamise tule-
musena vaheneks/on vihenenud nahast jalatsite valik
tarbijate jaoks, eelkdige tekiks puudus taskukohaste kesk-
mise ja madalama hinnaklassi jalatsite valikus. See vidide
esitati juba esialgse uurimise raames.
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Pidades silmas jaemiitigihindade pikaajalist stabiilsust,
on vihe tdendoline, et tarbijad kaotaksid huvi kdnealuse
toote vastu hindade arengu tdttu. Samuti mdrgitakse, et
kui tiks tthing, kes viitis tdendeid esitamata, et meetmete
jarelmdjuna on tootevalik vihenenud, vilja arvata, ei
kaevanud iikski jaemiiiija ega jaemiiiijate tihendus vihe-
nenud tootevaliku voi vidhenenud pakkumise iile. Isegi
kui uurimine oleks kinnitanud, et tarbijate tehtavad
valikud on pisut vaatlusalusest tootest kdrvale kaldunud,
siis vOttes arvesse nahast jalatsite tarbimise moningast
vihenemist vaatlusalusel perioodil ja ndudluse suurene-
mist tekstiiljalatsite jirele, voib selle pdhjuseks lugeda
pigem muutuvaid moetrende kui nahast jalatsite valiku
vihenemist.

5. KOKKUVOTE LIIDU HUVIDE KOHTA

Eespool esitatust ndhtub, et oluline osa liidu tootmisharu
tootjatest on oma olukorda pirast dumpinguvastaste
meetmete kehtestamist parandanud ning nad on tdes-
tanud oma elujoulisust, kohandades oma &rimudelid
globaliseerunud turu esitatavatele viljakutsetele. Meetmete
kohaldamise jatkamise korral annaksid need rohkem aega
protsessi jitkamiseks. Meetmete aegumise korral mdju-
taks dumpinguhinnaga impordi poolt keskmise ja mada-
lama hinnaklassi toodetele avaldatav hinnasurve ka
kdrgema hinnaklassi tooteid ning 16ppkokkuvottes kogu
nahast jalatsite sektorit. Selle stsenaariumi korral on
toendoline, et pankrottide arv liidu tootjate hulgas
kasvaks, arvestades, et nende peaasjalikult vdikese ja kesk-
mise suuruse tottu on nad rahaliselt haavatavamas
olukorras.

Teisest kiiljest ei olnud ajavahemikul alates 2006. aastast
kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi 15puni
dumpinguvastaste  tollimaksude mdju importijatele,
jaemiiiijatele/turustajatele ja tarbijatele ebaproportsio-
naalne. Meetmete kohaldamise jdtkamise korral ja
eeldusel, et tarbijate ndudlus viheneb majanduskriisi
tottu veelgi, on ddrmiselt tdendoline, et dumpinguvastaste
tollimaksude moju koigile osalejatele on suurem kui
varem. Vottes arvesse importijate iildiselt head olukorda
ja kinnitust leidnud paindlikkust ning nende jaemiiiijate/-
turustajate {ildist tugevat turupositsiooni, kes saavad oma
tootevalikut olulisel mairal mitmekesistada, vdib siiski
eeldada, et need majandustegevuses osalejad ei kanna
lihemas kuni keskpikas perspektiivis ebaproportsio-
naalset kahju. Tarbijate jaoks ei kaasnenud dumpinguvas-
taste tollimaksude kehtestamisega margatavat hinnatousu
ning vottes samuti arvesse libivaatamisega seotud uuri-
misperioodi jargse analiiiisi tulemusi, ei ole mirke sellest,
et tarbijahinnad tulevikus ebaproportsionaalsel méiral

kasvaksid.

Kokkuvdtteks voib oelda, et uurimine ei paljastanud
mingeid tungivaid pohjusi dumpinguvastaste meetmete
kohaldamise 16petamiseks.

(491)

(492)

(493)

(494)

ISIKUTE MARKUSED

Pirast jarelduste avalikustamist saadi hulgaliselt markusi.
Sellegipoolest ei muutnud iikski neist jireldusi. Peamised
argumendid olid jargmised.

1. LIIDU TOOTMISHARU HUVID

Parast 10ppjdrelduste avaldamist vaitis iiks huvitatud isik,
et liidu tootmisharu ei aidanud mitte dumpinguvastased
meetmed, vaid iiksnes iimberkorraldamine. Selline viide
ei olnud mitte iiksnes pdhjendamatu, vaid see eirab ka
nimetatud ldbivaatamisega seotud uurimise objektiivseid
jareldusi. Selle puhul eiratakse nimelt dumpinguvastaste
meetmete rakendamise ja liidu tootmisharu stabiliseeri-
misprotsessi ajalist kokkulangevust. Meetmete rakendami-
sest saadik madala dumpinguhinnaga impordi massiline
kasv tdepoolest peatus ja kombineeritud impordi turuosa
langes 35,5 %-It 28,7 %-le. Nimetatud madala dumpingu-
hinnaga impordi vahenemine liidu turul leevendas nime-
tatud odavate jalandude poolt avaldatavat hinnasurvet ja
aitas liidu tootmisharul jdtkata enda iimberkorraldamist.

Samuti rdhutati, et liit ei suuda toota massiliselt ja sellest
tuleneva mastaabisddstu puudumise tottu ei suudaks ta
rahuldada liidu suurt ndudlust soodsama hinnaga jala-
ndude jarele. Esiteks tuuakse vilja, et selline viide ei
olnud pd&hjendatud. Teiseks on ka liidu tootjate hulgas
mitu madalamate miiiigihindadega madalama hinnaklassi
jalandude suurtootjat, kellest mdnda analiiisiti ka valimis.
Enamgi veel, seoses viitega, et liidu tootmisharu ei
suudaks toota ndutavas mahus mdrgitakse, et uuringust
selgus, et enamik valimisse kaasatud suurtest importijatest
mitte ainult ei telli Ghelt tarnijalt, vaid tellivad ka suhte-
liselt vaiksemaid koguseid mitmelt tarnijalt. See koos jaos
E.2. sdtestatud klastriteks jagamise mudeli (mille raames
liidetakse mitme viiksema ettevotja to0joud) mojuga
peaks loogiliselt vottes voimaldama ka liidu tootmisharul
toota suuremas mahus. Seetottu litkatakse konealune
viide tagasi.

Kaks huvitatud isikut viitsid, et olukorda, milles liidu
tootjad kasutavad iilemaailmseid allhankeid, ei analiiii-
situd sama iiksikasjalikult kui valimisse kaasatud liidu
tootjaid. Sellest hoolimata margitakse, et analiiiisi kdigus
hinnati koiki huvitatud isikuid ulatuses, mil nad uuri-
mises osalesid. Naiteks impordimahu tottu liidu tootmis-
haru madératlusest vilja jaetud suure liidu tootja huvi (vt
pohjendust 402 ja sellele jargnevaid pdhjendusi) analiiii-
siti paris tiksikasjalikult. Samuti tuleks mirkida, et Lidu
ettevotjaid, kes on suurema osa tootmisest viinud
allhanke korras kolmandatesse riikidesse, tuleb dumpin-
guvastases uurimises pidada tehnilisest seisukohast
importijateks ning et importijate olukorda on tdielikult



L 352/62

Euroopa Liidu Teataja

30.12.2009

(495)

(496)

(497)

(498)

(499)

arvesse voetud ja analiiiisitud pohjenduses 409 ja sellele
jargnevates pdhjendustes.

Uks huvitatud isik mérkis, et varem valimisse kaasatud
liidu tootjate huvisid hinnati valesti, kuna moni neist oli
viidetavalt meetmete jitkamise vastu. See ei ole aga dige,
kuna isegi ettevdtja, kes ei ndinud enda seisukohast
mingit kasu, viitis, et meetmed aitasid piirata dumpingu-
hinnaga importi. Uks teine ettevdtja mainis vaid seda, et
neil on majanduskriisis keeruline prognoosida dumpingu-
vastaste tollimaksude tipset moju tulevikus, kuid nime-
tatud ettevdtja ei Oelnud, et maksud oleksid kasutud.
Seega on isegi isikud, kes ei maininud otsesdnu, et nad
said meetmetest otsest kasu markinud, et meetmete kaud-
seks kasuks on olnud HRVst ja Vietnamist parit impordi
piiramine.

Seega on saanud 10pliku kinnituse asjaolu, et liidu tootjad
said meetmetest iildiselt kasu ja tdestasid suutlikkust
parandada oma olukorda seejirel, kui meetmetega leeven-
dati kahjuliku dumpingu moju.

2. SOLTUMATUTE IMPORTIJATE HUVID

Mitu huvitatud isikut esines tildise kriitikaga, et kaitstakse
anoniiiimsete kaebajate huve, samas kui importijate, teiste
ettevOtjate ja tarbijate huvid oleksid jadnud enamjaolt
tahelepanuta. Margitakse, et dumpinguvastaste tollimak-
sude kehtestamist peeti liidu tootjate seisukohast iildiselt
kasulikuks ja seda ei peetud teiste asjaomaste ettevdtjate
seisukohast ebaproportsionaalselt negatiivseks. Vdide
nimetatud isikute diskrimineerimise kohta likatakse aga
kategooriliselt tagasi, sest uurimise kdiki osapooli koheldi
vordselt ning koostood tegevate ettevotjate, nditeks
importijate, jaemiitijate, allhankeid kasutavate liidu toot-
jate ja tarbijate koiki huve kaaluti ja analtitisiti uurimisel
hoolikalt.

Mitu isikut viitsid, et importijate kasumid ei ole piisavalt
suured, et katta suurenenud impordikulusid, valuutakursi
muutusi, tarneallikate vahetamise kulusid ja dumpingu-
vastaseid tollimakse. See viide ei ole leidnud aga piisavat
pohjendust. Nagu nahtub tabelist 22, nidib importijate
kasumi suurusjirk olevat selline (ligikaudu 20 %), millest
siiski jatkub eespool nimetatud kulude katmiseks.

On viidetud, et importijate tOOtajate arv (ligikaudu
23 000 inimest) on liiga vdike ja need ei kujuta endast
liidule ,lisandvairtust tootvaid tookohti”. See ei ole aga
tdsi. Importijate toOtajate arv on arvutatud valimisse
kaasatud importijate kontrollitud to6tajate arvu pdhjal
ja need holmavad ka vaatlusaluse tootega seonduvaid
korge lisandvairtusega tookohti nditeks disaini, turun-
duse, teadus- ja arendustegevuse, brandingu jne vald-
konnas. Koik kontrollitud arvud tootajate kohta liideti
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ja suhtestati valimisse kaasatud importijate vaatlusaluse
toote impordimahuga. Seejdrel laiendati saadud tulemus
asjaomastest riikidest périt impordi kogumahule. Seega
holmas viljaselgitatud tookohtade arv ka liidule marki-
misvaarselt ,lisandvaartust tootvaid tookohti”.

Moéni isik on viitnud, et viide, nagu importijatel oleks
voimalik tarneallikaid lihtsalt vahetada, on tegelikult vale
ja lihtsustav. Uks huvitatud isik viitis, et alternatiivseid
tarneallikaid ei ole. Sellega seoses mirgitakse, et keegi ei
ole kunagi vditnud, nagu oleks tarneallikate vahetamine
lihtne. Komisjon ei eita, et tarnijate vahetamisega vdib
kaasneda tdiendav kulu ja et see voib votta aega ning
et monedel importijatel on oma tarnijatega pikaajalised
suhted. Valimisse kaasatud importijatelt ja tihelt valimisse
mittekaasatud importijalt kogutud teabe pohjal vdis
maéidruse pohjenduses 452 siiski jareldada, et paindlikkus
on suurel médral olemas ja et tdiendavad joupingutused
allikate vahetamisel ei ole sellised, mis takistaksid nime-
tatud ettevotjatel seda teha. Tdepoolest, nagu ilmneb
tabelist 19, suurendasid sellised importijad markimisvéar-
selt tarneid kolmandatest riikidest. Sama trendi vdis
tiheldada ka valimisse mittekaasatud importijate puhul,
arvestades, et FEurostat tuvastas kolmandatest riikidest
pdrit impordi 4 protsendipunkti suuruse tdusu (tabel 7).

Moni  huvitatud isik vditis, et meetmete jitkamine
kiirendab liidus asuvate tookohtade arvu vihenemist,
eriti importijate ja jaemidjate puhul. Huvitatud isikud
sellist vdidet ei pohjendanud. Tegelikult ilmneb toimikust,
et valimisse kaasatud importijate puhul kasvas vaatlusalu-
se tootega seotud toohdive alates 2005. aastast kuni
labivaatamisega seotud uurimisperioodini 6 %.

Viideti, et puudub meetmete 15petamisega importijatele
kaasneda voiva kasu analiiiis. Sellega seoses mirgitakse,
et dumpinguvastase algmiiruse artikli 21 sdnastuse
pohjal tuleb analiiiisida, kas dumpinguvastaste meetmete
mittekehtestamiseks on mdjuvad pdhjused. Aegumise
labivaatamise raamistikus tihendab see, et tuleb analiiii-
sida, kas esineb mdjuvaid pohjusi meetmete [Gpetamiseks,
st on vaja vilja selgitada nimetatud meetmete pikenda-
mise negatiivne moju ja seda vorrelda kasuga liidu toot-
misharule, et hinnata, kas negatiivne m&ju on ebapro-
portsionaalne. Seega tuleks vastupidist stsenaariumi, st
meetmete 1dpetamist juriidilisest seisukohast tdiendavalt
analiiisida iiksnes juhul, kui on konkreetseid tdendeid,
et see kujutaks endast importijatele, jaemiiiijatele voi
tarbijatele ebaproportsionaalset koormat. Selliseid tden-
deid ei leitud. Sellest hoolimata, ehkki iiksnes teoreetili-
selt, vdib meetmete kokkulangemise tdendolise moju
kohta importijatele, jaemiiiijatele ja tarbijatele Gelda jarg-
mist. Importijate puhul ilmnes uuringust, et teatava osa
nende kaotatud kasumist ajavahemikul alates 2005.
aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioodini
voib omistada tasutud dumpinguvastastele tollimaksu-
dele. Kui meetmed peaksid kokku langema ja koik
muud kulud jadma samaks, siis konealused kulud kaoksid
ja sellega seoses voiks kasumlikkus tdusta kdrgemale kui
uurimisel tuvastatud ligikaudu 20 %. Jaemiitijate puhul ei
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ole toimikus leiduva teabe pohjal selge, kas meetmete
kehtetuks tunnistamine oleks neile kasulik, sest valimisse
kaasatud importijad ei kohandanud impordihindade
langemisel alati jaemiitigihindu, nagu ilmneb ajavahemiku
alates 2007. aastast kuni libivaatamisega seotud uurimis-
perioodini impordihindade aritmeetilise keskmise ja
jaemiiiigihindade aritmeetilise keskmise vordlusest.

Réidkides mojust tarbijatele on veelgi ebatdendolisem, et
meetmete kehtetuks tunnistamine tooks kaasa hinnalan-
guse, arvestades, et jaemiitigihinnad jdid ajavahemikul
alates 2005. aastast kuni libivaatamisega seotud uurimis-
perioodini enamjaolt stabiilseks hoolimata ka impordi-
hindade koikumisest. Lisaks on ebatdenioline ka see, et
tarbijad saaksid kasu laienenud valikust, arvestades, et
toimikus puuduvad tdendid selle kohta, et dumpinguvas-
taste tollimaksude kehtestamine oleks mojutanud tarbi-
jate valikuvdimalusi. Uhelgi juhul ei saa miski sellest
koigest muuta [dppjareldust, et meetmete kehtetuks
tunnistamiseks puuduvad mojuvad pohjused.

Méned importijad ja nende liidud viitsid, et kriisi moju
alahinnatakse ja et majanduslanguse moju ldheb terava-
maks. Esiteks ei ole selliseid viiteid piisavalt pohjendatud,
kuna ei esitatud vaatlusaluse tootega seonduvaid
konkreetseid andmeid. Vastavalt miiruse pohjendustes
436 ja sellele jargnevates pdhjendustes esitatule on kriisi
moju analiiisitud kuni 2009. aasta juunini parimate
kittesaadavate andmete pdhjal, st konkreetselt selle kiisi-
muse analiiisimiseks saadeti vilja tdiendav kiisimustik.
Kogutud teabe pohjal analiiisiti saadud andmeid hooli-
kalt ja on selge, et see analiiiis pdhineb peamiselt ajava-
hemikku kuni 2009. aasta juunini kisitlevatel andmetel.
Seega ei ole vdimalik vilistada, et majanduskriisi moju
tarbimisele ja hindadele on siigavam kui ajavahemikul
kuni 2009. aasta juunini, kuid sellest hoolimata on
voimalik jdreldada, et arvestades 15 %st oluliselt
kdrgemat kasumitaset ei ole tdendoline, et dumpinguvas-
taste tollimaksude eraldiseisev mdju mdjutab importijaid
ootamatult ja ebaproportsionaalselt.

See on tdepoolest nii, eriti arvestades asjaolu, et 2009.
juunile jargnenud turuolukord edastas vastakaid signaale,
kusjuures mones lilkmesriigis vois tdheldada paranemis-
mirke. Seega ei ole praeguses etapis selge, et kriisi moju
oleks tdsiselt alahinnatud. Lisaks madrgitakse, et eespool
nimetatud andmeid analiiiisides liks komisjon oluliselt
kaugemale oma seaduslikest kohustustest, kuna algmaa-
ruse artikli 6 1dikes 1 on konkreetselt sitestatud, et teavet
uurimisperioodile jirgneva perioodi kohta ei voeta
tildjuhul arvesse.

(504)
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Lopuks kordasid moned isikud oma viidet, et moned
tooteliigid tuleks liidu huvide kaalutlustel kehtestatud
dumpinguvastaste meetmete kohaldamisalast vilja jitta,
kuna spordi- ja vaba aja jalatseid toodetakse liidus veel
vaid piiratud ulatuses. Vdideti, et liidus tootmise mahu
vihenemine kujutab endast muutunud asjaolu, mida
tuleb aegumise ldbivaatamisel arvesse votta. Esmalt tule-
tatakse meelde, et vastavalt kdesoleva mairuse pdhjen-
duses 61 esitatule ei ole meetmete ulatust vdimalik
muuta aegumise ldbivaatamise raamistikus, nagu on
sdtestatud algmaidruse artikli 11 1dikes 2. Isegi oletades,
et see oleks juriidiliselt voimalik, mida see ei ole, margi-
takse, et nimetatud tootmise vdhenemist kisitlev viide
esitati juba esialgsel uurimisel ja et see vaidlustati 16pp-
madruse pohjendustes 28 ja 38. Kuna nimetatud isikud ei
esitanud mingeid uusi olulisi tdendeid niitamaks, mil
méidral nimetatud tidpi jalandude tootmine liidus
vorreldes esialgse uurimisega vahenes, litkatakse vaide
tagasi ja thtlasi kinnitatakse kdesoleva méiruse pdhjen-
duses 450 kirjeldatud jareldusi.

3. TURUSTAJATE[JAEMUUJATE HUVID

Uks huvitatud isik véitis, et analiiiisi puhul eristati impor-
tijaid ja jaemiiiijaid kunstlikult ning et nende integree-
ritud ettevtjate huvi, kes peavad kandma meetmete
kogu koormat, ei vdetud arvesse. Esiteks margitakse, et
ainus ettevotja, kes tegi koostood jaemiiiijana, oli tegeli-
kult integreeritud importija/jaemiiiija, nagu on margitud
eespool pdhjenduses 460, nii et selliste integreeritud ette-
vOtjate eristaatus oli esindatud nii valimisse kaasatud
importijate kui ka edasimiiijate analiiiisi puhul. Teiseks
voeti arvesse ka kogu uurimises tdielikult mitteosalenud
teiste jaemiitijate poolt esitatud teavet. Komisjon vottis
seega arvesse ja analiiiisis kogu kittesaadavat teavet inte-
greeritud ettevdtjate kohta. Eespool toodut arvestades ei
leia kinnitust viide, et integreeritud ettevotjate huvi ei
voetud arvesse.

Méni huvitatud isik véljendas tldist kriitikat, et meetme
mdju jaemiitijatele ei analiiiisitud piisava tiksikasjalikku-
sega. See viide ei leidnud kinnitust. Nagu on kirjeldatud
pohjendustes 459 ja sellele jdrgnevates pohjendustes,
puiidis komisjon ennetavalt ja korduvalt koguda teavet
jaemiiiijatelt, kuid kui vilja arvata ks integreeritud
importijafjaemiiiija, kes tegi koostdod importijana, ei
soostunud iikski jaemiiiigikett uurimise raames taielikku
koostood tegema. Jaemiiiijate vahesest koostoost hooli-
mata kisitleti analiiiisis, nii palju kui see oli voimalik,
kogu jaemiitigisektorit késitlevat teavet, nditeks huvitatud
isikute kirjalikke avaldusi ning drakuulamistel, turuseire
teel, uuringutest ja erialaajakirjandusest saadud teavet.
Eespool toodut arvesse vottes tuleb tagasi likata viide,
et meetmete moju jaemiilijatele ei analiiiisitud piisava

iiksikasjalikkusega.
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kittesaadavat teavet jaemiiiijate kasumlikkuse kohta. Uks
isik viitis, et liidu suurte jaemiiiijate avalikult kittesaada-
vatest majandusaruannetest kogutud andmed kasumlik-
kuse kohta peegeldavad tdeliselt murettekitavat olukorda,
mida analiiiisis ei ole késitletud. Analoogselt on moni isik
seisukohal, et majanduskriisi siigavat moju jaemiitigisek-
torile ei ole arvesse vdetud. Viideti, et ehkki iiks suuri-
maid jalandude jaemiitigikette teenis 2008. aastal rekord-
kasumi, on selle ndol tegu erandiga reeglile ja et vaik-
semad jaemiiiijad kannatavad ridngalt. Sellega seoses
rohutatakse, et jaemiiiijate-poolne koostoo oli viga
nork: vaid iiks jaemuiiija/importija tegi uurimisel taielikku
koostood. Enamgi veel, ei enne ega pirast avaldamist ei
esitatud mingit konkreetset teavet jaemiiiijate nahast jalat-
site v0i vaatlusaluse tootega seonduva kasumi kohta. Sellest
hoolimata vottis komisjon arvesse ja analiiiisis mitmeid
teisi teabeallikaid, niiteks jaemiiiijate avaldusi, turuteavet
ja pressiaruandeid, mis osutasid jaemiitigisektori kasum-
likkuse suurtele erinevustele: kui mone jaemiiijja margi-
naal ja ndudlus olid tdepoolest vihenenud, siis teiste
puhul andis erialaajakirjandus teada suurenenud miiiigist
ja tulust. Seega vdeti eespool mainitud isikute poolt
viidatud avalikult kittesaadavat teavet arvesse, kuid see
andis vaid osalise pildi, seega kasutati mitmeid teisi
teabeallikaid, mis andsid kasumitest laiema pildi. Seega
on majanduslanguse moju jaemiiiijatele analtitisitud
ulatuses, mis oli kittesaadava teabe pdhjal vdimalik.
Seega tuleb tagasi lilkata viide, et jaemiiijate kasumlik-
kust ei ole digesti analiiiisitud.

Méni isik vaidles vastu viitele jaemiiiigisektori iildisele
kasumlikkuse tasemele ja teiste jalandude puhul saavu-
tatud kiibele, kuna nad peavad seda uurimise seisukohast
ebaoluliseks. Uks isik viitis, et kui uurimist teostav ameti-
asutus oleks teatanud, et meetmete moju jaemiiiijatele oli
lahjendanud muude toodete miiiik, oleks sarnane analiiiis
tulnud teha ka liidu tootjate kohta. Margitakse, et sarnase
toote jaemiiijjad ja liidu tootjad on erinevas olukorras
selles mottes, et viimatinimetatud toodavad peamiselt
nahast jalatseid, samas kui jaemiiiijate muude toodete
portfell on tavaliselt laiem. Pohjendustes 472 ja sellele
jargnevates pdhjendustes tehtud avaldused jidvad seega
kehtima.

Méni isik seadis kahtluse alla jaemiiiigisektori too6tajate
arvu Oigsuse ja oli seisukohal, et kaalul on rohkem
tookohti, seda seisukohta samas pohjendamata. Sellega
seoses tuleb mirkida, et pohjenduses 459 esitatud
jaemiitigisektori tookohtade arv arvutati ainsa koostood
teinud importija/jaemiitija kontrollitud, jaemiitigifunkt-
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pohjal. Seejirel koostati prognoos, laiendades eespool
nimetatud todtajate arvu nimetatud ettevotja jaemiiiigi-
mahu (vorreldes vaatlusaluse toote liidu turul toimunud
jaemiiiigi kogumahuga) pohjal. Seejdrel kontrolliti seda
prognoosi teiste isikute esitatud andmete ja turuseirealli-
katega, mis kinnitasid komisjoni poolt vilja selgitatud
suurusjirku. Seetdttu likatakse kdnealune viide tagasi.

Mitu isikut vditis, et jaemiiijatel, eriti VKEdel on allikaid
keeruline vahetada, kuna neil on (oma allikatega) pika-
ajalised ja usaldusvédrsed suhted ning et tarnijate vaheta-
mise kulu ja sellega seonduvad viivitused vdivad olla
piirava mdjuga. Moni isik viitis, et praeguse majandus-
languse taustal on jaemiitijatel imberasumisega seondu-
vaid kulusid eriti rasked kanda. Sellega seoses tunnista-
takse, et tarneallikate vahetamisega seonduvad kulud
voivad majanduskriisi ajal pdhjustada monedele jaemiiii-
jatele moningaid probleeme. Samas komisjon ei leidnud,
et tarneallikate vahetamisega seonduvad kulud ja viivi-
tused oleksid piirava iseloomuga. Tegelikult ilmnes uuri-
misel kogutud teabest, et mitmed jaemiiiijad olid otsinud
alternatiivseid tarnijaid ja olid neid vahetanud ilma
ebaproportsionaalselt negatiivse mojuta.  Kdnealune
viide ei ole seega pdhjendatud.

Uks isik mirkis, et HRVst ja Vietnamist pirit nahast
jalatsitega seonduvad kdrgemad kulud, lisaks meetmetele,
muudavad nimetatud riikidest tarnimise jatkamise konku-
rentsivoimetuks. Viaidet, et asjaomastest riikidest tarni-
mine ei ole enam konkurentsivdimeline, ei pohjendatud
ja see ei tundu olevat kooskdlas jdreldusega, et kokku
28 % turuosast moodustab labivaatamisega seotud uuri-
misperioodil endiselt import vaatlusalustest riikidest.
Enamgi veel, vdide, et asjaomastes riikides on muid
suurenevaid kulusid, mis mé&jutavad importijate hankeot-
suseid, kinnitab komisjoni poolt pdhjenduses 402 ja
sellele jdargnevates pohjendustes esitatud jareldust, et
lisaks dumpinguvastasele tollimaksule niib olevat teisi
faktoreid, mis mojutavad importijaidfjaemiiiijaid otsus-
tama tarnijate vahetamise kasuks. Kuna mdoju avaldavad
paljud muud faktorid, ei ole vdimalik omistada kogu
negatiivset moju meetmetele.

Mitu isikut vditis, et piisavalt ei ole arvesse vdetud
asjaolu, et tarbijahinnapunktid takistavad viikeste hinna-
tdusude ilekandmist tarbijatele. See viide tegelikult
kinnitas komisjoni jareldust, et hinnatdusud jaemiiiijatele
olid liiga vdikesed, et need mingilgi markimisvaarsel
madral ilmneksid tarbija tasandil. Sellega seoses viidatakse
pohjendusele 477.
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(513) Uks isik kinnitas, et analiiiisi puhul ei vdetud arvesse 482, on tarbijahinnad jadnud enamjaolt stabiilseks ning

(514)

(515)

(516)

jaemiitigisektori karmi hinnavditlust. See viide litkatakse
tagasi, kuna jaemiitigisektori karmi konkurentsi vdeti
analiiisi puhul arvesse, nagu on kirjeldatud pdhjenduses
467.

4. TARBJATE HUVID

Mitu isikut vaitis, et hinnatdus tarbijatele oli kdrgem kui
see, mis ilmnes uurimisel ja et meetmete laiendamisel
touseksid hinnad tarbijatele veelgi. Teised seadsid kaht-
luse alla komisjoni poolt tarbijahindade puhul kasutatud
arvandmete Oigsuse, viites, et need ei hdlma koiki liik-
mesriike ja et need sisaldavad lisaks vaatlusalusele tootele
ka teisi tooteid. Kaks isikut kaebas, et arvesse ei olnud
voetud neist ithe poolt esitatud tootmisharu seireteavet
jaemiiiigihindade kohta. Sellega seoses tuleb meenutada,
et kogu jaemiiiigihindade kohta esitatud teavet analiiiisiti
uurimise kaigus, millega seoses viidatakse pohjendusele
463 ja sellele jargnevatele pohjendustele.

Tegelikult kasutas komisjon jaemiiiigihindade arengu
viljaselgitamiseks mitut allikat, nimelt koostood tegeva-
telt isikutelt pdrit teavet (hulgimiijate jaemiiigihinnad,
koostood tegeva importijajjaemiiiija ning teiste teavet
esitanud jaemiiijate ostuhinnad ja jaemiitigihinnad);
mitme huvitatud isiku avaldust, et tarbijahinnad ei
olnud tdusnud ning teavet statistilistest allikatest. Viima-
tinimetatud allikast périt teave, mis on esitatud tabelis 23,
leiti olevat usaldusvddrsem kui eespool nimetatud toot-
misharu seireteave jaemiitigihindade kohta ja seda jirgne-
vatel pohjustel. Nimetatud isiku esitatud teavet peeti tege-
likult kitsamaks ja vahem esinduslikuks, kuna see hdlmas
vaid viga viikest osa tootevalikust ja vilja oli jdetud iiks
oluline tarbijaturg: Uhendkuningriik, mis on huvitatud
isikute sdnul vdga tiheda konkurentsiga jaeturg. Seevastu
tabelis 23 esitatud teave koguti riiklikelt statistikaameti-
telt (sealhulgas Uhendkuningriigi omalt, kes andis teada
tarbijahindade viikesest tdusust ajavahemikul alates
2005. aastast kuni ldbivaatamisega seotud uurimisperioo-
dini) ja pohitihelepanu oli vaatlusalusel tootel. Huvitatud
isikute poolt uurimisel esitatud teabest ilmnes igatahes
mdddukas hinnatdus voi isegi -langus. Seepdrast tuli
konealused viited tagasi liikata.

Uks isik viitis, et tarbijatel on keeruline leida maistliku
hinnaga korgekvaliteedilisi tooteid. See viide ei olnud
pohjendatud ning liikati seetdttu tagasi.

Uks isik viitis, et nahast jalatsite tarbimise vidhenemine
tdendab meetmete negatiivset moju tarbijatele, nimetatud
viidet samas pdhjendamata. Nagu oeldud pdhjenduses

(517)

(518)

(519)

seega pole see tarbijatele negatiivset mdju avaldanud.
Komisjon tuvastas mitu asjaolu, mis oli nahast jalatsite
tarbimist vdhendanud, sealhulgas muutuvad moetrendid,
seega ei olnud vdimalik jireldada, et tarbimine on vahe-
nenud meetmete tottu. Seetdttu litkatakse konealune
viide tagasi.

5. TEISED AVALDAMISE JAREL ESITATUD VAITED

Kaks isikut viitis, et liidu huvide analiiiis ei ole tiielik,
kuna selle puhul ei vdetud arvesse liidu transporditee-
nuste pakkujate (laevandusettevdtjate jne) huve. Tuleb
mairkida, et oma huvide arvessevdtmist ei taotlenud
tikski selline ettevotja ja et sellealast teavet ei esitatud.
Seega likatakse tagasi vidide, et liidu huvide analiiiis ei
ole konealuses valdkonnas tiielik. Analoogselt wviitis
moni isik, et meetmete kokku langeda laskmise posi-
tiivset moju oleks tulnud analiitisida liiddu huve kisitlevas
osas. Seoses sellise viitega viidatakse midruse pohjen-
duses 502 antud selgitusele, miks ei peeta sellist analiiiisi
antud juhul juriidilisest seisukohast vajalikuks.

Vietnami valitsus ning Vietnami nahktoodete ja jalatsi-
tootjate ithendus viitsid, et meetmete kohaldamise jatka-
mine vihendab liidu abiprogrammide mdju. Dumpingu-
vastaste tollimaksude kehtestamine voi nende kohalda-
mise pikendamine on normaalne tehniline tagajirg asja-
olule, et Vietnami eksportijate puhul tuvastati kahjuliku
dumpinguga tegelemine. Kdik sellised poliitilised kaalut-
lused nagu esitatu jddvad viljapoole digusraamistikku ja
on seega asjassepuutumatud. Lisaks puudub vastuolu
liidu poolt Vietnamile mitmes valdkonnas antava aren-
guabi ja vastavalt rahvusvahelistele kaubanduseeskirjadele
teostatud pohjaliku uurimise jarel kehtestatud dumpingu-
vastaste tollimaksude vahel.

M. LOPLIKUD DUMPINGUVASTASED MEETMED

Eeltoodut silmas pidades tuleks nahast jalatsite suhtes
kehtestatud dumpinguvastased meetmed silitada. Sellest
olenemata ja jatmata tdhelepanuta asjaolu, et kahjustava
dumpingu olemasolu on kindlaks tehtud ning et liidu
huvid nouavad meetmete kehtestamist, iseloomustavad
kdimasolevat uurimist erilised asjaolud, millele on
osutatud eespool pohjendustes 324 kuni 326 ja mida
tuleks samuti dumpinguvastaste meetmete pikendamisel
arvesse votta. Uurimine nditas, et lithiajaliselt/keskpikas
perspektiivis kahju tekitamine tdendoliselt jatkub kuni
liidu tootmisharu kohanemisprotsessi 16puleviimiseni.
Meetmete kestus peaks seetdttu olema piiratud 15 kuuga.
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(520) Vastavalt algmadruse artikli 11 Ioikele 2 pikendatakse
meetmete kohaldamist aegumise ldbivaatamise jirel tava-
liselt viie aasta vorra, vilja arvatud juhul, kui konkreetsete
pohjuste vdi tingimustega on pdhjendatud lihem
periood. Kédesoleval juhul ilmnes uurimisel, et liidu toot-
misharu on vaatlusalusel ajavahemikul elamas labi marki-
misvairseid muudatusi. Eelkdige selgus, et osa tootmisha-
rust kohandas oma drimudelit, millega kasvas kasum, mis
lahenes sihtkasumile. Samuti ilmnes, et nimetatud rithm
laienes markimisvaarselt nii kdibe kui ka mahu seisuko-
hast, vottes jarkjargult tile méarkimisvaidrse osa tootmis-
haru teisest rithmast, kes ei olnud oma drimudelit marki-
misvédrselt muutnud.

(521) Réakides pohjenduses 519 sitestatud ajavahemikule jarg-
nevast, ollakse nimetatud tuvastatud arengute pdhjal
seisukohal, et praegu ei saa olla enam kindel kahju teki-
tamise jatkamise tdendosuses. Seega ei peeta asjakohaseks
kehtestada sellest ajavahemikust pikema kestusega meet-
meid.

(522) Tuletatakse meelde, et kiesoleva libivaatamise aluseks
olevaid meetmeid laiendati ndukogu mairusega (EU) nr
388/2008 (') Aomeni erihalduspiirkonnast ldhetatud
sama toote impordi suhtes olenemata sellest, kas need
on deklareeritud Aomeni erihalduspiirkonnast parineva-
tena vdi mitte. Sellega seoses ei esitatud kiesoleva labi-
vaatamise raames ihtegi uut elementi. HRVst pdrineva
impordi suhtes kehtestatud 16plikku dumpinguvastast
tollimaksu 16,5 % tuleks seega laiendada Aomeni erihal-
duspiirkonnast ldhetatud sama toote suhtes olenemata
sellest, kas tooted on deklareeritud Aomeni erihalduspiir-
konnast pidrinevatena voi mitte.

N. LOPPSATTED

(523) Koiki huvitatud isikuid teavitati olulistest faktidest ja
kaalutlustest, mille pdhjal kavatseti soovitada tollimak-
sude kehtestamist HRV ja Vietnami suhtes. Kooskélas
algmadruse sitetega anti huvitatud isikutele tdhtaeg,
mille jooksul nad said parast avalikustamist oma marku-
seid esitada. Huvitatud isikute esitatud suulisi ja kirjalikke
mérkusi vdeti arvesse ja vajaduse korral tehti 18plikes
jareldustes vastavad muudatused.

Eespool esitatust tulenevalt tuleks dumpinguvastaseid tollimakse
rakendada veel 15 kuu jooksul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kdesolevaga kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tolli-
maks Hiina Rahvavabariigist ja Vietnamist parit jirgmiste CN-

() ELT L 117, 1.5.2008, Ik 1.

koodide alla liigitatavate nahast vdi komposiitnahast pealsetega
jalatsite impordile, vélja arvatud spordijalatsid, jalatsid, mille
valmistamisel kasutatakse eritehnoloogiat, tuhvlid ja muud
toajalatsid  ning  varbakaitsega  jalatsid: 6403 20 00,
ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98
ja ex 6405 10 00 (3.

TARICi koodid on loetletud kiesoleva médruse lisas.
2. Kdesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

,spordijalatsid”: jalatsid mairuse (EU) nr 1031/2008 (°) I lisa
grupi 64 alamrubriigi 1 tdhenduses;

Jjalatsid, mille valmistamisel kasutatakse eritehnoloogiat”: jalatsid,
mille paari CIF-hind on vdhemalt 7,5 eurot, mis on mdeldud
sportimiseks, millel on ithe- vdi mitmekihiline vormitud,
Omblusteta siinteetilisest materjalist sisetald, mis on spetsiaalselt
vilja tootatud vertikaalsete voi kiilgliikkumiste moju pehmenda-
miseks ja mille tehnilised omadused on saavutatud niiteks gaasi
voi vedelikku sisaldava hermeetilise polstri, pdrutusi vihenda-
vate vOi neutraliseerivate mehhaaniliste osade voi viikese tihe-
dusega poliimeermaterjaliga ja mis ligitatakse CN-koodide
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 alla;

varbakaitsega jalatsid”: jalatsid, millel on kaitsev varbaosa, mille
loogikindlus on vihemalt 100 dzauli () ning mis liigitatakse
jargmiste CN-koodide alla: ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 ja ex 6405 10 00;

(3 Nagu on midiratletud 19. septembri 2008. aasta méiruses (EU) nr
1031/2008, millega muudetakse tariifi- ja statistikanomenklatuuri
ning ihist tollitariifistikku késitleva ndukogu méédruse (EMU) nr
2658/87 I lisa (ELT L 291, 31.10.2008, lk 1). Toote mairatlus on
mairatud kindlaks vastavalt artikli 1 1dike 1 kohasele tootekirjeldu-
sele ja vastavate CN-koodide tootekirjeldusele.

(}) ELT L 291, 31.10.2008.

(*) Loogikindlust moddetakse vastavalt Euroopa normidele EN345 voi
EN346.
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Juhvlid ja muud toajalatsid”: jalatsid, mis liigitatakse CN-koodi
ex 6405 10 00 alla.

3. Dumpinguvastase tollimaksu méddr, mida kohaldatakse
allpool loetletud driithingute valmistatud ning 1dikes 1 kirjel-
datud toodete vaba netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu
sissendudmist, on jargmine:

Ritk Ariithing Dur?ofili&g:l\;;sl?sed ITARICi
isakood
HRV Golden Step 9,7 % A775
Kaik teised driithingud 16,5% A999

Vietnam Koik driithingud 10,0 % —

4. Loplikku dumpinguvastast tollimaksu 16,5 %, mida kohal-
datakse Hiina Rahvavabariigi kdigist teistest driithingutest pari-
neva impordi suhtes, laiendatakse Aomeni erihalduspiirkonnast
lahetatud ja 1dikes 1 kirjeldatud toodete impordi suhtes olene-
mata sellest, kas tooted on deklareeritud Aomeni erihalduspiir-
konnast périnevatena vdi mitte. Aomeni erihalduspiirkonnast
lahetatud impordi TARICi koodid on loetletud kdesoleva
miédruse lisas.

5.  Kui ei ole sidtestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tolli-
maksualaseid sitteid.

Artikkel 2

Kéesolev mairus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas. Mddrus kehtib 15 kuud.

Kiesolev mdirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides litkmesriikides.

Briissel, 22. detsember 2009

Noukogu nimel
eesistuja
A. CARLGREN
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LISA

Artiklis 1 miiratletud nahast voi komposiitnahast pealsetega jalatsite TARICi koodid

Aomenist lihetatud impordi

CN-kood Hiinast ja Vietnamist périneva impordi TARICi kood TARIG kood
6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 51 11 91, 99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91, 99 91
6403 51 91 91, 99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91, 99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91, 99 91
6403 59 31 91, 99 91
6403 59 35 91, 99 91
6403 59 39 91, 99 91
6403 59 91 91, 99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91, 99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15, 95
64039111 95, 98 95
64039113 95, 98 95
6403 91 16 95, 98 95
6403 91 18 95, 98 95
6403 91 91 95, 98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95, 98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15, 95
64039911 91, 99 91
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Aomenist ldhetatud impordi

CN-kood Hiinast ja Vietnamist périneva impordi TARICi kood TARIC: kood
6403 99 31 91, 99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91, 99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 96 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 98 25, 28, 95, 98 25, 95
6405 10 00 81, 89 81




