KREIKKA v. KOMISSIO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO LA PERGOLA

17 piivini huhtikuuta 1997

Johdanto

1. Helleenien tasavalta (jaljempina kantaja)
on nostanut EY:n perustamissopimuksen
173 artiklan  mukaisen kanteen vaatien
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton (jiljempini EMOTR tai rahasto) tuki-
osastosta varainhoitovuonna 1991 rahoitet-
tuja menoja koskevien jasenvaltioiden tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd 21 piivani
joulukuuta 1994 tehdyn komission paitok-
sen 94/871/EY * (jaljempina paitos) kumoa-
mista osittain. Helleenien tasavalta riitauttaa
paitoksen siltd osin kuin siini ei ole hyvik-
sytty sille interventiotoimenpiteiden rahoit-
tamisesta ohividljyn-, puuvillan- ja tupakan-
tuotannon aloilla atheutuneita menoja.

2. Kuten yhteenvetokertomuksesta 2 ilme-
nee, pl’iﬁtékscn perusteena on se, ettd tietyt
Kreikan ilmoittamat menot eivit tiyttineet
yhteisén sdinnoksissi vahvistettuja edelly-
tyksid ja ettd niitd ei nidin ollen voitu rahoit-

* Alkuperiinen kieli: italia.
1 — EYVL L1352, s 82.

2 — EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamista ja hyviksymisti
varainhoitovuodelta 1991 koskevien tarkastusten tulok

taa rahastosta. Kantajaa on arvosteltu stitg,
ettd Kreikan hallintoviranomaisten hyvik-
symi jirjestelmi, jolla maatalouspolititkan
yhteydessa suoritettavien rahoituksellisten
interventioiden yhdenmukaisuutta yhteisén
lainsiidanndssi mdiriteltyjen arviointiperus-
teiden kanssa valvotaan, sisiltia monenlaisia
puutteita. Tiivistin esitetyt vditteet ja
kyseessi olevat summat seuraavasti: 3

A) Oliividljyn tuotantotuki (4.7.2.1)

Menojen valvonnan riittimittomyys

Korjaus: 2465573475 Kretkan drakmaa

(GRD)

B) Puuvillan tuotantotuki (4.7.5.1)

Toimenpiteen valvonnan riittdmattomyys

Korjaus: 16 735309 160 GRD

3 — Kanne koski alunperin mybs sitd osaa pidtcksesti, jolla ei
hyviksytty mauoaralla aiheutuneita menoja. Kreikka mainitsi
vastausﬁlr)elmassaan ilmoittaneensa  yhteissjen tuomiois-

lle pidtoksestiin luopua kanteesta osittain; mydhem-

tehty yhtecnvetokertomus (21.12.1994 piivitty komission
asiakirja V1/320/94 lopull.).

min istunnossa se ilmoitti virallisesti piitdksestiin luopua
kanteensa loppuosasta.
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C) Tupakka-ala

C.1) Tupakasta siantdjenvastaisesti maksetut
palkkiot (4.9.2.1)

Korjaus: 3 531 558 038 GRD

C.2) Lehtind kerityn tupakan palkkioiden
osalta annetut vakuudet (4.9.2.2)

Korjaus: 2 705 095 GRD

C.3) Palkkioiden ja mterventlohmto]en alen-
taminen taattujen enimmaismairien ylitti-
mistapauksissa (4.9.2.3)

Korjaus: 4 922 442 527 GRD

C.4) Lopullisen  tasauksen  laskeminen

(4.9.2.4)

Korjaus: 1993 586 687 GRD

3. Piaitoksessi on Kreikan mukaan seka tosi-
seikkojen vahvistamista ettd komission suo-
rittamaa arviointia koskeva virhe. Niin ollen
se vaatii yhteiséjen tuomioistuinta kumoa-
maan piitoksen timin kanteen kohteena
olevien alojen ja niiti vastaavien summien
osalta seki velvoittamaan komission korvaa-
maan oikeudenkiyntikulut.
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Komissio puolestaan vaatii kanteen hylkaa-
mistd ja Kreikan velvoittamista korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

4. Kiistanalaisten menojen luokkien seki asi-
anosaisten vaatimusten mainitsemisen jilkeen
on tismennettiva tiettyji yleisia nikokohtia,
jotka ovat merkityksellisiéi asian tutkimisen
kannalta. Ensiksi esitin asiaa koskevat ylelset
oikeussiinndt; sen jilkeen osoitan arviointi-
perusteet, jotka on laadittu sen laskemiseksi,
miti osaa menoista el voida hyvaksya,
lopuksi muistutan yhteiséjen tuomioistui-
men luomista periaatteista, jotka koskevat
todistustaakkaa asiassa. 4

Asiaa koskevat yleiset oikeussiinnot

5. Asetuksen (ETY) N:o729/705 3 artiklan
1 kohdassa siddetdin, etti yhteison sidntdjen

4 — Helpottaakseni kustakin viitteestd esitettyjen perustelujen
ymmirtimisti olen piittinyt laatia ratkaisuehdotukseni rii-
danalaisten toiminta-alojen mukaisesti. Kutakin toiminta-
alaa koskevassa jaksossa tismennetiin sntcn kysels[a maata-
louden alaa kosf(evm erityisid sddnnoksid seki
— tai pikemminkin kantajan — perusteluja, koska komissio
on ’ﬂ[tﬂny[ kll']elmlssaan kﬂsl[lelemﬂlu us:l‘ﬂ rlldanalalsla
kohtia noudattaen valitettavaa tapaa, joka vaikuttaa timin
alan asioissa muodostuneen, ja lopuksi nitd viitteiti arvioi-
daan oikeudellisesti. Ks. samansuuntaisesti myds huomau-
tukset, jotka julkisasiamies Fennelly teki tilti osin ratkaisu-
ehdotuksessaan asiassa C-50/94, Kreikka v. komissio, tuomio
4.7.1996 (Kok. 1996, s. 1-3321, s. [-3334, ratkaisuehdotuksen
12 kohta).

5 — Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 pdivini huhti-
kuuta 1970 annettu neuvoston asetus (EYVL L 94, s. 13).
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mukaisesti yhteisen maatalouden markkina-
jarjestelyn yhteydessd aloitetut interventiot
rahoitetaan rahastosta. Neuvoteltuaan rahas-
tokomitean kanssa komissio tarkastaa ja
hyviksyy ennen seuraavan vuoden loppua
niiden kansallisten toimielinten vuotuiset
tilit, jotka on valtuutettu maksamaan
kyseessi olevaa toimintaa koskevat menot
(5 artikla). ¢ Tdma piitds perustuu niihin tie-
toihin, joita komissio saa suoraan tai jasen-
valtioiden valitykselld. Siten joka vuosi vah-
vistetaan  maiirdaika, johon  mennessi
jisenvaltioiden on toimitettava lopullisen
piitdksen tekemiseksi tarpeelliset lisitiedot.
Kyseessi olevan vuoden osalta timi maira-
aika paitty: 31.1.1994.7

6. Saintdjenvastaisuuksien  rahoitukselliset
seuraukset  katetaan  yhteison  varoista
lukuunottamatta niiti senranksia, jotka joh-
tuvat kansallisten ballintoviranomaisten tai
toimielinten syykst luettavista sidntéjenvas-
tatsunksista tai laiminlyonneistd, kun taas
palautettavat summat suoritetaan maksaville
viranomaisille tai toimielimille ja vihenne-
tidn rahastosta rahoitettavista menoista. 8

6 — Sellaisessa  jinjestelmissi, jossa on kaksi eri tasoa
— kansallinen taso, jossa tapahtuu rahastosta mydnnettivien
tukien konkreettinen maksaminen, ja yhteisén taso, jossa
tuen myodntimisesti piitetiin — valvontamenettelylli on
erittdin suuri merkitys. Timi otetaan laajalti huomioon lain-
siddinndssd; ks. erityisesti asetuksen johdanto-osan seitse-
mis ja kahdeksas perustelukappale.

7 — EMOTR:n tukiosaston varainhoitovuoden 1991 tilien tarkas-
tamiseen ja hyviksymiseen liittyvien lisitietojen toimitta-
mista varten vahvistetusta miiriajasta 21.1.1994 tehty komis-
sion piitds (asiakirja V1/4480/93).

8 — Asetuksen N:o 729/70 9 artiklan 1 kohta on seuraavanlainen:
"Jisenvaltioiden on annettava komission kiyuson kaikki
rahaston moitteettoman toimi ! lta tarpeelliset tie-
dot ja toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka ovat omiaan
helpottamaan tarkastuksia, joiden toteuttamisen komissio
arvioi olevan tarpeen yhteisdrahoituksen hoidossa, mukaan
lukien tarkastukset paikan piilla. Jisenvaltioiden on toimi-
tettava komissiolle tiedoksi lait, asetukset ja hallinnolliset
miiriykset, jotka ne ovat antaneet yhteisén maatalouspoli-
titkkaan liittyen yhteisén sidddsten soveltamiseksi, sikili

rahastolle”.

7. Niitd sadnnoksid on tismennetty asetuk-
sella (ETY) N:o 595/91,° jossa mairitellddn
jasenvaltiolle ja komissiolle kuuluvat velvol-
lisuudet ja niille annetut mahdollisuudet seka
sddnnellddn niiden vilisid suhteita ottaen
huomioon, etti ”jasenvaltioiden ja komission
vilisti yhteisty6td on vahvistettava sainté-
jenvastaisuuksien  estimiseksi”. 1 Kun
komissio epailee, ettid on syyllistytty sainto-
jenvastaisuuksiin, se ilmoittaa siiti kyseiselle
jisenvaltiolle, jonka on

suoritettava viipymaitti tutkimus, johon
komission edustajat voivat osallistua (6 artik-

lan 1 kohta).

Menojen hyviksymittd jitetyn osan mii-
rittdmisperusteet

8. Toimenpiteen, jolla komissio pidttdd val-
vontamenettelyn piitteeksi olla hyviksy-
mittd  sddntbjenvastaisesti  suoritettuja
menoja, ei pidi olla harkinnanvarainen
hyviksymatta jitettyjen menojen mairin
osalta. Timid mdird mairitellddn kuitenkin
usein suhteessa todetun siintdjenvastaisuu-
den vakavuuteen ja siitd yhteisdn talousar-
violle atheutuvaksi arvioituun vahinkoon sen
vuoksi, etti suoraan tai vilillisesti saatujen

9 - Siintdjenvastaisuuksista ja perusteettomasti maksettujen
ien palauttamisesta yhteisen louspolitiikan alalla

ja timin alan tietojenvaihtojirjestelmin jirjestimisesti sekd
asetuksen (ETY) N:o 283/72 kumoamisesta 4 piivini maa-

liskuuta 1991 annettu neuvoston asetus (EYVL L 67, s. 11).

10 — Ks. johdanto-osan kymmenes perustelukappale. 2 artiklan
nojalla jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne siin-
nokset, jotka on annettu asetuksen N:o 729/70 8 artiklan
1 kohdan tiytintoénpanemiseksi (2 artikla), tarkastuksien
aikana havaitut siintdjenvastaisuudet (3 ja 4 artikla) seki ne
toimenpitect, joihin on ryhdytty todettujen siiintdjenvastai-
suuksien johdosta.
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tietojen perusteella ei voida suorittaa tarkkaa
miirittelyd: tihin valintaan sisiltyy siis har-
kintavaltaa.

9. Taman paitdsvallan kiyttiminen on siten
komission intervention kohteena, jota julkis-
asiamies Fennelly on tarkkaan tutkinut asi-
assa Kretkka vastaan komissio antamassaan
ratkaisuehdotuksessa. 1!

On todettu, ettd havaittaessa, ettei yhteison
sdinndksid ole noudatettu, tarkastettaviin ja
hyviksyttiviin tileihin sovellettavan korjaus-
kertoimen on miiriydyttivd suoraan riskin
arvioinnin perusteella. Komissio on mainin-
nut erilaisia vahingonvaaran arvioinnissa
aikaisemmin  kiytettyja keinoja, muun
muassa sellaisia tapauksia varten miirityn
keinon, joissa ei ole olemassa riittivii tietoja
ekstrapolaatiota kiyttien suoritettavan mii-
rittelyn oikeuttamisekst, 2 ja on ehdottanut
kolmea eri kerrointa korvauksen suhteellista
alentamista varten: kertoimet ovat 2, 5 ja
10 prosentin suuruisia, ja niitd sovelletaan
valvontavelvollisuuden laiminlyénnin vaka-
vuuden mukaisessa suhteessa. 10 prosentin
suuruinen korjauskerroin oli siidetty sellai-
sia tapauksia varten, jolloin laiminlydnti
koski valvontajirjestelmdid kokonaisuudes-
saan tai sen keskeisia tekijoitd tatkka meno-

11 — Ratkaisuehdotus on mainittu edelld 4 kohdassa, alaviitteessi
4. Tissd yhteydessi muistutettiin, ettid komissio oli perusta-
nut 31.7.1992 tekemilldin piitokselli (KOM(92) PV 1116)
sisiisen tydryhmin, jonka tchtivini oli miiritelli nc toi-
menpiteet, jothin oli ryhdytuivi niiti jisenvaltioita kohtaan,
jotka eivit olleet sovc{tanect vitheettomisti yhteisdn timin
alan siinndksid. Komissio ja jisenvaltioiden edustajat
EMOTR:n komiteassa ovat myshemmin hyviksyneet nain
miiritellyt suuntaviivat.

12 — On sclvaa, ettd silloin kun hallussa on viirii tietoja, suori-
tettujen tutkimusten perusteella ekstrapolaatiota kiyttien
laskettu korvauskerroin johtaisi viistimitti (tai luultavasti)
rahastolle todennikéisesti aiheutuvien vahinkojen virheelli-
seen arviointiin.
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jen sddnnonmukaisuuden varmistamiseen tar-
koitettujen vilttimattomien tarkastusten tiy-
tint6onpanoa ja jolloin voitiin perustellusti
padtelld, ectd riski siitd, etti EMOTR:lle
atheutuu yleisti vahinkoa, oli suuri. 13

Todistustaakkaa koskevat periaatteet

10. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskiy-
tinndssi mairitelty todistustaakkaa koskeva
arviointiperuste on kantajana olevan asian-
osaisen kannalta erityisen vaativa niissd
oikeudenkiynneissd, joissa jisenvaltio vaatii
EMOTR:n tilien tarkastamista ja hyvaksy-
misti koskevan komission piitéksen kumoa-
mista. 14

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on tismenti-
nyt asiassa Alankomaat vastaan komissio
10.11.1993 antamassaan tuomiossa, komis-
sion ei tarvitse esittdd tyhjentivii niytt6a
jisenvaltioiden antamien tietojen virheelli-
syydestd, vaan sen on esitettivid todisteita
perustellakseen ne vakavat ja atheelliset epii-
lykset, joita silld on kansallisten viranomais-
ten ilmotittamien lukujen suhteen; 15 yhteiso-

13 — Lisiksi — kuten myshemmin huomataan, kyse on tissi
tapauksessa  merkityksellisesti  seikasta — poikkeus-
tapauksissa  voidaan  pitdid  tarkoituksenmukaisena
10 prosenttia suurempaa korjauskerrointa.

14 — Vaatimus yhdenmukaisten asiakirjojen ja sdinndsten sovel-
tamisesta johtuu asetuksen N:o 729/70 tavoitteista. Jos eri
jisenvaltioiden toimijoille halutaan nimittdin varmistaa
yhdenvertaiset olosuhteet, ne voidaan saavuttaa ainoastaan,
mikili coimivaltaiset viranomaiset tulkitsevat asiaankuuluvia
sidnnoksid samoilla perusteilla. Ks. asia 11/76, Alankomaat
v. komissio, tuomio 7.2.1979 (Kok. 1979, s. 245, 9 kohta).

15 — Asia C-48/91, Alankomaat v. komissio, tuomio 10.11.1993
(Kok. 1993, s. 1-5611, 17 kohta).
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jen tuomioistuimen mukaan timi ratkaisu
johtuu siitd, ettd jasenvaltiolla on paremmat
mahdollisuudet vastaanottaa ja tarkistaa
EMOTR:n tilien tarkastamiseksi ja hyvaksy-
miseksi tarpeellisia tietoja ja ettd sille kuuluu
siten velvollisuus esittdd tyhjentavit todisteet
antamiensa tictojen totuudenmukaisuudesta
ja tarvittaessa myds komission laskelmien

virheellisyydesta.

11. Timi kannanotto on riittivin selvi: tar-
kastaessaan tileja komissiolla on otkeus tehdi
hallussaan olevista tiedoista perusteltuja joh-
topaitoksid riippumatta siitd, onko se saanut
nimi tiedot asianomaiselta jasenvaltiolta vai
suorittamicnsa tutkimusten perusteella
vaamasta ilmoitettuja menoja, ei kumota pel-
kistiin jisenvaltion esittimin vastavdiitteen
perusteella, vatkka komission toiminta saa-
tettaisiin jisenvaltion esittimilld todisteilla
vakavasti epiilyksenalaiseksi. Kuten julkis-
asiamies Fennelly muistutti edelld mainitussa
ratkaisuchdotuksessaan, “actori incumbit
probatio -periaatteen ¢ mukaisesti jisenval-
tion, joka katsoo oikeuksiaan loukatun, on
niytettivi ainakin kohtuullisella varmuudella
toteen se, ettd komissio on erehtynyt”. 17

12. Titd periaatetta on nimenomaisesti tis-
mennetty tapauksissa, jotka ovat nyt kisitel-
tavini olevan asian kanssa samankaltaisia ja
joissa komissio ei ole niinkdin todennut

16 — Tisti periaatteesta muistutettiin jo julkisasiamies Mischon
ratkaisuchdotuksessa asiassa C-281/89, Italia v. komissio,
tuomio 19.2.1991 (Kok. 1991, s. 1-347, 18 kohta).

17 — Ks. edelld alaviitteessd 4 mainittu asia, julkisasiamichen rat-
kaisuchdotuksen 16 kohta; ks. myés julkisasiamies Gandin
ratkaisuchdotus asiassa 3/65 Acciaierie e Ferriere Pugliesi v.

EHTY:n korkea viranomainen, tuomio 8.2.1966 (Kok. 1966,
s. 1)

tiettyd selkedsti maiiriteltivdd laiminlyéntia
vaan tehokkaan valvonta- ja tarkastusjirjes-
telmin yleisen puuttumisen. Tillaisissa ta-
pauksissa komissiolla on syyti tehda tietty-
jen konkreettisten tapausten perusteella koko
asianomaista alaa koskevia johtopiditdksia,
kuten yhteiséjen tuomioistuinkin on toden-
nut. 18

Naita kolmea yleisluonteista seikkaa tismen-
nettydni siirryn kisittelemain kantajan esit-
timien viitteiden perusteluja.

Oliiviéljyn tuotantotuki

Astaa koskevat otkeussidnnot

13. Titi alaa koskevat perussianndkset sisil-
tyvit asetukseen N:o 136/66/ETY. 1% Tissi
asetuksessa siidetddn alan hallinnollisesta
mtervem;xo)ar)estelmasta, )onka tarkoituk-
sena on varmistaa kysynnin ja tarjonnan
pysyvéd tasapaino sckid lieventdd tuotannon
epitasaisuudesta aiheutuvia seurauksia.

18 — Asia C-8/88, Saksa v. komissio, tuomio 12.6.1990
(Kok. 1990, s. 1-2321, 41 ja 42 kohta). Ks. myés julkisasia-
mies Van Gervenin tissd samassa asiassa antama ratkaisuch-
dotus (30 kohta). Maatalousalaa koskevan siéinnéstén tiy-
dellisesti  tutkimuksesta, jossa  kiinnitetdin  erityisti
huomiota markkinajirjestelyn valvontaa koskeviin niké-
kohtiin ja todistelujirjestelmiin vaikutuksiin, ks. julkisasia-
mies Van Gervenin ratkaisuehdotus asiassa C-55/91, Italia v.
komissio, tuomio 6.10.1993 (Kok. 1993, s. 1-4813, 1-4834).

19 — Rasva-alan yhteisestd markkinajirjestelystd 22 piiving syys-
kuuta 1966 annettu ncuvoston asctus (EYVL 1966,172,
5. 3025).
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14. Asetus (ETY) N:o 2261/84 sisiltdi oliivi-
6ljyn tuotannolle ja tuottajajirjestoille
myonnettaviad tukea koskevat yleiset sdin-
nokset. 20

Valvontaongelman keskeinen merkitys ei kiy
ilmi ainoastaan asetuksen N:o 2261/84
johdanto-osan perustelukappaleista, 2! vaan
se ilmenee myés siiddksen varsinaisista
sadnnoksistd. Toimenpiteiden siintdjenmu-
kaisuus tarkastetaan asetuksen mukaisessa
saadetyssa jarjestelyssi usealla eri tasolla.

Tuottajajirjestdén tat yhdistykseen kuulu-
vien oliivinviljelijoiden osalta kyseisten jéir-
jestdjen tai yhdistysten (jotka jattavit tukiha-
kemukset kyseiselle jasenvaltiolle jasentensa
puolesta) on suoritettava tarkastuksia patkan
paalld 22 ja valvottava, ettd jitetyt astakirjat
ovat asetuksen sdinndsten mukaisia. 2

20 — Tuen mydntimisti oliividljyn tuotannolle seki tuottajajir-
Lestmlle koskevista yleisistd sdinndisti 17 pdivini heini-
uuta 1984 annettu neuvoston asetus (EYVL L 208, s. 3).

21 — Ks. 13. perustelukappale: "sen takaamiseksi, etti timi tuki
myonnetiin ainoastaan éljylle, joka on siihen oikeutettu,
olisi siidettivi soveltuvasta halhnnollisesta tarkastusjirjes-
telmisti”; ja 15. perustelukappale: "ottaen huomioon, eud
— — tarkastusten toteuttamisessa tismillisesti ja tehok-
kaasti on ongelmia — —on tarpeen perustaa jokaisessa
tuottajajisenvaltiossa ATK-rekisteri, jossa on kaikki aihecl-
liset tiedot tarkastusten helpottamiseksi ja siintdjenvastai-
suuksien 18ytimiseksi nopeasti”. Ks. myds 4., 6., 7., 8. ja
14. perustelukappale.

22 — Asctuksen N:o 2261/84, sellaisena kuin se on muutettuna
27.11.1990 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3500/90 (EYVL L 338, s. 3), 6 artiklan 1 kohta, 8 artik-
lan 1 kohta ja 10 artikla.

23 — Asetuksen N:o 2261/84 6 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin
siti_on tismennetty oliividljyn tuotantotukijirjestelmin
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnndistd 31
piivini lokakuuta 1984 annetun komission asetuksen
S’EE'Y) N:o 3061/84 (EYVL L 288, s.52) 4 artiklan 2 koh-

a.

1-214

Asetuksen N:o 2261/84 10 artiklan mukaan
asetuksen N:o 136/66/ETY 2¢ 20 c artiklan
2 kohdassa tarkoitetut tuottajajirjestdjen lii-
tot sovittavat yhteen jisenjirjestdjensi toi-
mia, valvovat, ettd nimi toimet ovat asctuk-
sen siddnndsten mukaisia, ja tarkistavat
suoraan, miten tarkastukset on tehty. 25

Astanomaiset jasenvaltiot suorittavat nimi
tarkastukset itsendisten, eli tuottajajirjestdon
kuulumattomien tuottajien osalta. 26

Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 4 koh-
dassa jisenvaltiot velvoitetaan yleisesti sovel-
tamaan “tarkastusjirjestelmid, jolla taataan,
ettd tuote, jolle tuki mydnnetiin, on oikeu-
tettu tukeen,” ja samassa artiklassa (2 kohta)
esitetddn siintd, jota voidaan pitii koko

24 — Sellaisena  kuin  se on  muutettuna  asetuksen
N:o 136/66/ETY muuttamisesta 18 piivini toukokuuta
1982 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1413/82
(EYVL L 162, 5. 6).

25 — Asetuksen N:o 2261/84, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 3500790, 10 artikla.

26 — Asetuksen N:o 2261/84 14 artiklan 4 kohta, sellaisena kuin
sitd on tismennetty 31.10.1984 annetun komission asetuk-
sen N:o 3061/84 10 arttklan 2 kohdalla, sellaisena kuin se on
muutettuna 17.1.1989 annetun komission asetuksen (ETY)
N:098/89 (EYVL L 14, s. 14) 1 artiklan 5 kohdalla.



KREIKKA v. KOMISSIO

jirjestelman perustana ja jonka mukaan
"tuottajajisenvaltioiden on valvottava kun-
kin tuottajajirjeston ja kunkin hiton toimin-
taa ja erityisest niiden toimielinten suoritta-
mia tarkastustoimia”, 27

15. Asiaa koskevassa lainsaidannossa siade-
taan kahdesta vilineestd tdiman tarkastustoi-
minnan suorittamista varten: jisenvaltioiden
on perustettava saannollisesti ajan tasalla
pidettiva oliivirekisteri, joka on varustettava
tarpeellisilla tiedoilla tuotantokapasiteetista
ja jolla on yleisemmin varmistettava tukijir-
jestelmidn parempi toiminta; 28 lisiksi on
perustettava ja pidettdva ajan tasalla ATK-
rekisterejd olirvien ja oliivioljyn tuotantoa
koskevista tiedoista, joita jisenvaltioiden on

27 — Jisenvaltion suorittaman valvonnan on kohdistuttava vihin-
tdin yhteen prosenttiin jirjestiytymittémisti oliivinviljeli-
L"isti niilld alucilla, joissa oliivirekisterin perustiedot ovat

dytettivissi, ja vihintiin neljdin prosenttiin muilla alu-
cilla. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakoh-
dassa tarkoitetun tuottajajirjestdjen suorittaman tarkastuk-
sen on kohdistuttava vihintiin viiteen prosenttiin kunkin
jarjestén jittimistd viljelyilmoituksista. [I’(s. em. asetuksen
N:o 3061/84 10 artiklan 2 ja 4 kohta.

28 — Oliivirekisterin perustamisesta oliiviéljyd tuottavissa jisen-

valtioissa 21 piivini tammikuuta 1975 annetun neuvoston
asetuksen (E%'Y) N:o 154/75 (EYVL L 19, s. 1) 1artikla.
Oliivirekisterin perustamista oliiviéljy4 tuottavissa jisenval-
tioissa koskevat yksityiskohtaiset  sdinnét miiriteldin
16.10.1979 annctussa komission asetuksessa (ETY)
N:o 2276/79 (EYVL L 262, s. 11). Titi asetusta on muu-
tettu myéhemmin. Ks. 10.5.1989 annettu komission asetus
(ETY) N:o 1279/89 (EYVL L 127, 5. 24).
22.12.1980 annetussa necuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 3453/80 (EYVL L 360, s. 15) vahvistettiin erityiset Hel-
leenien tasavaltaa koskevat siinnékset oliivirekisterin tiy-
tintéénpanon miirdajasta. Oliivirekisterin tiytintd6npa-
nolle vahvistetut kahden ja kuuden vuoden miiriajat, jotka
olivat aikaisemmin alkaneet em. asetuksen N:o 154/75 voi-
maantulosta, siidettiin alkamaan 1.11.1982 (1 artikla). Timi
merkitsce, ettd oliivirckisteri oli pantava Kreikassa tiytin-
té6n vitmeistiin 31.10.1988.
Vieli viimeinen huomio. Tarkasti ottaen on oikeampaa
ruhua maakirjasta kuin rekisteristi. Tietojen hankintaan
uotettavimpana pidetyn inventointikeinon ilmavaloku-
vauksen avulla suoritetun oliivinviljelysmaiden mittauksen
johdosta oli laadittu maakirja, johon oli merkitty oliividljyn
tuotantoon kiyteuivit oliivipuut. Oliiviaviljelijsiden jicti-
mii ilmoituksia vertailtiin niiden tietojen perusteella.

kaytettava tarkastusten ohjaamiseen ja suorit-
tamiseen. ¥°

Riidanalaiset kysymykset

16. Oliividljyalan menojen tunnustamatta
jittiminen perustuu useaan komission kanta-
jalle esittimdin viitteeseen: oliivirekisterin
puuttuminen, tietokonetiedostojen puutteel-
lisuus, kansallisen valvontaviraston paikan
piilli suorittamien tarkastusten riittimittd-
myys, tuottajajirjestdjen suorittamien tar-
kastusten epitarkoituksenmukaisuus.

Yhteenvetokertomuksessa mainitaan lisiksi
muita toimintahiiriéiti: Kreikan maatalous-
pankki pidittai markkinointivuoden aikana
kuolleille oliivintuottajille maksettavat tuet;
tuen mairistd suoritetaan 2 prosentin suurui-
nen maksu, jolla rahoitetaan maanviljelijoi-
den hyviksi toimivaa vahinkovakuutusjarjes-
telmii.

Valvontajirjestelmin rakenteellinen riicti-
mittémyys johti sithen, ettdi komissio kiel-
tiytyr hyviksymastd 10 prosentin osuutta
aiheutuneista menoista.

29 — Ks. em asetuksen N:o2261/84 16 ariiklan 1 kohta ja
14 artiklan § kohta. ATK-rekisteri oli perustettava viimeis-
tiin  31.10.1990 (ks. asetuksen N:o3061/84 11 artiklan
1 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna em. asetuksella
N:o 98/89).
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Kreikan nikokanta

17. Kreikka kiistdd kaikki yhteenvetorapor-
tissa esitetyt seikat.

18. Oliivirekisterin  puuttumisen  osalta
Kreikka toistaa asiassa Kreikka vastaan
komissio esitetyt perustelut ja viittds, ettd
rekisterin perustaminen on objektiivisest
katsoen mahdotonta. Laiminlyonti on nimit-
titn seurausta komission laiminlydnnisti,
joten kantajaa ei voida saattaa vastuuseen asi-
asta. 3°

19. Tietokonetiedostojen puutetta koske-
vasta viitteestd kantaja toteaa sen sijaan, etti
se perustuu virheellisiin  tosiseikkothin.
Kyseiset tiedostot ovat itse asiassa olleet ole-
massa vuodesta 1985 lihtien. Toisaalta kan-
taja viittdd, ewd silloin kun tarkastukset
osoittautuvat riittimittdomiksi, maatalousmi-
nisterid, tuottajajirjestét ja oliividljylle
annettavia tukia valvova kansallinen virasto
suorlttavat llsatarkastuk81a.

30 — Kreikan mukaan se on toimittanut 28.12.1988 komissiolle
3,3.1988 annetun komission asctuksen (ETY) N:o 586/88
(EYVL L 57, s. 18) siinndsten mukaisesti oliivirekisterin
{{cmsmmlsccn tarvittavan kokclluoh)c]man Tdmin jilkeen

elleenien tasavallan maatalousministerid pyysi 30.10.1989
iolta tictoja ohjel hyviksy i. Komissio
chdom 21.6.1991 maatafousmlmsu:nollc, ettii ennen lopulli-
sia tditd ryhd ttiisiin alustaviin tSihin. Niinpi tarjouspyyn-
{ tiin, ja sen aikana komissio vastasi
K.rexkan 16 7. 1992 esittimiin tSiden edistymistd koskevaan
kysymykseen, ettd urakkohin liittyviit tarjouspyyntome-
nettelyt vaativat aikaa. Ongelma on siten jitetty jo alun
perin komission ratkaistavaksi.
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20. Kantajan mukaan sama virhe koskee
my®&s viitettd toimivaltaisen valvontaviraston
suorittamien tarkastusten riittimattomyy-
destd. Kyseinen virasto suorittaa tarkastuk-
sia, jotka perustuvat vuosittaiseen toiminta-
ohjelmaan, jota mukautetaan ajoittain
ilmottettujen, petoksia tai vaarinkidyttdd kos-
kevien riskien mukaisesti. 3! Kreikka viittaa
tiettythin tictothin, jotka koskevat markki-
nointivuoden 1991/1992 aikana suoritettuja
tarkastuksia,

21. Kreikan mukaan komissio ei ole tuotta-
jajirjestdjen suorittamien tarkastusten riitti-
mittdmyyttad ja siiti johtuvaa perusteetto-
mien palkkioiden mydntimisti koskevan
viitteen osalta ottanut huomioon siti, etti
kyseisilld jarjestoilld on hallussaan tiydelliset
tiedot oliiviéljyn tuotantoon kiytettyjen pui-
den Jukumaiiristi ja ettid niiti tietoja valvo-
taan paikallisten jirjestdjen vilityksells. 32

31 — Ohjelma on laadittu oliividljyalan erityistoimenpiteisti
annetun asetuksen (ETY) N:o 2262/84 soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista siinndistd 4 piivini tammikuuta
1985 annetun komission asetuksen (ETY) N:o27/85
(EYVL L 4, 5. 5) 3 artiklan sidinndsten perusteella.

32 — Lisdksi kantaja ottaa kantaa kahteen muuhun kreikkalaista
jarjestelmad koskevaan seikkaan, joihin vihjataan episuo-
rasti yhteenvetokertomuksessa. Kantaja myéntii, ettd Krei-
kan maatalouspankilla on kiytints, jonka mukaan tuotan-
tovuoden aikana kuolleille oliivinviljelijéille maksettavat
tuet piditetdin: kantajan mukaan timi on kuitenkin lail-
lista. Kyse on nimittiin maatilan omistajan perillisille kuu-
luvasta perintéedusta. Koska kuollnpcsiin osakkaiden selvit-
timismenettely el ole ca, maatalouspankki on
velvollinen sitlyttimiin tuet lakseen valmis jakamaan ne
laillisille perithisille. Lisdksi tuesta miiritty maatalouden
vakuutusvirastolle makscttava 2 prosentin suuruinen maksu
on laillinen ja yhteisdn sidnndstén mukainen, koska silli
rahoitetaan sellaisille twottajille, joille on atheutunut vahin-
koja luonnonkatastrofeista, korvauksia maksavan toimieli-
men toimintaa. Joka lapaukscssa maksu peritiin vasta sil-
loin, kun tuen my®dntimiselld tavoiteltavat padmiirit on
Ssaavutettu.
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Komission néikokanta

22. Komissio muistuttaa, ettd yhteisjen
tuomioistuin on tarkastellut oliividljyalaa jo
asiassa Kreikka vastaan komissio antamas-
saan tuomiossa. Lisaksi se toteaa, ettd kantaja
ei kiista oliivirekisterin puutetta, tietokone-
tiedostojen riittimitdnti tiytintdonpanoa
etki myoskiin perinteisten tarkastusten riit-
timattdmyyttd. Komission mukaan sen
yksikot ovat tutkineet oliiviéljyn tuotanto-
tuen hallinnointi- ja valvontamenettelyn
kokonaisuudessaan. Komissio toteaa havain-
neensa tidmidn tutkimuksen perusteella
joukon puutteita, joihin se on kiinnittinyt
Kreikan viranomaisten huomion: hallintovi-
ranomaisten oliivinviljelijoiden ja tuottajajar-
jestdjen toiminnan valvontaan midrdama
henkilésto on objektiivisesti katsoen riitta-
mitdn, ja toimivaltaiset kansalliset toimieli-
met eivit ole laatineet tarkastuskertomuksia.

Asiakysymys

Oliivirekisteri ja tietokonetiedosto

23. Yhteis6jen tuomioistuin on asiassa
Kreikka vastaan komissio antamassaan tuo-
miossa jo ilmaissut kantansa oliividljyalan
toimintaan Kreikassa vuonna 1990, 33 Timi

33 —— Edeclli alaviitteessi 4 mainittu asia Kreikka v. komissio.

setkka on otettava huomioon ratkaistaessa
nyt kisiteltavaa riita-asiaa. Kuten yhteenve-
tokertomuksessa tismennetiin, timinhetki-
sia toimintahairioiti ei voida erottaa jo aiem-
min todetuista toimintahiiridisti: *Edelliseni
vuonna aloitettu ja kuluvana varainhoito-
vuonna jatkettu jirjestelmin tarkastus osoit-
taa, etti tukien valvonnan hoidossa el ole
tapahtunut mitddn merkittiviid muutosta:
paljastuneet puutteet ovat edelleen olemassa”
(4.7.2.1 kohta; kursivointi tissa).

24, Timi seikka on vahvistettu, mitd tulee
velvollisuuteen perustaa oliivirekisteri ja tie-
tokonetiedosto.

25. Yhteisojen tuomioistuin on edelld maini-
tussa tuomiossa ensinndkin hylinnyt nimen-
omaisesti viitteen, joka koskee objektiivista
mahdottomuutta perustaa oliivirekisteri. 3¢

Yhteisdjen tuomioistuin on ottanut kantaa
my0s tietokonetiedostoon tismentien, ettd
"timin tiedoston laatimisen viivistymisti e1
ole voitu perustella milliin tavalla”

34 — Yhteisdjen tuomioistuin on todennut perustelujen 40 koh-
dassa seuraavaa: "Kyseen ollessa oliivirekisteristd Kreikan
hallitus on toimittanut komissiolle rekisterin perustamiscen
tarvittavan kokeiluohjelman vasta 28.12.1988, cli asetuk-
sessa N:o 3453/80 vahvistetun miiriajan paityttyd. Kreikan
hallituksen edustaja on vahvistanut istunnon aikana, ettd
rekisterin perustamiseen liittyvistd vaikeuksista ilmoitettiin
komissiolle vasta siddetyn miiriajan paityteys. Se seikka,
etti komissio on timin piivimidrin jilkeen avustanut

Kreikan hallitusta sen pyrkimyksissi noudattaa sille kuulu-

vaa velvollisuutta, ci osoita, ettid rekisterin perustaminen

olisi ollut tiysin mahdotonta vaaditussa ajassa, koska Krei-
kan hallitus ei ole vedonnut mihinkiin sellaiseen scikkaan,
joka koskisi 31.10.1988 edeltinytti aikaa.”
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(41 kohta). Tima sama johtopiitds voi ja sen
pitadkin koskea myés nyt esilld olevaa riita-
asiaa. Kantaja, joka on todennut vain, ettd
oljymyllyt, tuottajajirjestdt ja viljelyilmoi-
tukset on jo sydtetty tietokoneelle ja ettd
tukihakemusten syottiminen tietokoneelle
on suoritettu “suurelta osin”, et ole esittinyt
yhteisdjen tuomioistuimen edelli mainitussa
otkeuskdytinndssi  edellytettyji  patevid
todisteita yhtiilti osoittaakseen komission
suorittamien tarkastusten tulokset viiriksi ja
toisaalta perustellakseen laissa saidetyn maa-
rdajan objektiivista ylittymista. 3

26. Kantajan viitteet, jotka koskevat maata-
lousministerion, tuottajajirjestdjen ja toimi-
valtaisen viraston suorittamia lisitarkastuk-
sia, eivit vaikuta tihin arvioon. Niiden
viitteiden tueksi et ole esitetty mitdin todis-
teita. Edelld esitettyjen syiden vuoksi niilld
viitteilld ei voida kumota komission arviota,
joka perustuu valvontatoiminnan objektiivi-
seen tutkimiseen.

27. Niiden tosiseikkojen perusteella voidaan
vain yhtyi yhteisojen tuomioistuimen edelld
mainitussa tuomiossa esittimain toteamuk-
seen: "Niin ollen Kreitkan hallitus ei ole
ndyttinyt toteen, ettd oliivirekisterin perusta-

35 — Muistutan  tilti osin, etti yhteenvetokertomuksessa
(4.7.2.1 kohta) tismennetiin, etti tietojen syottiminen
ATK:lle on keskeytynyt useaksi kuukaudeksi patevin hen-
kilskunnan puutteen vuoksi ja etti Kreikan viranomaiset
eivit pysty ilmoittamaan, miten pian ty6t saadaan piitsk-
seen ja tiedostot kiyttijien kiyttoon.
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misen ja tietokonetiedoston laatimisen vii-
vistyminen olist johtunut ehdottomasta
mahdottomuudesta” (42 kohta).

Toimivaltaisen viraston, hallintovirkamiesten
ja tuottajajirjestbjen suorittaman valvonnan
riittimattdmyys

28. Kuten olen todennut, Kreikka kiistda
yhteenvetokertomuksessa tehdyt piitelmit
nojautuen tiettyihin valvontaviraston mark-
kinointivuonna 1991/1992 suorittamia tar-
kastuksia koskeviin tietothin. 3¢ Toisin kuin
yhteenvetokertomuksessa on esitetty, ne tar-
kastukset, jotka kohdistuivat tuottajajirjes-
wihin ja kuhunkin liittoon, 6ljymyllyihin
seki jirjestiytyneisiin  tuottajiin, olivat

36 — Jisenvaltioiden velvollisuus perustaa valvontavirasto johtuu

oliividljyalan erityistoimenpiteisti 17 piivini heinikuuta
1984 annetusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 2262/84
(EYVL L 208, s. 11). Tissi siddSksessd, jolla pyritiin luo-
maan  kansallisille viranomaisille sellaiset l;nallinm:ﬂliset
rakenteet, joiden avulla on mahdollista suorittaa tismillisid
ja tehokkaita tarkastuksia oliivisljyalalla (toinen ja kolmas
perustelukappale), annetaan perustentaville virastoille moni-
puolinen toimivalta tilli alalla. Tihin toimivaltaan kuuluu
oikeus tarkastaa tuottajajirjestdjen ja niiden liittojen toi-
minnan yhdenmukaisuus yhteisén siinndston kanssa ja
oikeus suorittaa em. asetuksen N:o 2261/84 14 ja 15 artik-
lassa tarkoitettuja tarkastuksia. Lisiksi siini siddetiin
(1 artiklan 4 kohta) asianomaisille jisenvaltioille velvollisuus
laatia valvontaviraston ehdotuksesta toimintaochjelma, jonka
tarkoituksena on varmistaa tuotantotukijirjestelmin asian-
mukainen soveltaminen. Alustava toimintaohjelma ja
talousarvio annetaan komissiolle, joka voi pyytii jisenval-
tiota tekemiin muutoksia niihin asiakirjoihin. Tiytintéon-
panoasetuksessa, eli em. asetuksessa N:o 27/85 ei ainoastaan
vahvisteta, ettd virasto on perustettava viimeistiin
31.3.1985, vaan siind myds tismennetiin yksityiskohtaisesti
viraston toimintachjelman sisilté.
Maatalousministerion alueellisten yksikéiden suorittamat
tarkastukset koostuvat sen sijaan tuottajien antamien ilmoi-
tusten tarkastamisesta sen varmistamiseksi, ettd ilmoitukset
ovat yhdenmukaisia tuottajien jittimien tukihakemusten
kanssa.
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Kreikan hallituksen mukaan prosentuaalisesti
paljon kattavampia kuin yhteis6n lainsaadin-
nossd edellytetddn.

29. Kansallinen valvontavirasto laatii joka
vuosi toimintaohjelman, joka alistetaan
komission hyviksyttiviksi. Rahaston suorit-
tamissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd tosi-
asiallisesti suoritetut tarkastukset eivit ole
olleet niin laajoja kuin Kreikka on ilmoitta-
nut ohjelmassa. Kantaja ei ole timan johto-
paitoksen kumoamiseksi esittinyt mitddn
todisteita tosiasiallisesti suoritetuista tarkas-
tuksista, ja se on vedonnut viitteidensi
tuekst ainoastaan sellaisiin tietothin, joita se
ei ole vahvistanut milldan asiakirjalla. En ole
sitd mieltd, ettd tilli tavoin perustelluilla vait-
teilld vottaisiin kumota EMOTR:n suoritta-
mat tutkimukset ja ettd viitteet ansaitsisivat
tulla hyviksytyiksi.

30. Teen vieli yhden huomion. Tiedot, joi-
hin kantaja on vedonnut valvontaviraston
suorittamien tarkastusten lukumddrin osalta,
eivit todista mitiin yhteenvetokertomuk-
sessa esitetysti todellisesta ongelmasta, eli
Kreikan markkinoilla suoritettujen tarkastus-
ten lzadusta. Tutkimusten tulosten mukaan
maatalousministerion henkilokunnan suorit-
tama tarkastustoiminta ei puutu itse asiassa
kokonaisuudessaan, mutta se on ainoastaan
nienniisti. Kaytinndssi nimittdin yhden tai
kahden henkilén tehtaviksi on annettu usei-
den tuhansien eri asiakirjakansioiden kisit-
tely (yhteenvetokertomus, 4.7.2.1 kohta).

Timi ei mielestini ole yhteensoveltuvaa
yhteisdn siinndstossa esitetyn tehokasta tar-
kastusta koskevan vaatimuksen kanssa.
Myébskaan silla kantajan mainitsemalla sei-
kalla, ettd tuottajajirjestsilli on hallussaan
tiydelliset tiedot oliivipuiden lukumiirdstd,
ei mielestini voi olla vaikutusta esitertiviin
arviothin. Kyseessid on viite, jolla ei voida
osoittaa yhteenvetokertomusta vairiksi siltd
osin kuin se koskee paitsi jirjestdjen suorit-
tamien tarkastusten pelkkii “dokumentaa-
rista” luonnetta sekd tutkimusta, jonka
komissio on tehnyt samanlaiseen alueeseen
vertaamalla, ettd sellaisen tutkimuksen teke-
mitti jattdmistd palkkiohakemusta hyviksyt-
tiessi, joka koskee tuottajien yhdistysten
ilmoittamien oliivipuiden tosiasiallista ole-
massaoloa. Komission ilmaisemat cpiilykset
niin suoritetun valvonnan ulottuvuudesta ja
tehokkuudesta ovat siten perusteltuja.

31. Painavat seikat johtavat toisaalta usko-
maan, ettdi komission tekemi paitds on
oikea. Kyse on oliivirekisterin ja tietokone-
tiedoston puutteellisuudesta. Tarkastukset on
yhteisén  siinnéstén  nojalla suoritettava
kyseisen rekisterin ja tiedoston perusteella.
Niihin sisiltyvit tiedot auttavat suwntaa-
maan tarkastustoiminnan niihin oliivinviljeli-
jothin, joiden tuotannossa havaitaan olevan
vaikeasti selitettivissi olevia eroja perikkii-
sind vuosina tai joiden tuotannon miiri on

37 — Viittaus tehokkuuteen on tarkastuksia koskevan runsaan
siinndstén johtoaihe. Ks. mm. em. asetuksen N:o 2262/84
johdanto-osan toinen perustelukappale.
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tavallisuudesta poikkeava. 3 Jos titi eri tar-
kastuskeinojen vilisti "hyveellisti kehdi” ei
ole pantu tiytintédn, se johtuu ainakin osit-
tain juurt siiti, etti rekisteri ja tiedosto etvit
ole tiydellisid eivitki tehokkaita. 39

32. Tamin jilkeen katson, ettdi komission
arvio on vahvistettava myos vuoden 1991
osalta. Julkisasiamies Fennelly piti Kreikan
viranomaisten asennetta timin alan tarkas-
tusten osalta "passiivisena” asenne on joka
tapauksessa epatarkoituksenmukainen. 4
Kreikan vastaviitteilli et my6skiin voida
osoittaa, etti komission esittimii kansalli-
sella tasolla toteutetun valvontajirjestelmin
toimintahiiriditi ei ole olemassa. Siten ei ole

38 — Ks. timin suuntaisesti piijohtaja Legrasin Kreikan viran-
omaisille 7.7.1995 lihettimiin kirjeeseen sisiltyvit huomiot
vuotta 1992 koskevasta menettelysti: "tiedostoa on kiytet-
tivd, jotta voidaan tunnistaa: tuottajat, jotka ilmoittavat
tavallisuudesta poikkeavasta tuotannosta; kunnat, joiden
kokonaistuotanto ylittid normaalituoton; myllyt, joissa on
ilmeisesti jauhettu tavallisuudesta poikkeava tuotantomiiri
laitteiston suorituskykyyn tai aikaisempiin vuosiin nihden;
kunkin tuotantoalueen tuotanto”. Ks. tiedostossa olevien
tictojen  esimerkhikiytdsti  em. asetuksen  N:o 27/85
3 artiklan 2 kohta, jossa ilmoitetaan, etti "ohjelma sisiltad
muun muassa: a) tietokonetiedostossa olevien tietojen
kiyttésuunnitelman”. Ks. my6s em. asetuksen N:o 3061/84
4 artikla, jossa on vahvistettu asetuksen N:o2261/84
6 artiklan 1 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun
tarkastuksen ctusija'iirjcstys ja jossa tismennetiin, ettd
tarkastuksen on kohc{istuluva ensisijaisesti viljelyilmoituksiin,
joissa mainittu oliivipuiden hehtaarikohtainen lukumiiri
on suurempi kuin kyseiselld tuotantoalueella keskimiirin.
Lopuksi viittaan yhteisen maatalouspolititkan erailli
toisella alalla sdddettyjen eri tarkastusmuotojen toisiaan
tiydentividi luonnctta koskevien tiettyjen huomioiden
osalta ratkaisuchdotukseen, jonka olen esittinyt 7.12.1995
asiassa C-41/94, Saksa v. komissio, tuomio 3.10.1996
(Kok. 1996, s. 1-4733, ratkaisuchdotuksen 20 ja 21 kohta).

39 — Teen toisen huomion. Em. asetuksen N:0 2276/79 1 artiklan
nojalla oliivirekisterin perustaminen on interventioelinten
vastuulla. Jos ollaan tarﬁkoja, rekisterin pitimisvelvollisuu-
den laiminlydnnin vuoksi kreikkalaisen valvontaviraston
toimintaa voidaan pitii riittimittdmini.

40 — Ks. alaviitteessi 4 mainittu julkisasiamiehen ratkaisuehdotus
asiassa Kreikka v. komissio, 49 kohta.
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mitdan syytd olla sitd mielti, etti komissiolla
ei ollut aihetta piittdd olla hyviksymittd
10 prosenttia Kretkan viranomaisille aiheutu-
neista menoista, kuten se oli tehnyt. 41

Puuvillan tuotantotuki

Asiaa koskevat oikeussddnnit

33. Puuvillan tukijirjestelmid koskevat ylei-
set sdinndt sisiltyvit asetukseen (ETY)

41 — Olen sitd mieltd, ettd ei ole tarpeen tutkia Pcrusteclliscsti
niiti ongelmia, joita Kreikan maatalouspankin toiminta ja
vakuutusrahastoon maksettava 2 prosentin  suuruinen
maksu tuottavat. Kyse on nimittdin perusteluista, jotka
eivit ole per komissi EEL le, joka sitd vastoin
pohjautuu vilittémimmin lli alalla suoritettujen tarkas-
tusten dittimdttémyytcen. Teen tdltd osin vieli kaksi
nopeaa huomiota. Minusta ei vaikuta siltd, ewd maksu, joka
on suuruudeltaan 2 prosenttia tuen miiristd, voi sisaltyd
kisitteeseen "maatalousmarkkinoiden siitelyyn tihtdivac
interventiot”, joka on asetuksen N:o 729/70 1 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla ilmeisen tarkoitul kai
nen peruste tukien maksamiselle EMOTR:n tukiosastosta.
Olen siis siti mielti, ettd titi Kreikan hallintokiytintdi on
pidettivi yhteisén siinndstdn vastaisena. Syy tihin on
myés siind, cttd mahdollisuus pidittii osa tuesta on mieles-
tini aina toteutettava yhteisén siinnéstén puitteissa. Ks.
pelkistiin esimerkkini oliivirekisterin lastimiseen ja ajan
tasalle saattamiseen liittyvien kustannusten rahoittamisesta
23 pdivini heinikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(E'FY) N:o 2159/92 (EYVL L 217, s. 8) 1 artiklan siinnok-
set, joissa annetaan oikeus oliivirekisterin perustamisen
rahoittamiscksi tehtiviin pidityksiin. Ks. myés em. asetus
N:o 2261/84, sellaisena kuin se on muutettuna 29.3.1988
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 892/88
(EYVL L 89, s. 1), jossa annetaan oikeus pidittii prosent-
tiosuus tuesta tuottajajirjestdjen ja niiden riittojen suoritta-
maan tarkastustoimintaan liittyvien menojen kattamiseksi
(11 artiklan 1 kohta) asetuksen N:o 136/66 mukaisesti
(20 ¢ ja 20 d artikla). Sen sijaan Kreikan maatalouspankin
kiytintd, jonka mukaan kuolleille maanviljelijsille myén-
netyt tuet piditetiin kuolinpesien osakkaiden selvittimisen
vaatimaksi ajaksi, ei ole mielestini yhteensoveltumaton
Khtcisb’n siinnostén kanssa. Minusta vaikuttaa pikemmin-

in, ettd sen tarkoituksena on yksinkertaistaa tuen maksa-
mismenettelyd. Olen kuitenkin sitd mielti, etti ollakseen
maatalouspolitiikan yhteydessd tiysin laillinen timin kiy-
tinnon soveltami on ilmoitettava komissiolle em. ase-
tuksen N:o 595/91 mukaisesti (ks. vastaavasti timin asetuk-
sen 3, 4 ja 5 artikla).
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N:o 2169/81. 42 Timin asetuksen johdanto-
osan perustelukappaleissa kisitelldidn valvon-
takysymystd. 4 Asctuksen 12 artiklassa viita-
taan timin asian kannalta mielenkiintoisella
tavalla asetukseen N:0729/70 sisiltyviin
saanndksiin, 44

Riidanalaiset kysymykset

34. Markkinointivuonna 1991/1992 Kreikka
ilmoitti havainneensa, etti sen puuvillasato
oli alkuperdisii arvioita selvisti suurempi.
Tamin johdosta komissio pyyst 10.7.1992
Kreikan viranomaisia ryhtymiin asetuksen
N:0 595/91 6 artiklassa tarkoitettuun tutki-
mukseen varaten itselleen samanaikaisesti
oitkeuden suorittaa asetuksen N:o 729/70
9 artiklassa tarkoitettuja tarkastuksia.

35. Tutkimuksessa — jonka ensi vaiheessa
suorittivat komissio, toimivaltainen kreikka-

42 — Puuvillan tukijirjestelmin yleisistd siinnéisti 27 paivini
heinikuuta 1981 annettu neuvoston asetus (EYVL L 211,

didetidin nimittiin seuraavaa: "olisi siddettivi, etti
tuottajajisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat valvonta-
toimenpiteet tukijirjestelmin moitteettoman toiminnan var-
mistamiseksi” (kymmenes perustelukappale); “tuotantotu-
kijirjestelmin 1dytintéénpanon helpottamiseksi ja timin
jirjestelmin moitteettoman hallinnon varmistamiseksi olisi
siidettivi menettelystd, jolla toteutetaan jisenvaltioiden ja
komission vilinen tiivis yhteisty6 hallintokomiteassa” (toi-
nen perustelukappale).

44 — Johdanto-osan 11. peri pp i 3in eri-
tyisesti, etti “suunnitellun toi i soveltami liit-
tyvien yhteissn kulujen saattamiseksi rahoitus- ja valuutta-
sadntdjen ja ajheellisten menettelyjen alaisiksi olisi yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 piivini huhtikuuta
1970 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 729/70 sovel-
lewtava tilld alalla soveltuvin osin, ottaen huomioon puuvil-
lan erityisen maanviljelyluonteen”.

lainen viranomainen seki tilintarkastusyh-
teisd — havaittiin joukko sdintdjenvastai-
suuksia, joita  kuvailtiin  yhteenveto-
kertomuksessa seuraavasti: Didagep — jonka
tehtivini on yhteison tukien maksaminen —
ei ole tarkastanut Cotton Boardin, tukien
hallinnoinnista ja valvonnasta vastuussa ole-
van kreikkalaisen puuvillaviraston jattimud
tukihakemuksia; useita totmitusilmoituksia
on vairennetty; viranomaiset eivit ole ryhty-
neet tarpeellisiin tarkastustoimenpiteisiin, sil-
loin kun puhdistettaviksi toimitetut puuvilla-
miirit ja viljellyt pinta-alat ovat eronneet
toisistaan, vaikka ero on voinut osoittautua
kohtuuttoman suureksi; kylvettyjen pinta-
alojen osalta asianomaisten jittimien ilmoi-
tusten tarkastus on melkein olematonta; tuen
laskemisessa kiytettdvit menetelmit ovat
epatarkkoja.

Yhteenvetoraportissa mainitaan lisiksi, ettd
Kreikan viranomaiset eivit ole suorittaneet
edelli mainittujen siinnosten mukaisesti nii-
den tehtiviksi annettua tutkimusta, asiakir-
jat, jotka Kreikan viranomaiset ovat lihetta-
neet tutkimuksen ensimmiisen  osan
johdosta, eivit ole olleet risttavia EMOTR:n
helmikuusta 1993 alkaen esittimiin tiedon-
saantipyyntdihin vastaamiseksi eivitkd ase-
tuksen N:o 595/91 siinnosten noudattami-
seksi. Komission mukaan Kreitkan
viranomaisten toiminta ei ole kokonaisuu-
dessaan yhteensoveltuvaa jisenvaltioille ase-
tuksen N:o 729/70 8 artiklalla asetetun tar-
kastusvelvollisuuden kanssa. 45

45 — Muistutan, ettd tissi siinnoksessi jisenvaltiot velvoitetaan
toteuttamaan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen rahastosta
rahoitettavien toimi iasiallisen toteuttamisen ja niiden
asianmukaisuuden varmi iseksi, siintdjenvastaisuuksi

imiseksi ja nithin kohdistuvien seur t -
sehsi seki sellai i kaisinperimiseksi, jotka on
menetetty sddntdjenvastaisuuksien scurauksena.
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Todettujen laiminlyéntien poikkeuksellisen
vakavuuden huomioon ottaen komissio
padtti vaihetkkaan menettelyn jilkeen olla
hyvaksymitti 25 prosenttia kyseessi olevista
menoista.

Kreikan nikikanta

36. Kumoamisvaatimuksen perustecksi on
esitetty useita kanneperusteita: kantajan puo-
lustautumisoikeuksien loukkaaminen,
komission toimivallan puuttuminen seki se,
ettd komissio on kayttanyt harkintavaltaansa
virheellisesti. Toissijaisesti kantaja vetoaa
yhteisén oikeuden olennaisen siinnoksen
rikkomiseen, lakiin perustumattomaan edel-
lytykseen vetoamiseen ja virheellisiin perus-
teluihin.

37. Puolustautumisotkeuksien osalta Hellee-
nien tasavalta toteaa, cttid tilien tarkastamista
ja hyviksymisti koskevissa Kreikan viran-
omaisten ja komission yksikoiden vilisissd
kahdenkeskisissi neuvotteluissa — jotka
pidettiin 6.10.1993 — ei kasitelty puuvilla-
alaa. Kreikan viranomaiset olivat siten
vakuuttuneita, ettd timin alan toiminta ei
aiheuttaisi ongelmia. Toisaalta Kreikan viran-
omaiset olivat jatkaneet yhteydenpitoa
komission kanssa ilmoittaakseen sille niistd
toimenpiteisti, joita oli toteutettu puuvillan
tuotantotuen alalla siintdjenvastaisuuksien ja
vairinkiyttojen  ehkiisemiseksi.  Kreikan
viranomaisten edustajat olivat saaneet tietii
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syyskuussa 1994 pidetyssi EMOTR:n komi-
tean kokouksessa rahaston ehdottaneen, etti
menoista jatettdisiin  hyviaksymattd ainoas-
taan 10 prosenttia. Komission maatalousasi-
oista vastaava pidjohtaja oli nostanut timin
prosenttiosuuden 50 prosenttiin. Komissio
oli myShemmin rajoittanut timan miirin
25 prosenttiin. Kantajan mukaan tehdyt paa-
tokset ja nitden soveltamistavat ovat mieli-
valtaisia ja merkitsevit puolustautumisoi-
keuksien loukkaamista.

38. Toimivallan puuttumista koskevan viit-
teen osalta Kreitkan hallitus toteaa, etter
komissiolla  ole  perustamissopimuksen
155 artiklan  eitki  asetuksen N:o 729/70
nojalla toimivaltaa toteuttaa 1.7.1993 hyvik-
syttyi toimenpidettd, jossa mairitelldin
perustavanlaatuiset arviointiperusteet, joiden
mukaan vahvistetaan ne prosenttiosuudet,
joiden mukaisessa suhteessa menoja i
hyviksyti yhteisén menoikst.

39. Kreikan hallitus arvostelee komissiota
lisiksi wvirheellisistd perusteluista: Didagepii
on pidettavd erddnlaisena maksuvelvollisen
toimielimen jaostona; kantajan mielesta tuot-
teiden toimittaminen vilittdjien kautta ei ole
kielletty3; se, ettd tarkastuksia ei ole suori-
tettu, kuten yhteenvetokertomuksessa vaite-
tiin, ei ole totta. Tavanomaisten tarkastusten
lisiksi on niet suoritettu tarkkoja erityistar-
kastuksia yhdessi yhteison virkamiesten
kanssa, ja niiden tarkastusten paytikirjat on
toimitettu EMOTR:lle 6.7. ja 14.9.1994 pii-
vityilli ministerién tiedotteilla, Lisiksi Krei-
kan viranomaiset ovat ilmoittaneet komis-
siolle vuoden 1993 ensimmiisen neljanneksen



KREIKKA v. KOMISSIO

aikana havaituista siint6jenvastaisuuksista
asetuksen  N:0595/91 3 artiklan ~ mukai-
sesti. 46

40. Seuraavaksi kisitellddn ybhteison oikeuden
olennaisen siinnéksen rikkomista ja lakiin
perustumattomaan edellytykseen vetoamista
koskevia kanneperusteita. Kantaja viittda
tilti osin, etti piitoksen johdanto-osan
yhdeksinnessi perustelukappaleessa esitetdin
kansainvilisessi  otkeudessa  tuntematon
saanto. Tissd perustelukappaleessa todetaan,
ettd "timin tapauksen erityisten olosuhtei-
den perusteella komissio voi kiynnissi ole-
vien tarkastusten tulosten valossa tarkastella
rahoituksen epdimisti koskevaa padtdstd
uudelleen timidn tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen yhteydesss; tilli ei kuitenkaan
ole vaikutusta timin piitSksen luonteeseen
vilitdmisti  tdytintddnpantavana  padtok-
send”.

Komission nikokanta

41. Vastaaja muistuttaa ennen kaikkea, ettd
kertaluonteinen 25 prosentin suuruinen kor-
jaus voidaan rajoittaa 10 prosenttiin, jos
havaitaan, etti viranomaisten tilli alalla suo-
rittamat tarkastukset ovat parantuneet ja ettd
niitd on lisitty.

42. Komissio ei nie tosiseikkoja samalla
tavalla kuin Kreikka, Vastaaja viittii, ettd se

46 — Muistutan, etti tissi siinnoksessi edellytetiin, etti jisen-
valtiot toimittavat komissiolle kutakin neljinnesvuotta seu-
raavan kahden kuukauden kuluessa selvityksen niisti siin-
tdjenvastaisuuksista, jotka ovat olleet alustavien
hallinnollisten tai oikeudellisten toimenpiteiden kohteena.
Sidnnoksessd esitetddn timin jilkeen enttiin yksityiskoh-
taisesti:a) ne tiedot, joiden on sisillyttivi tiedonantoon; b)
tiedonannot, jotka on tehtivi tietojen ollessa puutteellisia;
c) tiedonantoa koskevat yksityiskohtaiset siinnét tietojen
ollessa luottamuksellisia.

oli ennen nyt kisiteltavini olevan riita-asian
kohteena olevan paatéksen laatimista kiinnit-
tinyt Kreikan viranomaisten huomiota useita
kertoja puuvilla-alalla suoritettujen tarkas-
tusten riittimattdmyyteen ja siitd atheutuviin
taloudellisiin seurauksiin. Komissio oli my®&s
ilmoittanut atkomuksestaan tehdi 25 prosen-
tin suuruinen kertaluonteinen korjaus. Toi-
saalta sekd komission edustajien vuonna 1992
suorittamien neljan tarkastusmatkan — joista
laaditut kertomukset toimitettiin  Kreikan
viranomaisille 28.1.1993 — tulokset ettd ase-
tuksen N:0595/91 6 artiklan ja asetuksen
N:o 729/70 9 artiklan mukaisestt suoritetut
tutkimukset osoittavat, etti vastaaja oli tie-
toinen alan  ongelmista. Tutkimuksen
26.10.—4.12.1992 suoritetun ensimmaisen
osan perusteella Kreikka olisi jopa tunnusta-
nut velvollisuuden ilmoittaa komissiolle
havaituista saantojenvastaisuuksista.
EMOTR:n toistuvista pyynnoistd huolimatta
tutkimuksen toista osaa ei ole kuitenkaan
vield aloitettu, minkid Kreikka myontai.

Astakysymys

Puolustautumisoikeuksien loukkaamista kos-
keva kanneperuste

43. Kantajan viite, jonka mukaan sen puo-
lustautumisoikeuksia on loukattu, koska se
sa1 tietad kyseisen alan ongelmista vasta syys-
kuussa 1994 pidetyssi EMOTR:n kokouk-
sessa, on mielestini perusteeton edelld kuvat-
tujen tosiseikkojen ja erityisesti kyseiselld
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alalla vuosina 1992 ja 1993 suoritettujen tut-
kimusten perusteella. Minusta nimittiin vai-
kuttaa, etti tarkastukset — joita komissio on
suorittanut suoraan tai joita kansalliset viran-
omaiset ovat suorittaneet komission pyyn-
ndstd — ovat riittdvi osoitus siitd, ettd puu-
villan tuotannolle Kreikassa annettavia
yhteisén tukia koskevan jirjestelmin hoi-
toon liittyvit menettelytavat ovat jo kauan
atheuttaneet paljon huolta yhteison tasolla.
Useat seikat vahvistavat tdmin johtopaitok-
sen.

Ensinnikin kyseiselli alalla suoritetun erityi-
sen tutkimuksen aloittaminen johtui ylituo-
tannosta, joka johti epiilyksiin petosten ole-
massaolosta. ¥ Toisekst tarkastuksiin on
luttynyt joukko vakavia laiminly6nteja. Kan-
taja el ole ainoastaan jittinyt antamatta dy-
dellistd vastausta EMOTR:n tekemiin toistu-
viin tiedonsaantipyyntoihin ja pyyntmhm
saada tutkimussuunnitelma, vaan se on myds
laiminly6nyt asetuksen N:o 595/91 6 artiklan
2 kohdassa edellytetyn tarkan arvion antami-
sen  havaittujen  sdintdjenvastaisuuksien
rahoituksellisista vaikutuksista, ¢ kantaja ei

47 — Muistutan, etti voidakseen pyytii tutkimusten aloittamista
komission on asetuksen N:o 595/91 6 artiklan 1 kohdan
nojalla epiilt "ettd yhdessi tai useassa jisenvaltiossa on
syyllistytty sdintdjenvastaisuuksiin®.

48 — Tissi sidnnoksessi tismennetiin, ettid "jisenvaltion on toi-
mitettava tutkimuksen johdosta vahvistetut piitelmit
komissiolle viipymitti. Jos tutkimuksessa havaitaan siinté-
jenvastaisuus, jisenvaltion on ilmoitettava siiti komissiolle
3,4 ja 5 artikfan mulkaisesti”. Muistutan, etti niissi siin-
noksissi siddetiin tarkoista velvoitteista, jotka koskevat
tiedonantoa, jonka “on oltava rittivin yksityiskohtainen,
jotta komissio voi tehdi piitéksen rahoituksellisten seuraa-
musten syyksiluettavuudesta asetuksen (ETY.
N:o0 729/70 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti® (5 artiklan
2 kohta). Nimi velvoitteet on tiytettivi joko viipymittd
(4 artikla) tai kutakin neljinnesvuotta seuraavien kahden
kuukauden kuluessa (3 artikla).
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ole myéskﬁin suorittanut komission nimen-
omaisesti pyytdman tutkimuksen toista osaa,
kuten maatalousministerid on myontinyt
14.6.1994 paivityssa kirjeessan. 4

Kantaja vaatii ndissi olosuhteissa kahdenkes-
kisen komitean perustamista. Mielestani timi
vaatimus ei vaikuta perustellulta. Jos se
hyviksyttitsiin, siitd seuraisi menettelyn
monimutkaistuminen, miki ei ole perustel-
tua, koska jo siddettyyn menettelyyn kuuluu
pitkid neuvottelu]akm)a Kuten olen koros-
tanut, komission ja Kreikan vilisessi kirjeen-
vathdossa — josta on riittivii mainita
pyynto tutkimuksen jatkamisesta ja toistuvat
pyynndt saada tieto jatkotutkimuksen johto-
padtoksisti — on tuotu esiin jo kauan ennen
syyskuuta 1994 tilld alalla vallitsevat ongel-
mat sekid myos rahoitukselliset seuraamukset,
jotka tilejd tarkastettaessa ja hyvaksyttiessi
niiden johdosta masrataan. Tisti huolimatta
kantaja ei ole kiyttinyt niitdi menettelyllisid
keinoja, joiden avulla sen olisi ollut mahdol-
lista vastata komission huomautuksiin ja
osoittaa Kreikassa toteutettu tarkastusjirjes-
telmi tehokkaaksi.

Kantajan perusteluissa ei oteta huomioon
tilien tarkastamiseen ja hyviksymiseen liitty-
vin menettelyn yksityiskohtaista siintoja.
Niin ollen en voi olla kantajan kanssa samaa
mieltd.

49 — Lisiksi toimivaltainen komission jisen Steichen lihetti
Kreikan maatalousministerille 18.8.1994 kirjeen, jossa hin
valitti sitd, ettd Kreikan viranomaiset eivit olleet juuri lain-
kaan olleet yhteistydssi komission kanssa kyseiselli alalla.
Timin kirjeen jo{\dosla, ainakin silti vatkuttaa, tehtiin
aloite Kreiiﬂn ja komission vilisestdi yhtcisesti tydryh-
misti, jonka ensimmiinen kokous pidettiin Ateenassa
21.11.1994.



KREIKKA v. KOMISSIO

Komission toimivallan puuttumista koskeva
kanneperuste

44, Onko komissiolla toimivalta tehda paa-
tos, jolla se mairittad ne arviointiperusteet,
joihin se perustaa paatcksensi olla hyviksy-
mittd  maatalouspolititkan  rahoittamiseksi
suoritettuja menoja? Kantajan esittami vasta-
viite koskee paiasiasiassa titd kysymysta.

45. Kyseessi oleva piitos voidaan mielestini
luokitella tiedonantojen ryhmiin: timi
ryhmi on ”laaja”, silli kuten tiedetiin, se
kisittdi muodoltaan ja stsallsltiin monenlai-
sia toimenpiteitd. On olemassa kolmenlaisia
tiedonantoja: ne sisiltivat joko tulkinnan,
tiedon ta1 paitdksen. ° Keskityn jalkimmii-
siin. Kuten julkisasiamies Tesauro on vii-
meksi tismentinyt, tiedonannot “koskevat
aloja, joilla komissiolla on harkintavaltaa”. 51
Komissio voi niilld aloilla toteuttaa toimen-
piteitd, joilla se antaa hallintoalamaisilleen
tiedoksi ne arviointiperusteet, jotka ohjaavat

50 — Olen tietoinen siitd, etti tiedonantoa voidaan pn‘.aa useassa
suhteessa "epinormaalina” erityisesti silloin, kun sitd verra-
taan nithin tledon:ntmhm, ]olka otetaan ylecnsa huomloon
ticteen alalla tillaisia lolmenpnella tutkittaessa. Minusta vai-
kuttaa kuitenkin siltd, ewtd on mahdollisia tunnistaa tiettyji
pcruspunell" llintoviranomainen, ]ollc on annettu toimi-
valta tchdi paatéksii, joihin sisiltyy harkintavaltaa; paitds,
joka on osoitettu sen vastaanottajille; niiden arvioinuperus-
teiden ilmoitlamincn, joiden on ohjattava harkintavallan
kiyttod. Asiakirjan "epimairiisyys” ei ole mielestini tir-
kedd tissii tapauksessa. Kun kyse on alasta, joka koskee vain
jisenvaltioita ja komissiota, olen siti mielti, etti se, ewd
jisenvaltioiden edustajat ovat hyviksyneet toimenpiteen

MOTR:n komiteassa, antaa toimenpiteelle sen julkisuu-
den, joka sille tehtivinsi takia kuuluu.

51 — Ks. 16.1.1997 annettu julkisasiamichen ratkaisuehdotus asi-
assa C-57/95, Ranska v. komissio, tuomio 20.3.1997
(Kok. 1997, s. 1-1627, alaviite 17).

sen harkintavallan kiyttda. 52 Maatalouspoli-
titkka kuuluu ndihin aloihin.

46. Nyt tutkittavassa pdit6ksessd taismenne-
tidn niitd arviointiperusteita, joita komissio
soveltaa pddutdessdin  olla  hyviksymaud
menoja. Mielestdni se, ettdi komissiolla on
toimivalta tehdi tillainen pditds ei vaikuta
kyseenalaiselta. Julkisasiamies Fennelly on
todennut toisen asian yhteydessi sopivasti,
etti "sithen, ettd komissio yrittdd mairitedd
jotakuinkin tismallisesti (yhteisén sdinnos-
ten rikkomisesta rahastolle tosiasiallisesti tai
todennikéisesti atheutuneen tappion) ei ole
mitdin periaatteellista huomauttamista”, 53

47. Omasta puolestani haluaisin lisitd, etti
ne syyt, joilla komission toimivaltaa perus-
tellaan, saavat tiettyd vahvistusta yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskiytinnéstﬁ. Olemme
loppujen lopuksx tilanteessa, )ossa, ottaen
huomioon menojen sen osan, jota ei hyvik-
sytd, tarkan vahvistamisen vaikeuden komis-
sio yrittdd maaritelld siinnée, joilla vihen-
nykset pyritdin porrastamaan suhteessa sen
riskin suuruuteen, jonka valvonnan eri tasoi-
nen nittamattomyys EMOTR:lle aiheut-

52 — Ks. uiltd osin myds nyt kisiteltivini olevan asian tosiscik-
kojen tapahtuma-ajan jilkeen maatalouspolititkan rahoituk-
sesta annetun asetuksen (ETY) N:o 729/70 muuttamisesta
22 piivind toukokuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 1287/95 (EYVL L 125, s. 1), jolla timin ensin mainitun
asetuksen 5 artiklaa muutettiin siitimilld 1 artiklan 2 koh-
dan 2 ¢ alakohdan neljinnessi alakohdassa, ettd "Komissio
tekee ulkopuolelle jitettivisti menoista arvion erityisesti
todetun epayhdenmukaisuuden merkittivyyden perusteella.
Komissio ottaa tilléin huomioon rikkomuksen laadun ja
vakavuuden seki yhteisélle aiheutetun taloudellisen vahin-
gon”.

53 — Em. julkisasiamichen ratkaisuehdotus, 41 kohta.
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taa. 3¢ Lyhyesti sanottuna kyse on jisenval-
tioille itselleen annetusta takuusta. Jos ko-
missio et olisi midrittinyt arviointiperusteita
eikd ilmoittanut niitd jisenvaltioille paitds-
luonteisessa tiedonannossa, se voisi ainoas-
taan kieltiytya menojen rahoittamisesta
kokonaisuudessaan. 55 Paitckselli rajoitetaan
ja sdinnellidn komission harkintavallan
kayttda niiden sainnosten perusteella, jotka
on ilmoitettu asianosaisille ja joilla on siten
luotu edellytykset oikeusvarmuuden takaa-
miselle. Nyt kisiteltivdssi asiassa ei voida
olla ottamatta huomioon siti tirkeii seikkaa,
ettd kaikki jisenvaltiot, Kreikka mukaan
lukien, ovat hyviksyneet tiedonannon
EMOTR:n komiteassa.

48. Minusta ei vaikuta siltid, etti kantajan
toista perustelua olisi pidettiva vakuuttavam-
pana. Tismentiessiin viitteitian vastinekir-
jelmissain  kantaja moitti tiedonannossa
hyviksyttyji arviointiperusteita liian ylei-
siksi. Mutta tosiasiassa juuri komissiolle
osoitettu moite on tissi yhteydessi yleinen
ja riittimdttdmasti perusteltu. Tyytyessdin
otaksumaan, ettd astakirjan sisiltimit ar-
viointiperusteet ovat litan epitarkkoja, kan-
taja ei ole niyttinyt toteen, etti ne olisivat

54 — Ks. tiltd osin alaviitteessi 4 mainittu tuomio asiassa Kreikka
v. komissio, ) jossa tndctaan, etti komission toiminta on lail-
lista, koska "sen sijaan, etti komissio kl:]lzytylsn kaikkien
menojen rahoittamisesta, se yrittii vahvistaa siinnét, joilla
vihennykset porrastetaan suhteessa sen riskin suuruuteen,
jonka eri tasoiset valvonnan laiminlyénnit aiheuttavat

EMOTR:lle” (28 kohta).

55 — Asia C-347/85, Yhdistynyt kuningaskunta v. komissio, tuo-
mio 24.3.1988 (Kok 1988, s. 1749, 60 kohta).
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mielivaltaisia  tai  epioikeudenmukaisia.
Komissio on hyviksynyt arviointiperusteet,
joilla vahvistetaan mahdollisuuksien rajoissa
menojen  hyviksymittomin osuuden ja
jasenvaltioiden laiminlydnneisti yhteisdn
rahastoille aiheutuvan riskin suuruuden
vilinen suhde.5 Helleenien tasavallan
esittimad vastaviitettd on siten pidettiva
perusteettomana.

Komission harkintavallan rajoituksia kos-

keva kanneperuste

49. Kantaja viittdd, etti pditds on kumot-
tava, koska se¢ on tehty mielivaltaisesti. Timai
kdy ilmi siti menettelystd, jossa menojen
hyviksymitti jitetty osuus on miiritelty:
maatalousasioista vastaava paijohtaja nosti
EMOTR:n ensimmiisessi ehdotuksessa esi-
tetyn 10 prosentin osuuden 50 prosenttiin, ja
komissio vahvisti timin osuuden lopulta
25 prosentiksi, 57

50. Mielestini Kreikan viitteita et voida
hyviksya. Riidanalainen piités voi olla ja on

56 — Ks. timin suuntaisesti ratkaisuchdotus, johon julkisasiamies
Fennelly piityi tutkiessaan titi samaa toimenpidetti em.
asiassa Kreikka v. komissio.

57 — Muistutan eriisti menettelyllisisti nikokohdista: asetuksen
N:0 729/70 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla komis-
sio tarkastaa ja hyviksyy tilit neuvoteltuaan rahastokomi-
tean kanssa. Menettelyssi, johon tissi siinnoksessi nimen-
omaisesti vmav.aan, komission edustaja tekee ehdotuksen
toteutettavista toimenpiteistd ja komitea antaa niisti lausun-
tonsa. Timi lausunto ei ole kuitenkaan sitova: komissio voi
nimittdin hyviksyi toimenpiteitd, jotka eivit ole komitean
lausunnon mukaisia (asetuksen N:o 729/70 13 artikla).
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ainoastaan se piitos, jolla komissio kieltdytyt
hyviksymista 25 prosentin osuutta menoista.
Siti toimenpidetts, jolla maatalousasioista
vastaava paijohtaja nosti johtamiensa yksi-
kdiden  ehdottaman  prosenttiosuuden
50 prosenttiin, ei ole syyta pitaa tamin asian
kannalta merkityksellisena. Tdma toimenpide
litttyy komission sisdiseen tilien tarkasta-
mista ja hyviksymistd koskevaan pait6ksen-
tekomenettelyyn; kyseessi ei ole lopullinen
toimenpide; toimenpide ei sido hallintoa eiki
sitd voida ottaa huomioon varsinaista pai-
tostd vastaan nostetun kanteen yhteydessa.

Perustelujen virheellisyyttd koskeva kanne-
peruste

51. Kantajan viite siitd, ettd padtoksen
perustelut ovat virheellisid, on myés perus-
teeton.

52. Kretkan tekemilli huomioilla ei voida
osoittaa viiriksi yhteenvetokertomuksessa
esitettyjd komission johtopaiatoksid. Kreikka
ei esitd mitddn todisteita siltd osin kuin kyse
on Cotton Boardin jittimid tukihakemuksia
koskevan Didagepin valvonnan puuttumi-
sesta. Se muistuttaa vain jirjeston otkeudelli-
sesta luonteesta, toimivallasta ja organisaa-
tiosta.

Mielestani kantajan toinen viite, jonka
mukaan Kreikan viranomaiset olivat jo toi-
mittaneet komission havaitsemia saintojen-
vastaisuuksia  koskevat tiedot asetuksen
N:0595/91 sainnosten mukaisesti, el ole
yhtidn perustellumpi. Yhteenvetokertomuk-
sessa el kunnitetdi huomiota sithen, ettd tie-
toja ei ole toimitettu, vaan sithen, etti tiedot
eivit ole tyydyttdvid tai riittdvid (4.7.5.1).

Kuten olen muistuttanut, asetuksen
N:0 595/91 siinnoksissi siidetdin, ettd
asianomaisen jisenvaltion on annettava

selkeitd ja yksityiskohtaisia tietoja, joiden
perusteella voidaan piittidi, voidaanko menot
hyviksyi. Tami vaatimus on ehdoton eika
Kreikka vaikuta tiyttineen sitdi nyt esilli
olevassa asiassa. Kreikan antamar tiedot eivit
ole selkeita eivitkd johdonmukaisia, ja juuri
tistdi syystd komissio on paattinyt olla
hyviksymittd menoja. Kansallisella tasolla
ol siidetty tarkastuksista, mutta ne eivit
olleet komission mairittimien normien
mubkaisia.

Olennaisen siinndksen rikkomista tai lakiin
perustumattomaan edellytykseen vetoamista
koskeva kanneperuste

53. Voiko komissio todetessaan menojen
tunnustamatta jittdmistd koskevan paitoksen
olevan vilittomasti taytintdonpantava varata
itselleen otkeuden tutkia titd paitostd uudel-
leen kiynnissi olevien tutkimusten tulosten
valossa?
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Yhteisjen tuomioistuimen on kantajan
mukaan todettava laittomaksi komission nyt
esilli olevassa asiassa tekemin kaltainen
varauma, jonka kantaja on yhteisdjen tuo-
mioistuimen esittimiin kysymyksun anta-
massaan vastauksessa maiiritellyt “negatiivi-
seksi varaumaksi”, 58

54. Tilien tarkastamista ja hyviksymisti kos-
keva vuosittainen paitos on toimenpide, joka
liittyy suhteeseen, jolle on luonteenomaista
jisenvaltioiden ja komission vilinen tiivis tie-
tojenvaihto scki tutkimuksen suorittamisvai-
heessa ettd paitoksentekovaiheessa. Timd
toimenpiteen luonne, joka tunnustetaan
edelld mainitussa asetuksessa N:o 1287/95, 59
heijastuu monella tavalla tilien tarkastamis-
ja hyviksymismenettelyyn. 60

55. Piitoksen sisilléssi on luontaista "litk-
kumavaraa”. Piitokselli ei rajoiteta niitd

58 — Tilti osin on huc tava, ettd komissi lous-

asioista vastaava piijohtaja G. Legras ilmoiwi 17.4.1996
paivitylli kirjeelli Kreikan viranomaisille, ettd hinen
alaisuudessaan olevat yksikét olivat antaneet komission
tarkastettavaksi ehdotuksen nyt kisiteltivini olevia menoja
koskevan korjauskertoimen vih 10 pr in
suurviseksi vuosina 1991 ja 1992. Jos timi ehdotus olisi
hyviksytty, se olisi merkinnyt tissi tapauksessa
10 041 185496 GRD:n suuruisen positiivisen korjauksen
tekemisti,

59 — Ks. asetuksen N:o 729/70, sellaisena kuin se on muutettuna
edelli mainitulla asetuksella, uuden 5 artiklan 2 kohdan
c alakohta. Muismtan, ettd tissi siinnoksessi siidetiin
jdsenvaltion ja komission valisest aidosti kontradiktorisesta
menettelysti, joka koskee paitsti, jossa kieltiydytiin
menojen rahoittamisesta.

60 — Muutamia esimerkkeji. Asetuksen N:o 729/70 5 artiklassa
tarkoitettua vuotuista miiriaikaa on pidetty vain ohjeelli-
sena. Yhteisdjen tuomioistuin on siten hyviksynyt timin
midriajan piityttyd suoritetun tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen, jonza tarkoituksena oli sen varmistaminen,
etti kansalliset viranomaiset olivat suorittaneet menot

hteisén siannosten mukaisesti (asia 349/85, Tanska w.
omissio, tuomio 27.1.1988, Kok. 1988, s. 169, 19 kohta).
Myés perusteluvelvollisuus on maantelty nimenomaisesti
menettelyn laadusta riippuen. Yhteissjen tuomioistuin on
siten katsonut, etti perustelujen ei tarvitse olla yksityiskoh-
taisia silloin, kun jisenvaltio on osallistunut tarkastusme-
nettelyyn (ks. alaviitteessi 55 mainittu asia Yhdistynyt
kuningaskunta v. komissio).
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muita toimenpiteitd, joihin komissio voi ryh-
tyi kiynnissi olevien tutkimusten tulosten
johdosta seuraavien vuosien tilien tarkasta-
misen ja hyviksymisen yhteydessi. Menette-
lyssi asianomaisille jisenvaltioille asetetaan
tiedonanto- ja tarkastusvelvollisuus ja komis-
siolle annetaan harkintavaltaa, jonka perus-
teella se voi arvioida ja valvoa jisenvaltioiden
toimintaa. &' Komissio tekee piitokset niiden
tietojen perusteella, jotka sille on ilmoitettu,
mutta se voi varata itselleen mahdollisuuden
harkita p3it6sti uudelleen saatuaan tietoonsa
uusia arvioitavia setkkoja; paatos, joka sisil-
taa tdllaisia varauksia, on menettelyn erityis-
ten vaatimusten vuoksi taysin perusteltu.
Negatiivisten varaumien kiyttiminen kan-
nustaa jasenvaltion, jota tarkastukset koske-
vat, eli tassi tapauksessa Kreikan hallintoko-
neistoa, %2 ja on sitd paitsi yleistd, minki
komission nyt kisiteltivilld alalla laatimat
vuosittaiset yhteenvetokertomukset vahvista-
vat.

56. Edelld esitetyilli perusteilla olen siti
mieltd, etti kantaja ei ole niyttinyt toteen,
etta ne toteamukset, joilla komissio on
perustellut pddtdstiin olla hyviksymated
menoja, ovat virheellisii, eiki sitd, ettd naitd
menoja koskevat yksityiskohtaiset sainnot
ovat lainvastaisia. Ehdotan siten yhteis6jen

61 — Toisaalta piitoksen tillainen luonne mainitaan nimenomai-
sesti em. asetuksessa N:o 1287/95, jolla otettiin kiyttédn
erottc]u. jolla tilannetta selvennetaan monessa suhteessa:

“timin vuoksi se olisi jacttava kahdeksi paitdkseksi, joista
toinen koskee rahaston tukiosaston tilien tarkastamista ja
hyviksymisti, toinen miirittdd seuraamukset siintdjenmu-
kaisuutta koskevien tarkastusten tuloksista, mukaan lukien
varainhoitoa koskevat korjaukset” (neljis perustelukap-
pale).

62 — Timi padmiiri ilmenee selvisti komission maatalous-
asioista vastaavan pu)ohta)an edelli mainitusta 17.4.1996

piivitystd kirjeestd. Siind on nimittiin viitautu alan valvon-
ta Lehxtty i ja kansallisten viranomaisten
lisiintyneeseen yhteistyshon, jotka on mainittu niiden
edellytysten joukossa, joiden perusteella asia kaintyi Krei-
kan eduksi.
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tuomioistuimelle  puuvilla-alaa  koskevien

kanneperusteiden hylkiimisti.

Tupakka-ala

Asiaa koskevat otkeussddnnot

57. Tupakka-alaa koskeva sidinndsté sisiltyy
asetukseen (ETY) N:o 727/70. 63

Tassd saaddoksessi siaddetiin kahdesta eri-
tyyppisestd toimenpiteestd: kohdehintojen ja
interventiohintojen  jirjestelmisti, jonka
perusteella kansallisilla hallintoviranomaisilla
on ostovelvollisuus, sekd lehtind kerittys
tupakkaa yhteisén tuottajilta suoraan osta-
ville kiyttdjille myénnettivisti tuesta.

58. Kyseisen saadoksen nojalla (2 artikla)
neuvosto vahvistaa yhteis6lle vuosittain seu-
raavan vuoden satoa varten kohdehinnan ja
interventiohinnan seki ostajille myonnetti-

63 — Raakatupakka alan yhteisesti markkinajirjestelystd 21 pii-
vini huhtikuuta 1970  annettu  neuvoston  asetus
(EYVL L94, s.1), sellaisena kuin se on muutettuna
2351990 annctulla  neuvoston  asetuksella (ETY)
N:o 1329/90 (EYVL L 132, 5. 25). Tarkasteltaessa kokonai-
suudessaan kyseiselld alalla sovellettavaa siinnéstds ja sii-
hen myshemmin tehtyji muutoksia voidaan tutkla)ulk.\s-
asiamies Jacobsin  19.5.1994 ratkai
yhdistetyissi asioissa C-133/93, C-300/93 ja C-362/93,
Crispoltoni ym., tuomio 5.10.1994 (Kok. 1994, s.1-4863,
1-4867). Kyscisen siinndstén tavoitteena on — tuottajien
tulojen yleisen tukemisen lisaksi — kannustaa laadun
parantamiseen ja tuotannon mukauttamiseen erityisesti
siten, ettd siirrytddn viljelemdin kysytympii tai kilpailuky-
kyisempii lajikkeita (kuudes perustelul {appa le).

vin palkkion (3 artiklan 1 kohta). 64 Palk-
kiolla pyritdan sithen, etti ostajat voivat mak-
saa kohdehinnan ja ettd yhteisdssd tuotettu
tupakka kiy niin ollen kaupaksi. Jos tupak-
kaa el palkkion myéntimisestdi huolimatta
osteta suoraan tuottajilta, ostajien tilalle tule-
vat kunkin jisenvaltion miirddmit toimieli-
met, jotka ostavat interventichinnalla —
muita edellytyksid koskevin varauksin —
niille tarjotun yhteis6ssd tuotetun lehtind
kerityn tupakan (5 artikla).

Lisiksi on siidetty, ettd pakatulle tupakalle,
eli ensiasteen jalostuksen ja kauppakunnos-
tuksen lipikdyneelle tupakalle, voidaan vah-
vistaa johdettu interventiohinta (6 artikla).
Interventioelinten on ostettava niin kisitelty
tupakka yhteisén siinnésten nojalla vahvis-
tetulla hinnalla.

Komission asetuksessa (ETY) N:o 1726/70 65
vahvistetaan palkkion myéntimistd koskevat
yksityiskohtaiset siinnét ja saadetiin val-
vontajirjestelmasti, jonka avulla mairitelliin
valvontaan saatetut tupakkamiirit ja joka on
niiden edellytysten mukainen, joilla taataan
jarjestelmin soveltaminen yhdenvertaisissa
olosuhteissa kaikissa jisenvaltioissa.

64 — Kohdehinta vahvistetaan tasolle, jossa otetaan huomioon
tarve edistid yhteisén tuotannon talouden rakenteiden ja
luonnon olosuhteiden mukaista erikoistumista ja jossa edel-
lytetdin yritysten jirkiperdisti hoitoa ja taloudellista elin-
voimaisuutta seki tuotannon laatuun etti tuottajien oikeu-
denmukaisiin  tulothin nihden. Interventichinta on
90 prosenttia kohdehinnasta.

65 — 25.8.1970 annettu asetus (EYVL L 191, s. 2).
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59. Vuonna 1988 siidettiin tarkastusjirjes-
telmisti, jolla pyritadn valvomaan yhteison
tuotantoa maarillisest. % Kyseisen siidn-
noston nojalla (asetuksen
N:o 727/70 4 artiklan 5 kohta) neuvosto vah-
vistaa taatun enimmiismairan, ja komission
on tarkastettava ennen seuraavan vuoden
heinikuun 31. piivaa, onko timi kynnys yli-
tetty. Mikili ndin on, tehdiin paitos inter-
ventiohintojen ja palkkioiden alentamisesta
kutakin 1 prosentin suuruista sallitun mairian
ylitystd vastaavalla prosenttiosuudella. 67

Asetuksessa (ETY) N:o 2824/88 siidetaian
tupakka-alan tietyisti taattujen enimmiis-
miirien jirjestelmin soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd. ¢ Tamin ase-
tuksen 3 artiklassa tismennet3in, etti ennen
kuin komissio on todennut tosiasiallisen tuo-
tannon, interventiohintoja ja palkkioita saa
maksaa vuoden 1988 sadon osalta ainoastaan
95 prosenttiin asti ja vuosien 1989 ja 1990
sadon osalta ainoastaan 85 prosenttiin asti

66 — Asetuksen N:o727/70 muuttamisesta 25 piivini huhti-
kuuta 1988 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1114/88
(EYVL L 110, s.35). Asctuksen pitevyyttd tutkittiin em.

hdistetyissd asioissa Crispoltoni ym. $iinnéksid on muu-
tettu  myShemmin, neuvoston asetuksella (ETY)
N:o0 1251/89 (EYVL L 129, s. 16) tdsmennettiin, ettd neu-
vosto vahvistaa vuosittain taatun enimmiismiirin seuraavaa
vuotta varten; taattu enimmiismiiri vahvistettiin kunkin
vuosina 1988—1993 saadun sadon osalta kokonaisuudes-
saan 385000 tonnin suuruiseksi neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 1329/90 (EYVL L 132, 5. 25).

67 — Lisiksi (13 artikla) on siddetty, ettd mikili interventioelin-
ten ostamat miirit ylittivit tuotannolle vahvistetun pro-
senttiosuuden ja joka tapauksessa siidetyn miirin, neu-
vosto voi komission kertomuksen tutkittuaan toteuttaa
seuraavan kalenterivuoden satoa koskevia toimenpiteiti,
jotka ovat tarpeen paremman tasapainon palauttamiseksi
tuotannon ja kysynnin vilille sekd varastojen pienentimi-
seksi. Tissd tarioituksessz siidettyjen toimenpiteiden jou-
kossa on interventichintojen tason al inen (13 artiklan
5 kohta). Samoin jos yhteisén tuotanto, josta on piitetty
myéntdd palkkio, nousee tasolle, joka ylittdd mairatylli
prosenttiosuudella kolmen aikaisemman vuoden aikana
toteutuneen keskimiirdisen tason, neuvosto voi, edelleen
komission kertomuksen perusteella, alentaa tavoitehintoja,
miki johtaa palkkioiden pienenemiseen (13 artiklan
6 kohta).

68 — 13.9.1988 annettu komission asetus (EYVL L 254, 5. 9).
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niiden kyseisille sadoille vahvistetuista maa-
ristd. Mahdollisen jainnoksen maksamisen
on siidetty tapahtuvan "tosiasiallisen tuo-
tannon toteamisen jilkeen” (3 artiklan

2 kohta).

Komission asetuksissa (ETY) N:o 2046/90, 6°
2267/91,7° 2178/92 7 ja 2065/93 72 todettiin
tosiasiallinen tuotanto ja miiriteltiin hinnat
ja maksettavat palkkiot vuosien 1989, 1990,
1991 ja 1992 satojen osalta. Niiden vuosit-
tain annettavien asetusten 2 artiklassa tode-
taan, etti ne tulevat voimaan kolmantena pii-

vind niiden julkaisemisen jilkeen.

Riidanalaiset kysymykset

60. Yhteenvetokertomusta vastaan esitetyt
vittteet koskevat neljai eri kysymysti: sddn-
tojenvastaisuudet  palkkioiden maksussa;
saantdjenvastaisuudet lehtini kerityn tupa-
kan palkkioiden osalta annettujen vakuuk-
sien myontimisessi; palkkioiden ja interven-
tiohintojen vilittdmin alentamisen
laiminlyéminen taattujen enimmaismairien

69 — 18.7.1990 annettu asetus (EYVL L 187, s. 23).
70 — 29.7.1991 annettu asetus (EYVL L 208, s. 26).
71 — 30.7.1992 annettu asetus (EYVL L 217, 5. 75).
72 — 27.7.1993 annettu asetus (EYVL L 187, s. 26).
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ylittdimistapauksissa; lopullisen tasauksen vir-
heellinen laskeminen. 73

Viite sdintojenvastaisuuksista palkkioiden
maksussa. Asianosaisten nikokannat

61. Kantajan mukaan paitds on kumottava
puolustautumisoikenksien lonkkaamisen
vuoksi. Komissio on paattanyt — 21.11.1994
yhteenvetokertomukseen tehdyssd toisessa
lisiyksessi — asetuksen N:o 729/70 9 artik-
lan mukaisesti suoritetun tutkimuksen tulos-
ten perusteclla olla hyviksymattd tupakasta
maksettavia palkkioita koskevia menoja
kreikkalaisten tuottajien Albaniaan ja Bulga-
riaan viemin tupakan osalta. Tastd tutkimuk-
sesta tehty, 28.9.1994 piivitty lopullinen ker-
tomus oli annettu Kreikan viranomaisille
tiedoksi vasta 22.12.1994 eli paatoksen teke-
mistd scuraavana paivini. Kantajalla el siis
ole ollut mahdollisuutta esittii perustelui-
taan.

62. Vastaaja viittid, ettei paitos, joka julkais-
tiin noin kolme kuukautta petoksia koskevan

73 — Timin viimeisen kysymyksen osalta yhteenvetokertomuk-
sessa esitetidn, ettd se muumokerrmn, jota kamz]a on kiyt-
tinyt pzlkk)mdcn mirittd 4, on virheell Kreikan
vir tekemit laskelmat ovat johtaneet siihen, ettd
lehtini keritty tupakka on muunnettu virheellisesti paka-
tuksi tupakaksi, minki vuoksi palkkioita on mydnnetty
epamdelrsdlc miirille. Komission virkamichet pyysivit
timin virheen johdosta Kreikan viranomaisia laatimaan las-
kentataulukot uudelleen lopullisen tasauksen tarkistamista
varten; he eivit kuitenkaan ole saaneet pyytimidin tietoja.

tarkastuskertomuksen laatimisen jilkeen,
perustunut sellaisiin tietothin, joita kantaja ei
tuntenut paatostd tehtdessd. Lisaksi padtos oli
osa menettelyi, jonka kuluessa kiytiin pitkid
neuvotteluita, joiden aikana komission epi-
varmuudesta tupakkamarkkinoiden suhteen
tietoinen kantaja oli jittinyt suorittamatta
tilld alalla interventiot, joita komissio oli tur-
haan pyytinyt.

Asiakysymys

63. Komissio ilmoitti Kreikan viranomaisille
4121992, ewti hallussaan olevien tetojen
perusteella se epiili mahdollisten petosten
olemassaoloa kyseiselli alalla; myshemmin
20.4.1993 paivitylld klr)eellaan se kehotti
Kreikan viranomaisia suorittamaan asetuksen
N:o 595/91 6 artiklan mukaisen tutkimuksen.

Tutkimus suoritettiin kansallisella tasolla; se
paittyi  johtopditokseen, jonka mukaan
toteutuneet menot olivat padasiassa siinto-
jenmukaisia. Komissio ei osallistunut tihin
tutkimukseen, eiki sen tuloksia annettu
komissiolle tiedoksi. Niin ollen EMOTR
ilmoitts Kreikan viranomaisille 14.1,1994 pii-
vatylld kirjeelld, ettd se halusi osallistua nii-
den suorittamiin  tutkimuksiin.  Siispa
20.1.1994 pidettiin kokous. Kreikan edustajia
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kuultuaan komissio esitti useita viitteitd:
komissiota ei ollut pyydetty mukaan tutki-
mukseen, jota se piti riittimittémini; eri toi-
mivaltaisten hallintoviranomaisten vililla e
ollut yhteistoimintaa tutkimuksen atkana;
todellista tutkintasuunnitelmaa ei ollut laa-
dittu.

Timin jilkeen yhteison virkamiehet tekivit
komission pyynnosti Kreikkaan tarkastus-
matkoja, jothin Kreikan viranomaiset eivit
vastaajan mukaan olleet osallistuneet aktirvi-
sesti.

64. Riidanalainen kertomus, joka on paivitty
28.9.1994, on siis tarkkaan ottaen niiden vai-
heikkaiden tapahtumien paatepiste.

Kuten komissio on korostanut ja kuten asiaa
koskevista oikeussiinndisti  yleisemmin
ilmenee, valvonta maatalouspolititkan alalla
on tulosta komission ja jisenvaltion vilisestd
yhteistySstd. Muistutan timin yhteisty6n
vilttimittomyydesti nyt kisiteltivissi asi-
assa. Kreikan hallintoviranomaiset eivit ole
voineet olla tetimittdmii tupakka-alan
saantdjenvastaisuuksia koskevista epiilyk-
sistd, 7 mutta ne eivit ole kuitenkaan pyrki-
neet poistamaan niitid epiilyksid komission

74 — Kuten olen jo korostanut, yhteisen tutkimuksen jirjestimi-
sen edellytyksend on asetuksen N:o 595/91 6 artiklan
mukaan se, etti komissio “epiilee, ettd on syyllistytty siin-
t6jenvastaisuuksiin”.
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toistuvista pyynnéistd huclimatta. Timin

vuoksi hallintoviranomaisten asennoitumi-
nen on ollut asetuksen
N:o 729/70 8 artiklassa  olevien tarkkojen

ohjeiden vastaista, ja ne ovat laiminlyéneet
timin siinnoksen mukaisen kansallisten
viranomaisten ja komission vilisen yhteistoi-
mintavelvollisuuden.

65. Toisaalta on syyti korostaa, ettd petoksia
koskevassa tarkastuskertomuksessa ei ole
niytetty toteen tupakka alan uusia toiminta-
hiiri6ita vaan etti siini on ainoastaan vabvis-
tettu EMOTR:n vuoden 1990 osalta tekemit
johtop'aiit'dkset Kreikkalaisen jirjestelmin
yleinen nittiméttdmyys oli jo todettu. 73
Kaiken kaikkiaan Kreikka tiesi, ettd kyseista
alaa valvottiin; se tiesi komission mahdollisia
petoksia koskevista epiilyksistd ja siitd, ettd
komissio oli epitietoinen kansallisella tasolla
suoritetun tutkimuksen tehokkuudesta ja
perusteellisuudesta; se tiesi, ettd toiminta-
suunnitelman toimittamista koskevaan pyyn-
t66n ei ollut vastattu,

66. Tutkin vield viimeistd kysymysti. Kan-
taja viittid, etti tarkastuskertomus oli toimi-
tettu sen pysyviin edustustoon Euroopan
yhteisoissd 22.12.1994. Komissio sen sijaan
viittad, ettd kertomus oli ollut Kreikan kiy-
tettdvissi kertomuksen julkaisemisesta eli
28.9.1994 lihtien. En tiedi, kuka on tilti

75 — Komissio oli esittinyt tuolloin seuraavat viitteet (ja tehnyt
negatiivisen varauman): tupakkaa ei ollut jalostettu eiki sitd
ollut pakattu; tarkastuksia ei ollut suoritettu; pakkaama-
tonta tupakkaa oli viety maasta ja siitd oli kuitenkin mak-
settu vientitukea; ks. EMOTR:n tukiosaston tilien tarkasta-
mista ja hyviksymisti varainhoitovuodelta 1990 koskevien
tarkastusten tuloksista tehty yhteenvetokertomus (asiakirja
V1/119/93 lopull.), 4.9.2.1.1 kohta.
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osin oikeassa. Thettyjen sexkko;en perusteella
olen kuitenkin taipuvainen kannattamaan
komission viitettd. Viliatkaisten yhteenveto-
kertomusten lisiksi menettelyyn kuuluu
EMOTR:n komitean lausunto, kuten on jo
todettu. Minusta vaikuttaa omituiselta, ettd
tissi vaitheessa — ]ollom menettelyyn on
atnakin komitean jisenten ominaisuudessa
osallistunut myds Kretkan viranomaisten
edustajia — ei olisi viitattu jo kiytettivissi
olleeseen  tarkastuskertomukseen, jonka
perusteella paitettiin vahvistaa aikaisempina
vuosina tehty arviointi.

Kaikki nimi tosiseikat osoittavat riittivill
tavalla komission epiilleen, ettd Kreikassa oli
syyllistytty vakaviin siintdjenvastaisuuksiin
tupakka-alalla. Kreikka tiesi tastd, ja se saat-
toi olla tietimiton ainoastaan siitd, ettd val-
vontajirjestelmin mahdollinen virheellinen
toiminta johtaisi menojen hylkdimiseen.
Kreikan olisi saamiensa selvien huomautus-
ten johdosta pitinyt ryhtyd toimenpiteisiin
esittidkseen perustelunsa ja osoittaakseen
vairiksi EMOTR:n tekemit johtopiitokset,
jotka sitdpaitsi olivat negatiivisen varauman
kohteena. Niin ei kuitenkaan tapahtunut.

Puolustautumisoikeuksien loukkaamista kos-
keva kanneperuste on mielestini niilli perus-
teilla hylateavi,

Ilmeinen virbe ja harkintavallan wviirin-
kaytto

67. Toisena kumoamisperusteenaan kantaja
esittid, ettd komissio on arvioinut tosiseik-
koja virheellisesti ja kiyttinyt tarkastuksen
tuloksen osalta harkintavaltaansa viirin.

68. Petoksia koskeva tarkastuskertomus
sisiltdd kantajan mukaan useita virheiti. Stinad
olevat tuottajien osuuskuntaa SEKE:i kos-
kevat johtopiitokset ovat perusteettomia.
Kyseisen osuuskunnan toiminnan siint6jen-
mukaisuus ja laillisuus suhteessa kansalliseen
lainsaddintéén on todettu verotarkastuk-
sissa.

Vaikka Kreikassa suoritettu ja sen otkeuden
alaisuuteen kuuluva tutkimus jitettdisiin
huomiotta, komission toimintaa on syyti
pitdéd  virheettdmani useammasta kuin

yhdesti syysti.

SEKE oli mainittu niiden yhteisdjen jou-
kossa, jotka oli tarkastettava tarkastusmatkan
atkana. Kun komission edustajat saapuivat,
ne eivit lSytineet tarkastuksen suorittami-
sessa tarpeellisia kirjanpitoasiakirjoja, jotka
oli havitetty — Kreikan mukaan laillisesti —
sen jilkeen, kun verotarkastus oli suoritettu
hyviksytysti. En halua kisitelli kysymystd

1-233



JULKISASIAMIES LA PERGOLAN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-61/95

siitd, oliko asiakirjojen havittiminen sallittua
kansallisen lainsdddannon mukaan. On sel-
vid, ettd tdssi asiassa asiakirjojen hivittimi-
nen on ristiriidassa yhteisén oikeudessa sii-
dettyjen  tarkastusvaatimusten ja  sen
yhteistoiminta-ajatuksen kanssa, jonka on
oltava kansallisten hallintoviranomaisten ja
komission suorittamien tutkimusten johto-
ajatuksena. Vaikka kirjanpitoasiakirjojen
hivittiminen  olisi  verolainsiidinnén
mukaan sallittua, ne olisi pitinyt sdilytedi,
jotta voitaisiin selvittds, onko tukien myon-
timinen ollut siintdjenmukaista, varsinkin
kun SEKE oli jo nimitetty yhdeksi tarkastet-
tavaksi yhteisoksi ja kun kansallisten viran-
omaisten olisi pitdnyt valvoa siti ja sen asia-
kirjoja erityisen tarkasti. Silli seikalla, ettd
Kreikan lainsdddinnéssd sallitaan naiden
asiakirjojen hivittiminen, ei ole loppujen
lopuksi merkitysta. 76 Saannok51ssa, jotka
sisiltyvit asetukseen N:o 595/91 ja yleisem-
min koko kyseisti alaa koskevaan lainsia-
dint56n, kansallisille viranomaisille asetetaan
velvollisuus tehdd akeiivista yhteistyota
rahaston kanssa, ja Kreikka on selvistikin
rikkonut titd velvollisuutta sallimalla kyseis-
ten asiakirjojen hivittamisen.

69. Toiseksi tupakkapaalien tehokasta pak-
kaamiskapasiteettia koskevista tarkastuksista
on esitetty vastaviitteitd. Tarkastuskerto-
mukseen sisiltyvit paalien tuotantokapasi-
teettia koskevat huomautukset vaikuttavat
minusta tilti osin perustelluilta. Komissio on
nimittiin tutkinut paikan p""ll'al mahdolli-
suutta jalostaa 59 kilon painoisia tupakka-
paaleja ja todennut seuraavaa: a) timi
toimenpide oli vaikea, b) tydntekijat eivat

76 — Kantajan huomautukset, s. 27.
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ilmeisestikiin olleet tottuneita sithen, c) kiy-
tetyt koneet eivit kestineet tillaista kuor-
maa, koska ne oli tarkoitettu tuottamaan
20—30 kilon painoisia paaleja, minki asian-
tuntijat ovat vahvistaneet.

Niiden tuotantomiirien perusteella tehdyt
laskelmat eivit voi vastata todellisuutta,
eivitkd komission epailykset oletetuista sadn-
tdjenvastaisuuksista vaikuta mielestani perus-
teettomilta.

70. Kantaja et mielestini ole esittanyt riitta-
vdd ndyuod tarkastuskertomuksessa olevien
johtopaatosten kumoamiseksi niiden viittei-
den osalta, jotka koskevat AGREX-
merkkisen tupakan laatua, osuuskunta
SEKE:n tuotantokapasiteettia, jalostamatto-
man tupakan myyntid Italiaan, Didagepille
toimitetun tupakan ja Bulgariaan viedyn
tupakan hintojen vilista selittimitdntd eroa
sekd Bulgariaan vietyyn tupakkaan sovellet-
tuja maksu- ja kauppakunnostusehtoja.

71. Kreikka ei ole nimittiin nidyttinyt
toteen, oliko AGREX:n ostama tupakka
jalostettua, kuten se itse viitti, vai jalostama-
tonta, kuten komissio viitti. Se ei ole osoit-
tanut virheellisiksi niitd SEKE:n piijohtajan
ilmoituksia, jotka koskivat tydvoimakustan-
nuksia Soluvekon jalostamossa ja joiden
perusteella komissio piti yrityksen kirjanpi-
toa epiuskottavana. Se ei ole myoskiin
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osoittanut, ettid komission uudelleen laatimat,
SEKE:n ja italialaisten yhtididen STP:n ja
Boselli Calton vilista kauppaa koskevat ker-
tomukset olisivat virheellisii, tai ettd nimi
kaksi yhtiota olivat ostaneet SEKE:lta jalos-
tamatonta tupakkaa. Niden selvitysten
tueksi, jotka on annettu eri toimitusten vili-
sistd hintaeroista, ei ole myoskain esitetty
mitdidn asiakirjoja. Kantaja ei myoskiin ole
kyennyt perustelemaan Kreikassa kiytetti-
viksi tarkoitettujen tupakkapaalien ja vien-
tiin tarkoitettujen tupakkapaalien vililld
havaittuja painoeroja. Kreikka ei ole myds-
kiin osoittanut virheellisiksi kertomukseen
sisiltyvid viitteitd, jotka koskevat niiden
asiakirjojen epidtarkkuutta ja epiluotetta-
vuutta, joilla osoitetaan suoritetut maksut,
seki sitd, ettei SEKE tehnyt yhteistyota tut-
kimusten aikana.

72. Sama pitee niiden tietojen osalta, jotka
kantaja on esittanyt Michailidis ja Gleoudis
Kavex -yhtididen osalta. Komission huo-
mautukset ovat myés tiltd osin tarkasti koh-
dennettuja ja selkeitd: toimivaltainen hallin-
toviranomainen ei ole suorittanut riittavid
tarkastuksia; rekisterit on vidrennetty;
myyntii koskevat laskut ovat puutteellisia;
tictoja, joiden perusteclla voitaisiin tarkistaa
tuotteen jalostusaste, ei ole esitetty; kirjanpi-
toa ei ole tehty oikein.

73. Kantajan niisti huomautuksista esitti-
mit viitteet ovat perusteettomia, eivitkid ne
ole missain tapauksessa vakuuttavia. Kanta-

jan mukaan rekisterit ovat sdantdjenmukai-
sia, ja niiden sisiltdimidt tiedot yhtipitivii
varastokirjanpidon kanssa, kun taas komissio
toteaa, ettd rekisterit on laadittu vain titd
asiaa varten ja ettd muut asiakirjat ovat seka-
via ja niita on muuteltu. Lisiksi kantaja
viittaa vidrid tullausilmoituksia koskevan
viitteen osalta vain abstrakteihin otkeussidin-
toihin esittdmittd  konkreettisia todisteita
siitd, onko niitd sovellettu nyt kisiteltiviin
asiaan ja jos on, niin milli tavalla, seki torju-
matta konkreettisestt sitd, ettd niiden tuottei-
den, joista on tehty tullausilmoitus, ja tosi-
asiallisesti vietyjen tuotteiden arvot ovat
erilaiset petosten vuoksi.

Muissa yhteyksissi kantajan puolustus vai-
kuttaa jopa myontivin hiljaisesti sen, etti
valvontajirjestelmi on ollut tehoton. Kantaja
toteaa esimerkiksi Gleoudis Kavex -yhtién
kirjanpidon ja asiakirjojen osalta, etti hallin-
toviranomaiset ovat takavarikoineet
11.11.1992 tiettyji asiakirjoja, joita ne eivit
kuitenkaan ole vieli tarkastaneet.

74. Tarkastuskertomuksesta kiy selvisti ilmi
kansallisten hallintoviranomaisten  yleinen
vilinpitimittémyys valvontaongelmaa koh-
taan. Tarkastajat ovat vierailleet yrityksissi
vain “todetakseen kiyneensi sielli”, eivitki
ne ole olleet tietoisia yritysten sisdisesti toi-
minnasta. Tarkastuskertomuksen mukaan
(7.2.1.3) Kreikan hallinnon edustajat ovat itse
myo6ntineet timin,
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Rahaston tekemissi pidtksessi otetaan
luonnollisesti huomioon tarkastusten oireel-
linen tehottomuus ja sopeutumattomuus, ja
tarkastuksiin  liittyy useita vaiheita, joita
komissio on arvostellut.

Timi vaikuttaa minusta sellaiselta olennai-
selta seikalta, jonka perusteella voidaan antaa
tuomio, jossa todetaan Kreikan hallintovi-
ranomaisten toiminnan olleen riittimitonta.
Sen yleisen vilinpitimittémyyden johdosta,
jota komissio on arvostellut, on ymmirretti-
vii, etti komissio on soveltanut olettamuk-
sille perustuvia arviointiperusteita piitties-
siin erityisesti tiedonannon N:o 216/93
valossa menojen tunnustamatta jittimisesta.
Katson voivani yhtyi komission johtopai-
toksiin.

75. Toisaalta kantaja on osoittavinaan tark-
kojen tietojen perusteella viirikst EMOTR:n
tekemit huomiot esittimitti kuitenkaan
mitdin todisteita. Timin johdosta on syyti
tehdi kaksi huomiota. Ensinnakin esitettyjen
vastaviitteiden, Kreikan lainsiidintéi kos-
kevien yksityiskohtaisten selvitysten sekd
vastineesta ilmenevin valvonnan “suoritta-
misvalmiuden”, pitiisi olla koko menettelyn
kululle ominaisia seikkoja. Niin ei kuiten-
kaan ole. Komissio on pyytanyt useita ker-
toja tutkintasuunnitelmia, tietoja, seki tar-
kastuksiin  ja  yhteistyohén ryhtymistd
saamatta mitiin vastausta. Lisiksi komissio
on jo pitkiin valmistelemissaan tarkastuk-
sissa, joita alan toiminnan siintdjenmukai-
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suutta koskevat epiilyt ovat varjostaneet,
havainnut etti kreikkalaisten virkamiesten
lzhinni passiivinen asenne ei ole varmasti
ollut nitdden vaatimusten mukainen, joita sel-
lainen hyvid hallintotapa, jota kansallisten
viranomaisten on noudatettava suhteissaan
komissioon, edellyttia.

Toiseksi en nie, miten tillaisella kansallisen
tason valvontatoiminnalla voitaisiin kumota
komission suorittamien objektiivisten tutki-
musten tulokset. Komission padtdkset perus-
tuvat tarkastuksiin, kansallisten viranomais-
ten antamiin tietothin sekd viranomaisten
organisaation, toiminnan ja jopa konkreettis-
ten menettelytapojen kokonaisarviointiin.

Naiin suoritetun tutkimuksen perusteella, ja
ottaen huomioon Kreikan viranomaisten
yhteistoiminnan puuttumisen, on pdidytty
johtopiatoksiin, jotka on esitetty tarkastus-
kertomuksessa ja toistettu yhteenvetokerto-
muksessa ja joita kantaja ei ole kyennyt
osoittamaan tarkoituksenmukaisella tavalla
vairiksi.

Komission saamaa perusteetonta etua kos-
keva kanneperuste

76. Kantaja vaatii piitdksen kumoamista
viittien, etti komissio on saanut kolminker-
taista perusteetonta etua.
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77. Ensinnikin Kreikan viranomaiset ovat
ilmoittaneet EMOTR:lle 12.12.1994 piivi-
tylla kirjeellain, etta ne olivat pidattaneet rii-
danalaisen summan kompensaationa jalostus-
menoista ja eiti ne olivat samalla antaneet
tisti tiedon tilintarkastustuomioistuimelle.
Kreikka viittis, ettet vastaavaa summaa tistd
huolimatta hyviksytty, mikid on johtanut sii-
hen, ettd komissio on saanut aiheetonta etua:
yhtaaltd komissiota hyvitettiin kompensaa-
tiona olleella summalla ja toisaalta komissio
kieltiytyi hyviksymisti vastaavan suuruisia
atheutuneita menoja. Komissio on siten saa-
nut kaksinkertaiset tulot yhdesti ja samasta
toimenpiteesta.

Komissio ei ota kantaa tahin kysymykseen.

78. Kantaja vaatii toiseksi, ettdi paatos
kumottaisiin perusteettoman edun kieltoa
koskevan periaatteen loukkaamisen vuoksi
my®0s siltd osin kuin kyse on palkkioiden ja
interventiohintojen  alentamisesta  taatun
enimmadismairin  ylittymisen  yhteydessa.
Rahastolle on kantajan mukaan ilmoitettu
edelld mainitulla kirjeelld siitd, ettd Kreikka
on perinyt takaisin joko suoraan tai kompen-
soimalla kaikki ne summat, jotka liittyvit
enimmadismairien ylitykseen vuosien 1989 ja
1990 satojen osalta, joten komission paitos
olla hyviksymitti menoja on perusteeton.

79. Kantaja vetoaa perusteettoman edun
kieltoa koskevan pertaatteen loukkaamiseen
viela siltd osin kuin kyse on lopullista ta-
sausta laskettaessa kiytetyssi muuntokertoi-
messa olleesta virheesta. Kreikan viranomai-
sct olivat nimittiin vakuuttaneet rahastolle
syyskuussa 1994 laskeneensa lopullisen ta-
sauksen EMOTR:n itsensi antamien ohjeiden
mukaisesti, minki ne olivat tosiasiassa myos
tehneet, kuten 12.12.1994 paivitysta kirjeesta
ilmenee. Tehtavd korjaus (80379 053 GRD)
on timidn vuoksi selvisti pienempi kuin
komission paitoksessaian ilmoittama korjaus,
koska EMOTR:ii on jo hyvitetty jiljelle jii-
villd summalla.

Asiakysymys

80. Mielestini niitd kolmea viitettdi on ar-
vioitava samanaikaisesti. Kuten todettu, niissi
kaikissa kolmessa viitataan (edelli mainit-
tuun) 12.12.1994 paivittyyn kirjeeseen, jolla
Kreikan viranomaiset toimittivat komissiolle
ne tiedot, joita oli pyydetty tai joita pidettiin
tarpeellisina asitanmukaisen tilien tarkastami-
sen ja hyviksymisen kannalta.

81. Kuten olen yleisluonteisessa johdanto-
osassa  todennut,  selvittimismenettelyn
yhteydessi siddetiin miiriajasta, jota jisen-
valtioiden on noudatettava esittiessdin pii-
toksen tekemiseksi tarpeellisia tietoja. Tami
miiriatka oli markkinointivuoden 1991
osalta vahvistettu padryviksi 31.1,1994.
Kreikan antamia tietoja ei voida yhteisdjen
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tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan
ottaa siten huomioon tarkastettaessa ja
hyviksyttiessi kyseessi olevan vuoden tileja.
Kantaja e1 ole vedonnut yhteisojen tuomiois-
tuimessa sellaisiin poikkeuksellisiin olosuh-
teisiin, joilla todettua myohistymisti voitai-
siin perustella 77 Esitettyjd seikkoja on sen
suaan arvioitava seuraavan tilien tarkastami-
sen ja hyviksymisen yhteydessi, ja ne voivat
mahdollisestt johtaa vuoden 1992 tilien
otkaisemiseen.

82. Tama on jo riittdvi syy sen toteamiseen,
etti kyseiset kolme joulukuussa 1994 toimi-
tettuihin tietothin perustuvaa viitetti on
hylittivi. Tarkastelen kuitenkin erittidin huo-
lellisesti kantajan kutakin viitettd.

Vakundet

83. Vakuuksien osalta on palattava ajallisesti
taaksepdin. Vuoden 1988 yhteenvetokerto-
muksessa (4.9.2.8 kohta) selvitettiin niiti
syiti, joihin kyseessi oleva piitds menojen
tunnustamatta jattimisesti alun perin perus-
tui. Asetuksen N:o 1726/70 7 artiklan 2 koh-
dassa siidetiin, etti heti kun tupakka on
saatettu valvontaan, ennakkona voidaan
maksaa joko palkkion kokonaismairs,

77 — Asia C-54/91, Saksa v. komissio, tuomio 22.6.1993
(Kok. 1993, 5. 1-3399, 13 ja 15 kohta) ja alaviitteessi 38 mai-
nittu asia Saksa v. komissio, tuomion 23 kohta.
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jolloin on annettava 20 prosenttia kyseisesta
summasta vastaava vakuus, tai 80 prosenttia
palkkiosta. 7 Asetuksen N:o 727/70 3 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
kasittelyd ei kuitenkaan pditetd ennen kuin
on osoitettu, ettd tupakka, josta palkkio on
myénnetty, on lutetty teollisesti valmistettui-
hin tuotteisiin tai viety kolmansiin maihin.

84. Komissio totest kyseessi olevaa varain-
hoitovuotta koskevan tutkimuksen aikana,
ettd Kreikan viranomaiset etvit olleet ratkais-
seet tiettyjd vuosien 1981—1989 satoihin liit-
tyvid vakuuksia koskevia kysymyksii eivitkd
esittineet asiakirjoja, joilla olisi osoitettu,
ettd tupakka oli "littetty” tuotteisiin, ja joilla
olisi siten todistettu, ettd palkkio on mak-
settu lainmukaisesti. Tisti syystd komissio
kehotti Kreikan viranomaisia esittimiin
nimi puuttuvat, vuosina 1981—1985 mak-
settuja ennakkoja koskevat asiakirjat varaten
itselleen oikeuden padttdd rahoituksellisista
seuraamuksista ne tutkittuaan. Kuten vuoden
1989 yhteenvetokertomuksessa tismennetiin
(5.10 kohta), komissio sai nimi asiakirjat
27.6.1991. Niisti ilmeni puutteita, joiden
johdosta komissio pditti olla hyviksymattd
370057 029 GRD:n suuruista miiraa, etki
titd paitostd riitautettu. Lisdksi tismennet-
tiin, ettd vuosien 1981—1986 sadoista perdi-
sin oleva tupakka, joka oli jalostuksen jal-
keen jadnyt varastoihin, oli kiytettiva

78 — Syy tihidn valintaan liittyy tarpeescen lieventd jalostus- ja
kauppakunnoslusto:menpxt:ndcn keston taloudellisia vaiku-
tuksia (ks. y ] le). Kreikan markki-
noilla vallitsevan erityistilanteen johdosta komissio on sii-
tanyt niiti koskevia poikkeussidnnoksid. Vaikka ostaja
voikin yleensi vaatia palkkion maksamista etukiteen ai-
noastaan silloin, kun se tiytrid edellytykset siit, etti se on
tehnyt viljelysopimuksen tai viljelyilmoituksen, nimi edel-
lytykset ewit koske Kreikkaa. Ks. 18.5.1983 annettu komis-
sion asetus (ETY) N:o 1186/83 (EYVL L 129, 5.23) ja
10.6.1986 annettu komission asetus (ETY) N:o1791/86
(EYVL L 156, 5. 16).

peru telul




KREIKKA v. KOMISSIO

lopulliseen tarkoitukseensa mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa viimeistdin
31.12.1992. Kaikkien vakuuksien maksami-
seen liittyvien asiakirjojen kisittely oli pii-
tettdvi viimeistddn tuolloin, Niitd viimeisid
menettelyji koskeva riitautettu korjaus on
siis johtopaitos sellaisesta tutkimuksesta,
joka koski varainhoitovuosina 1981—1985
annettuja vakuuksia ja joka johti, kuten olen
todennut, selvisti suuremman menojen mii-
rdn tunnustamatta jittimiseen varainhoito-
vuonna 1989.

85. Komissio totesi vuoden 1989 yhteenve-
tokertomuksen 5.10 kohdan osalta, etti on
osoittautunut, ettei tiettyd tupakkamairiid
ollut viety maasta 31.12.1992 piittyneeseen
miardpiivian mennessi. Maksettujen palk-
kioiden ei niin ollen voida katsoa olleen
maksettu siintdjenmukaisesti. Kreikka vastasi
tahdn totcamukseen ainoastaan cdelli maini-
tulla 12.12.1994 paivatylli kirjeelld vaatien
komissiota alentamaan kaikki sekd vuodelta
1989 ettd vuodelta 1991 olevat hyviksymit-
témat menot 372 762 124 GRD:n suuruiseksi
suoritettuun kompensaatioon vedoten.

86. En  katso, ettd (edelli mainittu)
12.12.1994 piivitty kirje voist olla perusteltu
syy kumota paitds ottaen huomioon kirjeen
myd&hiisen laatimisajankohdan lisiksi myés
sen sisallon. Tissd kirjeessi ei nimittdin tis-
menneti komission esittimiin viitteisiin liit-
tyvid asiakysymyksid, ja siini vedotaan ai-
noastaan kompensaatioon, josta ei kuitenkaan
esitetd todisteita vaan annetaan vain yleis-
luonteisia tietoja. Minusta vaikuttaa selvilti,
ettei tillainen puolustus ole edes sisillsllisesti

riittdvd osoittamaan viiriksi johtopdatdkset,
jotka komissio on tehnyt niiden kolmen
vuoden aikana, joina kantajan kanssa vaih-
dettiin yhtijaksoisesti tietoja, ja joissa on
todettu, etti asetuksen N:o 1726/70 mukaista
vakuuksia ja ennakoita koskevaa jirjestelmii
oli sovellettu virheellisesti.

Taattujen enimmdismadrien ylittiminen

87. Taattujen enimmaiismidrien ylittimisen
osalta on my0s viitattava edellisiin yhteenve-
tokertomuksiin.

88. Kreikan viranomaisten mukaan oikaisu-
menettelyssi miirittyja miirid suurempien
miirien osalta maksetut palkkiot on mahdol-
lista perid takaisin kunkin yksittiisen asian
kisittelyn padttimisen yhteydessi.

Komission mukaan takaisin periminen on
sitd vastoin suoritettava valittdmasti. Komis-
sio toteaa, ettd jirjestelmdid sadintelevissi
siddnnoksissi, jotka tulivat voimaan vuoden
1989 sadosta alkaen, edellytetiin selkeisti,
ettd perusteettomastt maksetut palkkiot peri-
tadn takaisin valittdmisti. Kreikan viran-
omaiset etvit ole noudattaneet titi siintod,
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koska ne ovat ryhtyneet takaisinperimisme-
nettelyyn vasta kaksi tat kolme vuotta
kyseisten asetusten voimaantulon jilkeen.
Komissio on palannut tihin seikkaan yhtei-
sojen tuomioistuimen 22.10.1996 paiivatyssa
kirjeessdin esittdmiin kysymyksiin antamas-
saan vastauksessa. [Erityisesti asetuksen
tavoitteisiin vedoten komissio toisti tulkin-
nan, jonka mukaan “jos — — tuotanto ylit-
tivien seuraamusten on oltava — —
valittomia”. 7 Lisiksi komissio totesi, etti
*kaksi tai kolme vuotta myohiassa tapahtuva
takaisinperiminen ei mahdollista tavoitteiden
(joihin asetuksella pyritdin) saavuttamista,
varsinkin kun Kreikan viranomaiset ovat
perineet sakon kahden sadon vililli toteute-
tun kompensaation yhteydessi ottamatta
huomioon etua, joka on saatu siitd, etti drak-
man arvo on laskenut suhteessa ecuun”.

89. Olen siti mieltd, etti asetuksella kiyt-
téon otettu jirjestelmi vastaa enemmin
komission kuin kantajan ehdottamaa tulkin-
tatapaa. Kyseisen siinnoston kanssa yhden-
mukaisempaa on niet todeta, etta kansallisilla
hallintoviranomaisilla olevaa takaisinperimis-
velvollisuutta on noudatettava heti, kun salli-
tun miarin ylittiminen havaitaan.

90. Timin suuntaisia ovat ensinnikin ase-
tuksen N:o 2824/88 siinnékset, joissa sidde-
tiin etti interventiohintoja ja palkkioita

79 — Ks. 4.11.1996 piivitty komission kirje [JUR (96)09545],
jolla vastattiin yhteisdjen tuomioistuimen 22.10.1996 piivit-
tyyn, tulkintakysymyksii sisiltineeseen kirjeeseen.
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maksetaan vuoden 1988 sadon osalta ainoas-
taan 95 prosenttiin asti ja vuoden 1989 ja
1990 sadon osalta ainoastaan 85 prosenttiin
asti. Tami rajoittaminen osoittaa, ettd
yhteisén lainsddtiji on halunnut viltii
takaisinmaksutoimenpiteitd ja on pitinyt
sitdvastoin parempana ennakoida vilittémisti
kyseisii vuosia koskevien tutkimusten
todennikéisid tuloksia. Toisaalta saman ase-
tuksen 3 artiklan 2 kohdassa siidetdin, ettd
palkkiosta jo maksettuun prosenttiosuuteen
lisittivin mahdollisen jainnéksen maksami-
sen vuosien 1989 ja 1990 sadon osalta on
tapahduttava “tosiasiallisen tuotannon totea-
misen jalkeen”. Tamian siannSksen taustalla
on mielestini vaatimus siiti, etti maanviljeli-
joiden tilanne on selvitettivi vilittémasti. &
Kuten vakuuksia koskeva jirjestelmd koko-
naisuudessaan osoittaa, yhteisolld on kaiken
kaikkiaan tismillinen intressi paitsi sithen,
etti palkkio maksetaan sen miiriiseni, johon
asianomaisella on tosiasiallisesti oikeus, ettid
myds sithen, etti toimenpide suoritetaan
lyhyessd miiriajassa.

Takatsinmaksaminen on siti paitsi suoritet-
tava vilittémisti myods muiden siinnoksii
ohjaavien periaatteiden vuoksi. Vilittd-
myyttd koskeva kriteeri on vastaus petoksien
ongelmaan. Saintdjenvastaisuuksien riski on
nimittiin katkkein suurin, jos asianomaisten
haltuun jatetddn perusteettomasti suoritettuja
summia. Toisaalta se, ettd jisenvaltioiden sal-
littaisiin pitdd varoja hallussaan pitkdin sen
jalkeen, kun tosiasiallisesti maksettava maira

80 — Ks. myés kolmas perustelukappale, jossa tismennetiin, ettd
"kohdehinnan ja interventiohinnan suuruudet saattavat
muuttua taattuja enimmiismiirid koskevien siinnosten
soveltamisen tuloksena; tissi tapauksessa olisi ostohintaa
tarkistettava”. Minusta vaikuttaa siis siltd, etti siinndstostd
ei voida 6yti selvii, edes ajallista yhteyttd komission pii-
toksen ja palkkioita koskevan siintelyn (seki myos
vakuuksia, jotka joko vapautetaan tai piditetiin komission
suorittaman tarkastuksen wloksen mukaisesti, koskevan
siintelyn) vililla.
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on todettu, voisi johtaa taloudellisten toimi-
joiden vilisten kilpailuolosuhteiden viaristy-
miseen.

Muutoin kyseista siinnosti on luettava
hyvii hallintotapaa koskevan arviointiperus-
teen valossa siten, ettd sen perusteclla on
suosittava  hallintotoimen  yksinkertai-
suutta,

Johtopiitoksend totean, ettd kun 3 artiklan
2 kohdassa sdddetiin, ectd "mahdollisen jain-
noksen maksaminen — — on toimitettava
tostasiallisen tuotannon toteamisen jilkeen”,
titi siinnosti on tulkittava siten, etti mah-
dollinen jdinnds on maksettava wvalittémasti
komission wvuosittaisen padtoksen tekemisen
Jilkeen.

Ehdottamaani kantaa voidaan mielestini
perustella yhteison lainsaitdjan selvisti ilmai-
semalla tahdolla edistid tehokkaasti ja viipy-
mitti “taloudellista legitimiteettid” eli sain-
noston  tehokasta  vaikutusta suhteessa
tavontteescen, joka pyritdin saavuttamaan
perittiessi ylimiiriisistd miiristi maksetut
palkkiot takaisin. Mielestini on siis syytd
yhty'al komission tekemiin huomautuksiin.

81 — Ks talta osin em. asetuksen No 1287/95 johdanto-osan
sisileyvit

La viid per
selkeit merkinnit,

(43

Lopullisen tasauksen laskeminen

91. Yhdyn komission viittceseen myds
lopullisen  tasauksen laskemisen osalta.
Komission mukaan se on vahvismnut péa-
Tiamin kysymyksen tismentidmiseksi on
huomattava, ettdi komissio oli ilmoittanut
Kreikalle jirjestelmisti, jota Kretkan olisi
pitanyt kiyttai lopullista tasausta laskiessaan.
Kreikka kuitenkin laiminléi tarpeellisten toi-
menpiteiden toteuttamisen, vaikka komissio
oli itsepintaisesti useissa kirjeissdan palannut
ongelmaan, joka koski menotaulukkojen
sopeuttamista yhteisén siinndsten mukai-
siksi. Kreikka jatkoi omien menetelmiensi
kidyttimistd laskematta lopullista tasausta
komission edellyttimien perusteiden mukai-
sesti. Tai pikemminkin Kreikka ilmoitti nou-
dattavansa niitd perusteita vasta 12.12.1994
paivityssi kirjeessddn eli liian myohain, jotta
ne olisi voitu ottaa huomioon varainhoito-
vuoden 1991 osalta.

Kantajan kannanottoja ei siis ole esxtetty
ainoastaan my&hissi vaan, komission toistu-
vat pyynnot huomioon ottaen, ne osoittavat
yhtexstyon puutetta, joka on myds tilld alalla
vastoin sainnosten taustalla vatkuttavia peri-
aatteita. Vuoden 1991 tilien tarkastamista ja
hyviksymistd koskeva pditds on ndin ollen
lainmukainen my6s edelli tarkastellusta
nikékulmasta kisin.
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Ratkaisuehdotus

Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteis6jen tuomioistuin hylkdi Hel-
leenien tasavallan riidanalaisesta padtoksesti nostaman kumoamiskanteen. Ehdotan
siten, etti Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 1991 rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkas-
tamisesta ja hyviksymisestd 21 paivini joulukuuta 1994 tehty komission paitds
94/871/EY on julistettava pateviksi ja ettd kantaja on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.
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