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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 31. JANUAR 1980

Haje Ret.

Det forslag tl afgerelse, som jeg frem-
setter | dag, angar problemer vedrerende
den szrlige importordning for frosset
okseked, som har veret geldende for
forarbejdningsindustrien siden begyn-
delsen af 1977. Jeg behever vel ikke nu
detaljeret at redegere for denne ordning,
som hviler pa den felles markedsordning
for okseked (forordning nr. 805/68,

1 — Oversat fra tysk.
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EFT 1968 1, 5. 179), og som omhandles i
en rzkke forordninger. Der blev
redegjort for ordningen i sag 92/78
(Simmenthal SpA mod Kommissionen,
dom af 6. 3. 1979, Sml. 1979, s. 777), il
hvis forslag tl afgerelse og dom jeg
hermed henviser.

Den foreliggende sag, som selskabet
Simmentha} ligeledes har anlagt, vedrerte
egentlig en kommissionsbeslutning for



SIMMENTHAL / KOMMISSIONEN

forste kvartal 1978 om fastsettelse af
mindstepriser for salg af frosset okseked
fra interventionsorganerne og om fast-
leggelse af den mzngde frosset okseked,
der 1 forste kvartal 1978 kunne indfores
pa szrbetingelser. Men reelt drejede
sagen sig om beslutningens retsgrundlag,
nemlig om karakteren og udformningen
af den srlige indferselsordning. Den
herimod fremferte kritik har Domstolen
i vidt omfang fundet berettiget. Siledes
‘bestemte Domstolen ved dom af 6. marts
1979, at det ikke var berettiget at give
virksomheder uden for forarbejdningsin-
dustrien adgang til den serlige indfor-
selsordning, og at det ligeledes matte
kritiseres, at der overhovedet ikke var
nogen forpligtelse med hensyn til anven-
delsen af det inden for rammerne af
koblingssystemet kebte ked. Ganske vist
kunne der ikke indvendes noget mod
indforelsen af licitationssystemet for
afsetningen af interventiosked, men
ordningen edelagdes af, at for mange
kobere fik adgang, hvilket forte til, at
mindstepriserne blev fastsat vasentligt
over det niveau, som ked fra interven-
tionslagrene i evrigt fastsattes il
‘Desuden medforte fastszttelsen af et
storre kvantum ked, som en enkelt
tilbudsgiver kunne erhverve fra interven-
tionslagrene, at importkontingentet blev
oplest i mange sma partier, og at de
store forarbejdningsvirksomheder blev
forfordelt, hvilket kunne have veret
undgiet, hvis den evre grense var blevet
haevet. Af disse grunde annullerede
Domstolen den anfegtede kommissions-
beslutning i det omfang, den angik
sagsegeren.

Som paberibt i dommens slutning, har
Kommissionen pid ny vurderet sagsege-
rens situation, men da det i dommens
slutning ogsi anfertes, at koblingssy-
stemet ikke matte bevirke, at der sikredes

forarbejdningsindustrien mulighed for at
opkebe ked fra inverventionslagrene til
en pris, der 13 under den, som pi dave-
rende tidspunkt normalt gjaldt for salg af
ked fra interventionslagre, og da sagse-
gerens tilbud led pa 1 091 RE pr. ton,
mens den normale davzrende afsat-
ningspris androg 1 290 RE pr. ton, kom
Kommissionen til det resultat, at sagse-
gerens tilbud ogsa efter fornyet vurde-
ring mitte afslis. Sagsegeren har anfort,
at selskabet forst under nzrvaerende sag
er blevet bekendt med denne beslutning,
der blev truffet den 19. april 1979. I
hvert fald har det italienske interven-
tionsorgan ikke meddelt selskabet denne
beslutning fer end september 1979.

Derudover har Kommissionen ogsé
draget konsekvenserne af den kritik, der
udovedes i nazvnte dom vedrerende
koblingssystemet. Ved forordning nr.
535/79 af 21. marts 1979 (EFT L 71 af
22. 3. 1979, s. 15) udsatte Kommissionen
forelobigt anvendelsen af det anfagtede
koblingssystem og @ndrede den szrlige
indforselsordning ved forordningerne nr.
1136, 1137 og 1138/79 af 8. juni 1979
(EFT L 141 af 9. 6. 1979, s. 10, 13 og
15), som tradte i kraft den 1. juli 1979.

Endnu mens sag 92/78 verserede — og
dermed kommer jeg til nzrverende sag
— gennemfortes der i henhold til de pa
det tidspunkt endnu ikke @ndrede
bestemmelser en licitation for fjerde
kvartal 1978. Denne licitation fandt sted
i henhold til den almindelige bekendtge-
relse om periodiske licitationer over
frosset okseked, som interventionsorga-
nerne ligger inde med (EFT C 11 af 13.
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1. 1978, s. 16 ff), der ogsi spillede en
rolle i sag 92/78. Det drejede sig om
»licitationsbekendtgerelse nr. It P4 —
forordning (E@F) nr. 2900/77« — over
salg af frosset ikke-udbenet okseked,
som det italienske interventionsorgan
ligger inde med (EFT C 225 af 22. 9.
1978, s. 43). Sagsegeren afgav tilbud, der
denne gang led p4 950 RE pr. ton. Dette
blev dog ikke antaget, idet mindstepri-
serne for Italien ved Kommissionens
beslutning af 27. oktober 1978 (EFT L
326 af 21. 11. 1978, s. 14) fastsattes
vaesentligt hejere (1 539 RE og derover).
Dette meddeltes sagsegeren ved skrivelse

fra det italienske interventionsorgan
AIMA.
Herimod anlagde selskabet den 3.

november 1978 pa ny sag ved Domstolen
med den allerede fra sag 92/78 kendte
begrundelse. Selskabet nedlagde pistand
om:

— at  Kommissionens beslutning  af
27. oktober 1978 annulleres, og

— at licitation nr. »It P 4 — forordning
(EQF) nr. 2900/77 —«, den alminde-
lige bekendigerelse om periodiske
licitationer over salg af frosset
okseked, som interventionsorganerne
ligger inde med, Kommissionens
forordning nr. 571/78, iser dens
artikler 9, 11 og 12, og forordning
nr. 2900/77 om fornedent kendes

ugyldige.
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Kommissionen mener, at segsmalet ikke
kan behandles pi grund af manglende
retlig interesse og har derfor pastiet
sagen afvist. Som begrundelse for sit
standpunkt henviser den til den allerede
nevnte dom i sag 92/78, som vedrerte
en tilsvarende for ferste kvartal 1978
truffen beslutning. I dommen anerkendes
en retlig interesse ud fra to synspunkter:
for det forste, fordi sagsegeren ogsa
efter ophzvelse af den anfzgtede beslut-
ning har interesse i at »opni at Kommis-
sionen foretager en rimelig genoprettelse
af dets situation« (dommens premis
31-33), og for det andet, fordi Kommis-
sionen, dersom Domstolen statuerede, at
licitationsordningen ikke opfylder visse
krav, blev foranlediget til fremtidigt at
foretage de nedvendige mndringer af
ordningen. Men i den foreliggende sag
har ingen af synspunkterne mere betyd-
ning. Koblingssystemet er i mellemtiden
blevet ndret, og der bestir derfor ingen
interesse i endnu en gang at fremkalde
en dom fra Domstolen vedrerende den
tidligere ordning, idet denne dom kun
kan blive identisk med dommen i sag
92/78. Dernzst har en annullation af
den for fjerde kvartal 1978 trufne
kommissionsbeslutning ingen mening for
sagsegeren, idet det allerede nu star fast,
at en fornyet vurdering af sagsogerens
tilbud kun kan medfere, at det afslis.
Dette folger allerede af det i slutningen
af dommen i sag 92/78 .anferte om, at
sagsogerens tilbud skal afslis, hvis det
ligger under det niveau, pa hvilket der i
det pagzldende tidsrum normalt solgtes
ked fra interventionslagrene, og for det
andet, at den normale salgspris pa dette
tidspunkt i henhold ul vorordning
nr. 2836/77 androg 1 291 RE pr. ton,
mens sagsegerens tilbud kun var pa 950
RE pr. ton.

Min stillingtagen i
felgende:

denne sag er
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1. Jeg finder ikke — hvis jeg mi sige
det straks — Kommissionens afvisnings-
pistand begrundet.

Med rette har sagsegeren herimod
anfort, at det ved vurderingen af, om et
sogsmal skal afvises, efter gengs opfat-
telse er de forhold, der forela ved sagsan-
legget, der er afgerende. Men ved sags-
malets indbringelse den 3. november
1978 var dommen 1 sag 92/78, som
ifolge Kommissionen er afgerende for
dens afvisningspastand, endnu ikke
afsagt. Sag 92/78 afsluttedes nemlig forst
ved Domstolens afgorelse af 6. marts
1979.

Spergsmilet om, hvorvidt segsmalet skal
afvises, mi altsd som 1 sag 92/78
besvares ‘benzgtende, fordi det er klart,
at sagsegeren bereres umiddelbart og
individuelt af den anfegtede beslutning
— med hensyn hertil kan jeg ganske
henvise til mit forslag til afgerelse i sag
92/78 og dommen 1 denne sag — og
fordi sagsogeren pa det tidspunkt klart
havde en interesse i ophzvelse af beslut-
ningen i hvert fald for herved i givet fald
gennem Kommissionen at kunne opna en
passende genoprettelse af selskabets rets-
stilling. Om sagsegeren ogsi som i sag
92/78 har en interesse i at udvirke, at
Kommissionen foretager en zndring af
systemet, er et sporgsmil, hvis relevans
ma sta dben.

Senere under sagen indtredende
omstendigheder kan intet ndre heri, og
kan altsd ikke si at sige efterfolgende
bevirke, at sogsmilet afvises. De kan
hojst gere segsmalet uden genstand eller
fremkalde en situation, som medferer, at
der ikke lengere er nogen rimelig grund
il at fortsette sagen.

Men forstnevnte mulighed foreligger i
hvert fald ikke- i narverende sag. Det
kan ganske vist ikke benzgtes, at det
med afsigelsen af dommen i sag 92/78 13
fast, at Kommissionen skulle @ndre den
serlige indferselsordning, at der altsd,
navnlig fordi det mi antages, at
Kommissionen efterkommer en dom fra
Domstolen, ikke i denne henseende
lzngere bestod nogen anledning til
endnu en gang at fremkalde en dom-
stolsafgorelse, som — eftersom segs-
milsgrunden var den samme — kun
kunne blive identisk med dommen i sag
92/78. Men dermed var det foreliggende
sogsmil jo ikke uden genstand i uduryk-
kets egentlige betydning. Dette havde
veret tilfzldet, hvis den anfegtede
beslutning var faldet vk, hvad der imid-
lertid ikke var tilfzldet, heller ikke efter
udstedelsen af forordningerne nr. 1136
og 1138779, idet disse kun @ndrede
ordningen for fremtiden og siledes ikke
fratog den anfzgtede beslutning dens
retsgrundlag.

Sporgsmalet, om der efter afsigelsen af
dommen i sag 92/78 var rimelig anled-
ning til frafaldelse af sagen, og om
sagens fortszttelse derefter kunne synes
at vere udiryk for unedig trzte, har
kun betydning i forbindelse med afge-
relsen vedrerende omkostningerne. Dette
behever jeg derfor ikke behandle nu i
forbindelse med sporgsmiet om afvisning
og de dermed forbundne problemer.

2. Huis altsi sagen ikke kan afvises,
volder spergsmalet, om hvorvidt segs-
malet er begrundet, overhovedet ingen
problemer. Som jeg allerede tidligere har
nevnt, hviler den i sagen anfzgtede
kommissionsbeslutning »om fastsztielse
af mindstepriser for frosset okseked, der
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er udbudt til salg af interventionsorga-
nerne i henhold ul forordning (EQF) nr.
2900/77, og fastleggelse af, hvilke
mengder frosset okseked til forarbejd-
ning der kan indferes pi s=rlige betin-
gelser i fjerde kvartal af 1978« pa samme
retsgrundlag som den i sag 92/78 anfzg-
tede beslutning. Der resterer siledes kun
som i sag 92/78 at fastsld, at beslutnin-
gens hjemmel er mangelfuld, hvilket i
denne sag stottes pi de samme anbrin-
gender som i sag 92/78, og derefter —
vedrorende de nzrmere enkeltheder
henviser jeg til dommen i sag 92/78 —
star det ogsa fast, at den derpi stottede
kommissionsbeslutning af 27. oktober
1978 ligeledes mi erkleres ugyldig,
ganske vist kun i forhold til sagsegeren,
siledes at dens retsvirkninger ellers op-
retholdes.

3. Jeg skal endnu en gang g4 ind pa det
tidligere nazvnte for omkostningsspergs-
malet vigtige problem, om sagsegeren
efter afsigelsen af dommen i sag 92/78 af
6. marts 1979 burde have frafaldet yder-
ligere behandling af nerverende sag —
denne var p3 skriftvekslingsstadiet inden
indgivelse af replikken, som indgik den
30. juli 1979 — hvilket i givet fald ma
fere til den slutning, at sagsegeren
»unedvendigt eller af ond vilje« (proces-
reglementets artikel 69, stk. 3) paferte
Kommissionen  sagsomkostninger og
derfor, selv om sagsegeren vandt sagen,
skulle idemmes sagens omkostninger.

Jeg forstar, at dette er Kommissionens
optattelse, selv om den ikke udtrykkeligt
har talt om en afgarelse om omkostnin-
gerne 1 artikel 69, stk. 3’s forstand.
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Kommissionen swetter sig her pa det i
slutningen af dom 92/78 anferte om, at
Kommissionen pa ny skal vurdere sag-
segerens szrlige situation og treffe en
ny beslutning vedrerende sagsegeren.
Herved skulle Kommissionen dog pase,
at forarbejdningsindustrien ikke mitte
kebe ked fra interventionslagrene til en
pris, der 13 under den, som pa det pag=l-
dende tidspunkt var geldende for salg
fra interventionslagrene; derfor skulle
sagsegerens tilbud afslas, hvis det viste
sig, at tilbudet 13 under dets prisniveau.
Men pa pracis samme made forholdt det
sig for sagsegerens vedkommende med
det tilbud, selskabet afgav ved licita-
tionen for fjerde kvartal 1978. Pi det
relevante tidspunkt androg den normale
salgspris for interventionsked, dvs. for
ked uden forpligtelse med hensyn til
anvendelsen, ifelge forordning nr.
2836/77 1291 RE pr. ton, mens sagse-
gerens tilbud kun led pd 950 RE pr. ton.
Herefter er det ibenbart, at en annulla-
tion af den for fjerde kvartal 1978
bestemte kommissionsbeslutning og en
fornyet behandling af sagsegerens tilbud
ikke kan fere ul et for denne gunstigt
resultat, og at det derfor mi synes
meningslest at sege at opna ophavelse af
kommissionsbeslutningen fra  oktober
1978.

Efter sagsegerens opfattelse kan navnte
dom ikke entydigt fortolkes, som
Kommissionen har gjort. Ifelge sagse-
geren var det alts3 helt igennem rimeligt
at fortsette naerverende sag efter afsi-
gelsen af dommen, for at det kunne blive
afklaret, hvorledes Kommissionen efter
annullation af dens beslutning fra
oktober 1978 skulle forholde sig. Det ma
nemlig ikke overses, at Kommissionen i
dommen i sag 92/78 palagdes atter at
behandle sagsegerens situation wunder
iagttagelse af dommens premisser. For si
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vidi er det af betydning, at det i preemis-
serne udtaltes, at der ikke bestod nogen
som helst forpligtelse med hensyn til
anvendelsen af det inden for rammerne
af koblingssystemet kebte ked, og at den
for hvert tilbud fastlagte mangdebe-
grensning, hvorved store virksomheders
forarbejdningskapacitet ikke blev taget i
betragtning, blev pitalt. Derefter ma det
antages, at der ved en fornyet vurdering
af sagsegerens situation ikke kunne op-
retholdes den i licitationen forudsatte
begransning af  interventionsked-
mzngden pi 100 tons. Desuden kan den
nedre prisgrznse for salg kun fastszttes
ud fra det evrige salg til forarbejdnings-
virksomhederne, men ikke-ud fra de salg,
der angir ked uden lovbestemt anven-
delse. Men da ked fra interventions-
lagrene pid daverende udspunkt solgtes
til forarbejdningsvirksomheder til en pris,
der svarede tl sagsegerens tilbudspris
(950 RE pr. ton) er det pa ingen mide
udelukket, men derimod ret sandsynligt,
at Kommissionen efter annullation af sin
beslutning og fornyet behandling af
sagsegerens tilbud kunne vere kommet
til en for selskabet gunstigere beslutning.

Hvad denne strid om fortolkningen af
dom 92/78 angar, kan man egentlig med
Kommissionen sperge, om ikke Kommis-
sionen, hvis det havde veret korrekt,
skulle have anvendt den szrlige frem-
gangsmide i procesreglementets artikel
102. I hvert fald md man indremme, at
dette neppe havde kunnet give anledning
til at tilbagekalde det verserende segsmal
allerede under skriftvekslingen; hejst
kunne det tenkes, at sagen var blevet
udsat, indtil der foreld en dom om, hvor-
ledes dommen i sag 92/78 skulle
fortolkes. Videreferelsen af nzrverende
sag havde altsa ud fra omkostningsretlige

synspunkter ikke kunnet anses for

unedig trette.

For s4 vidt man i den foreliggende sag vil
lose den eksisterende fortolkningsstrid,
mi det fastholdes, at dommen 1 sag
92/78 ganske vist pilegger Kommis-
sionen en fornyet ligebehandling af
sagsegerens situation under iagttagelse af
dommens przmisser, men at Kommissio-
nens beslutning kun ophazvedes i forhold
til sagsogeren, men ellers forblev gyldig.
Man mi altsid principielt bewvivle, at en
korrekt  efterkommelse af dommen
kunne fore til, at der efterfelgende fuld-
stendigt ville blive tilvejebragt en situa-
tion, som efter Domstolens opfattelse
uden tvivl ville have varet 1 overensstem-
melse med ordningen.

Navnlig mi det erkendes, at det ikke var
ked med lovbestemt anvendelse, der var
blevet udbudt til salg, men derimod ked,
der var egnet til en hvilken som helst
anvendelse, og at det var dette ked, der
blev afgivet ganske bestemte tilbud pa.
Men for dette ked med dets relativt heje
veerdi kan man efter sagens natur ikke
fastsette en sidan pris, som der ellers
normalt gelder ved serligt salg af ked,
som kun egner sig til forarbejdning, og
som har lengere lagertid bag sig.
Desuden mi det ikke glemmes, at der i
slutningen af dommen i sag 92/78 kun
tales om en fornyet behandling af sagse-
gerens tilbud. Felgelig ma Kommissionen

i ud fra de m=engder, som nzvnes deri i
henhold  tl licitationsbetingelserne.
Kommissionen kan derimod ikke fuld-
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stendig xndre de tildelte mangder,
hvilket ved en wxndring af ordningen,
hvorved der udelukkende blev taget
hensyn til forarbejdningskapaciteten —
hvorved de erhvervsdrivende altsi blev
udelukket — i givet fald ville blive resul-
tatet.

Det ma heller ikke overses, at det i
dommen i sag 92/78 for det forste aner-
kendtes, at der med rette gennemfortes
en licitation, altsi en slags auktion med
henblik p4 at opnid det bedst mulige
resultat, og at det for det andet ogsi
understregedes, at det var rimeligt, at
forarbejdningsindustrien gennem  kob-
lingssystemet bidrog til en lesning af de
problemer, som var forbundet med salget
af oksekedoverskuddet. Herefter stir det
klart, at der ved szrordningen kan
tilstrebes priser for interventionsked,

som ligger over niveauet for den evrige,

afsetning. Det betyder ogsi, fordi —
som Kommissionen har pavist — der
aldrig, heller ikke ved store mangder,
har varet problemer med afsetningen af
seerligt til forarbejdning bestemt interven-
tionsked til en forud fastsat pris — at
forarbejdningsindustrien  med  rette
bidrager til afsetningen af andet inter-
ventionsked, dvs. ked, for hvilket der
naturligvis pa grund af de mange anven-
delsesmuligheder og kortere lagertid skal
gelde hejere priser. Forholdt det sig
anderledes, ville forarbejdningsindustrien
uberettiget have en dobbelt fordel,
nemlig dels afgiftsfri import og dels
serlig  gunstigt opkeb af interven-
tionsked.

Endelig er det ogsa af betydning, at der i
dommen i sammenhzng med den palagte
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fornyede behandling — der ved udeluk-
kelse af tilbud fra erhvervsdrivende
muligvis ferer til en lavere mindstepris
end den i beslutningen fastsatte — ogsa
tales om en i hvert tilfzlde retningsgi-
vende undergrense: salgsprisen ma ikke
ligge under det niveau, der normah
gelder for salg fra interventionslagrene.
Efter ordlyden af de i denne forbindelse
afgerende premisser (106-110) kan dette
— netop fordi der legges en i et bestemt
tidsrum geldende pris til grund — klart
ikke betyde, at der er tale om en ureali-
stik pris, som med tilbagevirkende kraft
og ved ganske bestemte tilbud endnu kan
opspores. Under hensyn til de elementer
i koblingssystemet, som Domstolen har
godkendt, synes det imidlertid ogsa
udelukket i denne sammenhang at tenke
pad de priser, som pa et givet tidspunkt
har varet geldende i en kortere periode
ved szrlige salg fra interventionslagrene
— til forarbejdning, til sociale formal
eller til eksport. Den pris, Domstolen har
teenkt, er snarere den pris, som anvendtes
over et lengere tidsrum og ved varige
salg fra interventionslagrene, og som —
hvad der allerede er anfert — pi grund
af anvendelsesmuligheder og lagertid
nedvendigvis ma ligge over det niveau,
som gelder for specielle salg. Herfor
taler 1 ovrigt ogsd en oplysning fra sag
92/78. Under denne spurgtes Kommis-
sionen (jf. justitssekreterens skrivelse af
9. 10. 1978) om en rxkke priser, og i den
forbindelse betvivlede ingen, at den
normale salgspris for interventionsked
netop var 1 291 RE pr. ton.

Pa ovenstiende grundlag er det vel
haever over enhver tvivl, at sagsegerens
tilbud for fjerde kvartal 1978 med rette
blev ladt ude af betragtning, og at en
fornyet behandling af sagsegerens situa-
tion efter annullation af Kommissionens
beslutning fra oktober 1978 herefter intet
yderligere ville bringe selskabet. I
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betragining af de mange forskellige
fortolkninger vedrerende dommen i sag
92/78, som er fremfort under nzrve-
rende sag, mener jeg trods alt, at vi
ibenbart ikke har at gere med en si klar
fortolkning, at sagsegeren ma frakendes

enhver interesse 1 sagens fortsate
behandling, siledes at videreferelsen af
sagen kan betragtes som unedig trette.
At idemme sagsegeren sagens omkost-
ninger, beregnet indtil indleveringen af
replik, bor der derfor ogsa ses bort fra.

4. Under alle de foreliggende omstendigheder kan jeg kun foresla, at det
af selskabet Simmenthal indbragte segsmal fremmes til realitetsbehandling og
kendes begrundet. Den anfegtede beslutning m3 altsd erkleres ugyldig, uden
at der dog hertil knyttes en forpligtelse for Kommissionen til at treffe en ny
positiv beslutning vedrerende sagsegerens tilbud. Afgerelsen om sagens
omkostninger ber som felge heraf treffes efter procesreglementets artikel 69,

stk. 2.
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