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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 oktober 2024
om Spaniens ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och strukturpolitik

(C/2024/6816)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphivande av ridets
forordning (EG) nr 1466/97 ("), srskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken faciliteten for dterhamtning och resiliens
(faciliteten) inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen.
I enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
bidrar faciliteten till den ekonomiska och sociala dterhdmtningen och till genomférandet av hallbara reformer och
investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den groéna och den digitala omstéllningen och
gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksé till att stirka de offentliga finanserna och
stimulera tillvaxt och sysselsttning pa medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhéllningen inom
unionen och stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

(2)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023435 (*) (REPowerEU-forordningen), som antogs den 27 februari
2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska fossila brinslen. Detta skulle bidra till
energitrygghet och diversifiering av unionens energiforsorjning, samtidigt som anvindningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Spanien har lagt till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin
nationella dterhdmtnings- och resiliensplan for att pd sd sitt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska
bidra till att malen for REPowerEU uppnas.

) EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:/|data.europa.eu/elijreg/2024/12630j.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.ecuropa.eufelijreg/2011/1176/o0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241]0j).
() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om éndring av forordning (EU) 2021/241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhdmtning och resiliens och om dndring av foérordningarna (EU) nr 1303/2013,
(EU) 2021/1060 och (EU) 20211755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pd lang sikt — efter
2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor f6r okad tillvixt. I meddelandet faststalls
konkurrenskraft med avseende pd nio omsesidigt forstarkande faktorer. Bland dessa faktorer ér tillgang till privat
kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt en fungerande inre marknad de frimsta politiska
prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp
lingsiktig konkurrenskraft i unionen och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 offentliggjorde kommissionen
ett meddelande med titeln Arstapport for 2024 om den inre marknaden och konkurrenskraften. I det meddelandet beskrivs
konkurrensformdgan hos och konkurrensutmaningarna for den europeiska inre marknaden, och den arliga
utvecklingen mits enligt de nio faststdllda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars drliga 6versikt 6ver héllbar tillvixt, vilket utgjorde starten for
2024 ars omgang av den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Den 22 mars
2024 godkinde Europeiska radet prioriteringarna i 2024 ars arliga oversikt 6ver héllbar tillvixt, som ér inriktade pa
de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21 november 2023 antog kommissionen, pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 (°), dven 2024 drs rapport om forvarnings-
mekanismen, enligt vilken Spanien dr en av de medlemsstater som kan péaverkas eller riskerar att paverkas av
obalanser och som skulle bli foremal for en férdjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande om
utkastet till budgetplan for 2024 for Spanien. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrddet samt ett forslag till 2024 drs gemensamma
sysselsattningsrapport med en analys av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningspolitiken och principerna
i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrddet (°) (2024 drs rekommendation om euroomrddet) den 12 april 2024 och den gemensamma
sysselsdttningsrapporten den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tridde unionens nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen omfattar den nya férordning
(EU) 20241263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning,
rddets dndrade forordning (EG) nr 1467/97 (') om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott och rddets dndrade direktiv. 2011/85/EU (}) om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Mélen for den nya ramen for ekonomisk styrning ar att frimja sunda och héllbara offentliga
finanser, héllbar och inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora
underskott i de offentliga finanserna. Den nya ramen fér ekonomisk styrning frimjar dven nationellt egenansvar och
har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en mer effektiv och enhetlig dvervakning.
Varje medlemsstat ska limna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till rddet och
kommissionen. En nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan innehéller en medlemsstats dtaganden vad
giller offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem 4ar,
beroende pd den nationella valperiodens lingd. Nettoutgiftsbanan (°) i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna ska uppfylla kraven i férordning (EU) 20241263, déribland kraven pé att den offentliga
skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt neddtgdende bana, eller att den
bibehélls pa en sund nivd under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att den minskar och/eller haller
underskottet i de offentliga finanserna under fordragets referensvirde pd 3 % av BNP pd medelling sikt. Om en
medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna
i forordning (EU) 2024/1263 kan anpassningsperioden forlingas med hogst tre dr. For att stodja utarbetandet av
dessa nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer offentliggjorde kommissionen den 21 juni 2024
vigledning om den information som medlemsstaterna ska limna i sina nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer och i sina drliga ldgesrapporter. I enlighet med artiklarna 5 och 36 i forordning
(EU) 2024/1263 oversinde kommissionen, i tillimpliga fall, referensbanor och teknisk information till
medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska limna in sina nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
senast den 20 september 2024, sdvida inte medlemsstaten och kommissionen enas om att forlinga tidsfristen med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj).

Rédets rekommendation av den 12 april 2024 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 oj).

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1997 1467 |oj).

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263. Nettoutgifter 4r offentliga utgifter efter avdrag for i)
ranteutgifter, ii) diskretionéra dtgarder pd inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersittning, samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfalliga atgirder.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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en rimlig tidsperiod. I enlighet med de nationella rittsliga ramarna fir medlemsstaterna diskutera sina utkast till
medelfristiga planer med sina nationella parlament, be de oberoende finanspolitiska institutionerna att avge ett
yttrande och samrdda med arbetsmarknadens parter och andra nationella intressenter.

Under 2024 fortsitter den europeiska planeringsterminen f6r samordning av den ekonomiska politiken att utvecklas
i takt med genomférandet av faciliteten. Ett fullstindigt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfirdats pd senare ar. De landsspecifika
rekommendationerna frdn 2019, 2020, 2022 och 2023 ar lika relevanta for de dterhamtnings- och resiliensplaner
som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241.

Den 30 april 2021 ldamnade Spanien in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till kommissionen i enlighet
med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har med std av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241
bedomt dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 13 juli 2021 antog radet sitt genomforandebeslut om
godkinnande av bedomningen av Spaniens dterhdmtnings- och resiliensplan (*°), som dndrades den 10 oktober
2023 enligt artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet (!). Delutbetalningarna ska
verkstillas pé villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU) 2021/241 om
att Spanien pd ett tillfredsstillande sdtt har uppndtt de relevanta delmdl och mél som anges i radets
genomforandebeslut. Om delmalen och maélen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstillande sitt maste delmaél
och mal som tidigare uppnatts forbli uppnddda.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 drs landsrapport fér Spanien. Rapporten inneh6ll en
bedomning av Spaniens framsteg avseende de relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan
2019 och 2023, och en utvirdering av landets genomférande av dterhamtnings- och resiliensplanen. Pa grundval av
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i frdga om de utmaningar som inte eller endast delvis hade
atgardats genom dterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar. I landsrapporten
bedomdes ocksd Spaniens framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
uppndendet av unionens oOverordnade mal for sysselsittning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt
framstegen med att uppna Forenta nationernas mdl for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 11762011 for Spanien.
De viktigaste resultaten av kommissionens bedomning av makroekonomiska sirbarheter for Spanien enligt den
forordningen offentliggjordes i mars 2024. Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Spanien inte lingre
hade ndgra makroekonomiska obalanser. Betydande framsteg har gjorts nar det giller att minska sdrbarheter, som
hade gransoverskridande betydelse, i samband med hog privat skuldsittning och utlandsskuld, och den offentliga
bruttoskulden har minskat. Efter ett avbrott till foljd av covid-19-pandemin fortsatte minskningen av den privata
sektorns skuldsittning och den negativa finansiella nettoutlandsstillningen under 2021, med hjilp av en kraftig
nominell BNP-tillvixt och, nir det giller den finansiella nettoutlandsstillningen, med hjilp av ett fortsatt 6verskott
i bytesbalansen. Bada forvintas fortsitta att forbattras under de kommande dren, om dn mer gradvis dn de senaste
aren, eftersom den nominella BNP-tillvixten priser forvintas bli mindre gynnsam. Bytesbalansen har uppvisat
overskott i ett drtionde och 6kade ytterligare under 2023 till foljd av snabbt okande export och liagre energipriser.
Den hoga offentliga skuldkvoten har minskat till f6ljd av en kraftig nominell BNP-tillviixt, men i dr och nista ar
vintas svagare forbattringar, vilket dterspeglar ett fortsatt relativt hogt men 4ndd minskande underskott i de
offentliga finanserna och en mindre gynnsam nominell BNP-tillvixt. Arbetslosheten har minskat i ett drtionde och
forvantas fortsitta att minska. Banksektorn har forblivit resilient med stramare finansieringsvillkor for lantagarna.
Betydande politiska framsteg har gjorts for att ta itu med de konstaterade sdrbarheterna, bland annat tack vare
genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen pé senare ar, men det krdvs mer insatser, sdrskilt for att minska
den hoga statsskulden.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Spaniens underskott i de offentliga finanserna frin 4,7 % av
BNP 2022 till 3,6 % 2023, samtidigt som den offentliga bruttoskulden minskade frdn 111,6 % av BNP i slutet av
2022 till 107,7 % i slutet av 2023. Sdsom tillkdnnagavs i kommissionens meddelande av den 8 mars med titeln
Finanspolitisk vagledning for 2024 tar kommissionen det forsta steget mot att inleda underskottsbaserade forfaranden
vid alltfor stora underskott pa basis av utfallsdata for 2023 i linje med géllande regelverk. Den 19 juni 2024 lade
kommissionen fram en rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget. I rapporten bedomdes Spaniens budgetlige

ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
Rédets genomforandebeslut av den 10 oktober 2023 om dndring av genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkidnnande av
bedémningen av Spaniens dterhamtnings- och resiliensplan (ST 13695 23 INIT).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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utifrdn det faktum att dess underskott i de offentliga finanserna 2023 6verskred fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP. I rapporten drogs slutsatsen att kommissionen, mot bakgrund av denna bedomning och efter att ha beaktat
ckonomiska och finansiella kommitténs yttrande som avgetts i enlighet med artikel 126.4 i fordraget, inte avsag att
ijuli 2024 foresld att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds for Spanien.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet (1) att Spanien skulle sikerstilla en forsiktig finanspolitik under 2023,
sarskilt genom att begransa 6kningen av nationellt finansierade priméra I6pande utgifter till en nivd som ligger
under den potentiella produktionstillvixten pd medellang sikt (**), med beaktande av ett fortsatt tillfilligt och riktat
stod till de hushdll och foretag som drabbas hdrdast av de hojda energipriserna och till manniskor som flyr frin
Ukraina. Samtidigt rekommenderades Spanien att vara redo att anpassa de 16pande utgifterna efter den foranderliga
situationen. Spanien rekommenderades ocksa att 6ka de offentliga investeringarna for den grona och den digitala
omstillningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten
och andra unionsmedel. I enlighet med kommissionens berikningar var den finanspolitiska inriktningen (*4) under
2023 i stort sett neutral, pd - 0,2 % av BNP. Okningen av nationellt finansierade priméra lopande utgifter (exklusive
diskretiondra dtgirder pa inkomstsidan) under 2023 gav ett i stort sett neutralt bidrag pd 0,3 % av BNP till den
finanspolitiska inriktningen och var i linje med rddets rekommendation av den 12 juli 2022. Det kontraktiva
bidraget fran nationellt finansierade primira 16pande utgifter berodde pd minskningen med 0,6 procentenheter av
BNP av kostnaden for krisstodsatgirderna (riktade och oriktade) for hushdll och foretag som svar pa de hojda
energipriserna. De frimsta drivkrafterna bakom okningen av de nationellt finansierade primira l6pande utgifterna
(¢j inrdknat atgdrder pd inkomstsidan) var sociala forméner av annat slag 4n naturaformaner okningen av sociala
transfereringar, som okade till f6ljd av upprakningen av pensioner, samt insatsforbrukning, som 6kade till foljd av
utgifter pa forsvarsomradet. Utgifter som finansierades med bidrag frén faciliteten och andra unionsmedel uppgick
till 1,3 % av BNP 2023. Nationellt finansierade investeringar uppgick till 2,3 % av BNP under 2023, med en drlig
okning pa 0,1 procentenhet. Spanien finansierade ytterligare investeringar genom faciliteten och andra unionsmedel.
Spanien finansierade offentliga investeringar for den grona och den digitala omstillningen och for energitrygghet,
sasom PERTE (") for elfordon och uppkopplade fordon, nya yrkesutbildningsplatser och investeringar inom fornybar
vitgas. Dessa offentliga investeringar finansieras genom faciliteten och andra unionsmedel.

Den uppdatering av de makroekonomiska och finanspolitiska prognoserna som Spanien skickade till kommissionen
den 30 april 2024 kan sammanfattas pd foljande satt. Enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna forvintas BNP i fasta priser att 6ka med 2,0 % 2024 och 1,9 % 2025, medan BNP-deflatorn
beriknas 6ka med 3,5 % 2024 och 2,8 % 2025. Underskottet i de offentliga finanserna forvantas minska till 3,0 % av
BNP 2024 och till 2,5 % 2025, medan den offentliga skuldkvoten i férhéllande till BNP f6rvintas minska till 105,5 %
till slutet av 2024 och till 104,1 % till slutet av 2025. De prognoser som Spanien har limnat in omfattar inte
budgetprognoser for perioden efter 2025.

Enligt kommissionens vdrprognos 2024 kommer BNP i fasta priser att oka med 2,1 % 2024 och med 1,9 % 2025,
och inflationen mitt genom det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) kommer att uppga till 3,1 % 2024 och
2,3% 2025.

Enligt kommissionens virprognos 2024 forvintas ett underskott i de offentliga finanserna pd 3,0 % av BNP for
2024, medan den offentliga skuldkvoten i forhédllande till BNP berdknas minska till 105,5% i slutet av 2024.
Minskningen av underskottet 2024 dterspeglar frimst den gradvisa utfasningen av dtgarder for att mildra de sociala
och ekonomiska effekterna av den tidigare energikrisen. Enligt kommissionens berikningar forvintas en neutral
finanspolitisk inriktning (0,0 % av BNP) under 2024.

Utgifter uppgdende till 1,3 % av BNP forvantas bli finansierade av icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom
ramen for faciliteten under 2024, jimfort med 0,7 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter
som finansieras genom bidrag inom ramen for faciliteten kommer att mojliggora kvalitativa investeringar och
produktivitetshojande reformer utan att ha ndgon direkt inverkan pa Spaniens offentliga saldo eller skuldsittning.

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Spaniens nationella reformprogram 2022 med avgivande av rddets yttrande om
Spaniens stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 70).

Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas Spaniens potentiella produktionstillvixt pd medelldng sikt for 2023 uppg till
7,2 % i nominella termer, baserat pa den potentiella produktionstillvixten pd medellang sikt (tiodrigt genomsnitt) och BNP-deflatorn
for 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det underliggande saldot for de offentliga
finanserna. Syftet ar att bedoma den ekonomiska impuls som hirror fran finanspolitiska atgirder, bdde sidana som dr nationellt
finansierade och sddana som finansieras genom unionens budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i)
den potentiella tillvaxten pa medellang sikt och ii) forandringen i priméra utgifter exklusive diskretionara dtgarder pa inkomstsidan
(utan att beakta tillfilliga covid-19-relaterade krisdtgdrder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke dterbetalningspliktigt
stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel. Ett negativt tecken pé indikatorn motsvarar en expansiv
finanspolitik medan ett positivt tecken pa indikatorn motsvarar en kontraktiv finanspolitik.

Proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacién econdmica (strategiska projekt for ekonomisk dterhamtning och omstillning).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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Utgifter uppgdende till 1,0 % av BNP forvintas tickas genom ldn frin faciliteten, jamfort med 0,0 % av BNP 2023,
enligt kommissionens virprognos 2024.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet ('°) Spanien att sikerstilla en forsiktig finanspolitik, sdrskilt genom att
begrinsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade priméra nettoutgifter (1”) under 2024 till hogst 2,6 %.
Nir medlemsstaterna genomforde sina budgetar for 2023 och utarbetade sina utkast till budgetplaner for 2024
uppmanades de att ta hidnsyn till att kommissionen skulle foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden
vid alltfor stora underskott pa grundval av utfallet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas
Spaniens nationellt finansierade primdra nettoutgifter 6ka med 3,8 % under 2024 ('), vilket 4 mer 4n den
rekommenderade maximala 6kningstakten. Detta utgiftsoverskridande i férhéllande till den maximala 6kningstakt
for nationellt finansierade primara nettoutgifter som rekommenderats motsvarar 0,5 % av BNP 2024. Det finns en
risk for att detta inte kommer att dverensstimma med radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Spanien att vidta dtgarder for att avveckla krisstoddtgarderna pa energiomrddet och
att anvinda de besparingar som gors till f6ljd av detta for att minska underskottet i de offentliga finanserna s snart
som mojligt under 2023 och 2024. Radet rekommenderade dessutom att om nya Okningar av energipriset skulle
krdva nya eller fortsatta stodatgirder ska Spanien sikerstilla att sddana stoddtgarder dr inriktade pd att skydda utsatta
hushall och foretag, att de ar finanspolitiskt 6verkomliga och att de bevarar incitamenten till energibesparingar.
Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas budgetkostnaden netto (*°) for krisstodsétgarder pa energiomradet
uppga till mindre dn 0,9 % av BNP 2023, till mindre 4n 0,2 % av BNP 2024 och till - 0,1 % av BNP 2025. Bland annat
antas sinkningen av mervardesskatten pd gas, den sirskilda skatten pa el, subventionerna till kollektivtrafiken och
ersittningen till elleverantorerna for att ticka kostnader och undvika underskott fortsitta att gilla under en del av
2024. Om de besparingar som gors till foljd av detta anvands for att minska underskottet i de offentliga finanserna
pa det sitt som rddet rekommenderat innebir detta en finanspolitisk anpassning pd 0,7 % av BNP dr 2024, medan
nationellt finansierade primara nettoutgifter (*°) ger ett kontraktivt bidrag till finanspolitikens inriktning pa 0,3 % av
BNP det dret. Krisstodsatgirderna pa energiomradet har avvecklats under 2023 och 2024. Detta Gverensstimmer
med rddets rekommendation. De besparingar som gors till foljd av detta beriknas inte anvindas fullt ut for att
minska underskottet i de offentliga finanserna. Det finns en risk for att detta inte kommer att 6verensstimma med
radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Spanien att bevara nationellt finansierade offentliga investeringar och sikerstilla ett
effektivt utnyttjande av bidrag frdn faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den grona och den
digitala omstillningen. Enligt kommissionens védrprognos 2024 kommer nationellt finansierade offentliga
investeringar att 6ka fran 2,3% av BNP 2023 till 2,4% av BNP 2024. Detta Overensstimmer med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av unionsmedel — daribland bidrag inom
ramen for faciliteten — forvintas i sin tur under 2024 6ka till 1,6 % av BNP fran 1,3 % av BNP ar 2023.

Pd grundval av de politiska dtgirder som 4r kinda vid stoppdatumet for prognosen och vid oforandrad politik
forutses i kommissionens varprognos 2024 ett underskott i de offentliga finanserna pa 2,8 % av BNP for 2025 och
en okning av nettoutgifterna med 4,0 % under 2025. Den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP beriknas
minska till 104,8 % till slutet av 2025.

I enlighet med unionens nya regler for ekonomisk styrning kommer Spanien att behova utarbeta en medelfristig
finans- och strukturpolitisk plan for att minska underskottet och den offentliga skuldsittningen. I denna plan kan de
inkomst- och utgiftsdtgirder som blir antagna kombineras med investeringar och reformer for att frimja en mer
stabil och héllbar ekonomisk tillvixt. Spanien dr ett land med hog skuldsittning och en decentraliserad
forvaltningsstruktur. Enligt det nationella finanspolitiska ramverket faststaller centralregeringen mal for regionerna
i termer av strukturellt saldo och skuldkvot samt for den maximala okningstakten for nominella utgifter
(utgiftsregeln). For att sikerstilla att unionens nya regler fér ekonomisk styrning efterlevs kan det nationella

Rédets rekommendation av den 14 juli 2023 om Spaniens nationella reformprogram 2023 med avgivande av rddets yttrande om
Spaniens stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 77).

Primira nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretiondra atgirder pa inkomstsidan, ii)
ranteutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv) engangsatgirder och andra tillfilliga atgérder.

I detta beaktas engangsdtgarder under 2024 motsvarande 0,2 % av BNP som ror domstolsbeslut om att regeringen ska dterbetala
medborgare och foretag tidigare overskjutande inkomst- och bolagsskatter.

Siffran anger den érliga budgetkostnaden for dessa atgirder, inklusive inkomster och utgifter och, i tillimpliga fall, exklusive intakter
fran skatter pd energileverantorers oforutsedda vinster.

Detta bidrag mits som fordndringen i offentliga primdra utgifter, exklusive i) den stegvis okande effekten pd budgeten av
diskretionira dtgarder pd inkomstsidan, i) engéngsutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter samt iv) utgifter som
finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel, i forhallande till den
genomsnittliga potentiella tillvixten i BNP i 1opande priser pd medelldng sikt (tio ar), uttryckt i procent av BNP i 1opande priser.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j



SV

EUT C, 29.11.2024

(21)

(22)

finanspolitiska ramverket beh6va uppdateras. Den demografiska utvecklingen forvintas leda till en betydande
okning av de offentliga utgifterna for hilso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg och pensioner. Nar det giller
pensioner kan eventuella brister i den finanspolitiska hédllbarheten pd medelling och ldng sikt atgirdas genom
tillimpning av den "stingningsklausul” som inférdes genom reformen 2023. Skattereformer bor vara en central del
av strategin for konsolidering av de offentliga finanserna. I detta avseende syftar reformer som ingér i terhamtnings-
och resiliensplanen, pd grundval av rekommendationer frin experter som limnats under tiden, till att i) gora
skattesystemet mer effektivt och modernt och anpassa det till nya trender, ii) stodja den grona omstallningen och iii)
oka intdkterna och frimja rdttvisa. Spanien har ocksd utrymme att 6ka de miljorelaterade skatteintdkterna (1,5 % av
BNP 2022 jimfort med 2,0 % for unionen som helhet), inbegripet genom okad tillimpning av principen att
fororenaren betalar. Atgirder for att uppna malen i dterhdmtnings- och resiliensplanen skulle ocksd kunna inbegripa
hojda konsumtionsskatter samtidigt som man skyddar utsatta individer genom riktade kompensationsétgarder. Detta
skulle dven forbittra effekten av sociala transfereringar ndr det galler att minska ojamlikheten och fattigdomen, som
fortfarande dr utbredd och sirskilt drabbar barn. Genomférandet av rekommendationerna fran den spanska
oberoende finanspolitiska institutionen (AIReF) ar fortfarande avgorande for att forbittra de offentliga utgifternas
kvalitet och effektivitet, som dven kan gynnas av ett ambitiost genomforande av ramen for utgiftsoversyner. Detta ar
sarskilt relevant for halso- och sjukvarden, for att forbittra kostnadseffektiviteten och ta itu med regionala
tillgdnglighets- och kvalitetsskillnader samt de stora investeringsbehoven inom primérvarden.

Ytterligare insatser baserade péd dtgdrder i dterhimtnings- och resiliensplanen skulle ocksd kunna oka den
ekonomiska resiliensen ytterligare och frimja potentiell tillvixt, och ddrmed bidra till att stodja en mer gradvis
offentligfinansiell utveckling. Detta giller dven omradet regelb(‘)rda och foretagsklimat, sirskilt reformerna av
storleksberoende regleringar pd omradena arbetsmarknad, revision och beskattning, som syftar till att effektivisera
fordelningen av arbetskraft och kapital, stodja investeringar och bidra till 6kad produktivitet. Atgirdande av
befintliga brister i rittsvasendets effektivitet skulle ocksd minska snedvridningarna i ekonomin. Det tar fortfarande
lang tid att losa civilrdttsliga och handelsrittsliga tvistemdl, och fordrojningen av ett fornyat mandat for
domstolarnas allmidnna rdd (Consejo General del Poder Judicial) orsakar flaskhalsar vid utnimningen av de hogsta
domarna. Det finns ocksd utrymme for ytterligare stod till innovation. Okade FoU-investeringar och starkare
kopplingar till det vetenskapliga ekosystemet kan oka foretagens produktivitet. Med en niva pé 1,4 % av BNP dr 2022
har Spaniens FoU-intensitet stagnerat pd samma nivd sedan 2021 och ligger fortfarande langt under
unionsgenomsnittet pd 2,2 %, frimst pd grund av lagre privata FoU-utgifter (0,8 % av BNP, betydligt ldgre 4n
unionsgenomsnittet pa 1,5 %). Trots atgarderna i den reviderade dterhdmtnings- och resiliensplanen och de antagna
programmen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) tycks ytterligare insatser behovas for att frimja
privata FoU-utgifter och kunskapsoverforing mellan privata och offentliga forskningsorgan. Sddana sirskilda
atgarder skulle kunna omfatta f6ljande: Sirskilda dtgdrder skulle kunna vara i) att gora offentliga forsknings-
organisationer mer resultatbaserade och professionella, och ii) att forbattra samordningen inom vetenskaps-, teknik-
och innovationssystemet nar det giller att utforma och genomfora forsknings- och innovationspolitiken pa olika
forvaltningsnivéer.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den férordningen omfattar
aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara
genomfoérda senast 2026. Dessa reformer och investeringar forvintas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna sniva
tidsram 4r det viktigt att snabbt gd vidare med ett effektivt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stirka Spaniens konkurrenskraft pa lang sikt genom den grona och den
digitala omstallningen, samtidigt som social rattvisa sikerstills. Om Spanien ska kunna visa resultat avseende
atagandena i dterhdmtnings- och resiliensplanen senast till augusti 2026 &r det viktigt att Spanien fortsitter att
genomfora reformer och paskyndar investeringar genom att ta itu med relevanta utmaningar och samtidigt
sikerstilla en stark administrativ kapacitet. Aterhimtnings- och resiliensplanens omfattning och komplexitet kriver
sarskilda dtgdrder om reformer och investeringar ska kunna slutféras i tid. Detsamma galler utmaningar kopplade till
absorptionsformagan. Investeringarna dr i hog grad koncentrerade till slutet av genomforandeperioden for
aterhamtnings- och resiliensplanen och bor dgnas sirskild uppmarksamhet. Det finns ocksé utrymme for att stirka
samordningen mellan olika forvaltningsnivder, och effektiviserade forfaranden skulle ge slutliga stodmottagare
snabbare tillgdng till medel. Dessa aspekter ar sirskilt relevanta for att hantera utmaningarna med att utnyttja de
betydande medel som forvaltas via de finansieringsinstrument som anges i den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Ett systematiskt deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berorda parter dr fortsatt viktigt for att genomférandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen ska lyckas,
liksom annan ekonomisk politik och sysselsittningspolitik utanfor dterhimtnings- och resiliensplanen, for att
sikerstilla att fler kdnner ett egenansvar for den 6vergripande politiska agendan.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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Som en del av halvtidsversynen av de sammanhallningspolitiska programmen, i enlighet med artikel 18
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 (*!), 4r Spanien skyldigt att se Gver varje program som
far stod frdn Eruf, Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallningsfonden och Fonden for en rittvis omstéllning
(FRO) senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som konstaterades i de landsspecifika
rekommendationerna 2024 liksom landets nationella energi- och klimatplan. Denna 6versyn utgér grunden for den
slutgiltiga tilldelningen av unionsmedlen i varje program. Spanien har gjort framsteg med genomférandet av
sammanhallningspolitiska program och den europeiska pelaren for sociala réttigheter, men utmaningar kvarstar.
BNP per capita ligger fortfarande under 75% av unionsgenomsnittet i dtta spanska regioner. Att pdskynda
genomférandet av sammanhallningspolitiska program och att stirka den administrativa kapaciteten pé alla nivéer dr
av hogsta vikt. De prioriteringar som man enats om i programmen ar fortsatt relevanta. Utover dtgirderna for
administrativ kapacitet 4r det sarskilt viktigt att snabbt genomféra investeringar i foretagsinnovation och
FoU-kapacitet, sirskilt inom de sektorer som pekas ut genom regionala strategier for smart specialisering.
Investeringar i den grona omstillningen, i linje med den nationella energi- och klimatplanen, sarskilt inom
vattenforvaltning, den cirkuldra ekonomin, begrinsning av och anpassning till klimatforindringarna, ar fortfarande
viktiga, sdrskilt i de omraden som péaverkas mest, sdisom Kanarieéarna och kustomradena i 6stra och sodra Spanien.
Investeringar som gor regioner som stdr infor en demografisk nedgdng mer attraktiva och konkurrenskraftiga ar
avgorande for konvergensen. Det ar ocksé fortfarande nodvindigt att frimja (dter)integrering av ldngtidsarbetslosa
och ildre arbetstagare pa arbetsmarknaden, stirka studie- och yrkesvigledning, ta itu med kompetensglapp och
genomféra den europeiska barngarantin, inrdttad genom rddets rekommendation (EU) 2021/1004 (*3). Dessa
atgirder skulle ocksd bidra till att stodja uppétgdende social konvergens, i linje med kommissionens avdelningars
analys i andra steget som bygger pd inslagen i ramen for social konvergens, som lanserades 2024. I enlighet med
artikel 3.3 b i forordning (EU) 2024/1263 ska den europeiska planeringsterminen omfatta kommissionens
overvakning av genomforandet av riktlinjerna for sysselsttning, bland annat genom en ram for identifiering av
riskerna for den sociala konvergensen. Spanien skulle ocksd kunna utnyttja den europeiska plattformen for strategisk
teknik, inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/795 (¥), for att stodja industriell
omstillning, framfor allt genom investeringar i utveckling och tillverkning av strategisk teknik och i tillhorande
virdekedjor, sirskilt pd omrddena teknikintensiv innovation, ren och resurseffektiv teknik, jordbruk och
hilsorelaterad bioteknik.

Utover de ekonomiska, sociala och miljomaissiga utmaningar som hanteras med hjilp av aterhdmtnings- och
resiliensplanen och andra unionsmedel stir Spanien infor ytterligare utmaningar i samband med omfattande och
tilltagande vattenbrist och vattenstress. Sdsom har konstaterats under 2023 och 2024 har perioder av torka och
situationer med vattenbrist blivit allt vanligare i vissa regioner och forekommer inte lingre bara under
sommarmanaderna. Att forutse och hantera de negativa effekterna av klimatforandringarna, sdsom 6versvimningar,
kust- och markerosion, 6kenspridning, torka, virmeboljor och skogsbrinder, ér fortsatt en stor utmaning i Spanien,
som 4r en av de medlemsstater i unionen som drabbas hérdast. P4 grund av klimatférindringarna forvintas torka
och 6versvimningar intriffa oftare och bli allt allvarligare, med en negativ paverkan pd méinniskor, den biologiska
madngfalden, de offentliga finanserna och konkurrenskraften. Den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen och
andra unionsmedel omfattar atgarder for att forbattra situationen inom vattensektorn i Spanien, men ytterligare
insatser krivs, sdrskilt inom hallbar vattenforvaltning. Ytterligare infrastrukturinvesteringar skulle bidra till att
forbittra vattenforvaltningen, dven inom jordbrukssektorn, som stér f6r den storsta vattenforbrukningen, i linje med
Spaniens strategiska plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Bland de atgdrder som har potential att utokas
ingdr investeringar i insamling och rening av avloppsvatten, ateranviandning av vatten, minskning av lickage i ndten
och i vattenforsorjningen generellt, okad odling av klimattdliga grodor, forbattrad vervakning samt fraimjande av
naturbaserade 16sningar, skydd mot 6versvimningar och aterstillande av floder. Aven mekanismer for bittre
samordning mellan de olika forvaltningsnivderna, inbegripet i frigor om effektivt genomférande och effektiv tillsyn,
skulle bidra till att de befintliga tgdrderna nér sin fulla potential.

Mot bakgrund av de nira inbérdes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet och deras totala bidrag till
Ekonomiska och monetira unionens funktion, rekommenderade rddet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet
vidtar atgdrder, inbegripet genom sina &terhimtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2024 ars

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021,
s. 14, ELL http://data.europa.eu/elijreco/2021/1004/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inrittande av den europeiska plattformen
for strategisk teknik (STEP), och om éndring av direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,
(EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 20211060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021697 och (EU)
2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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rekommendation om euroomrédet. For Spanien bidrar rekommendationerna 1, 2 och 3 till genomforandet av den
forsta, andra och fjarde rekommendationen i 2024 drs rekommendation om euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Spanien att 2024 och 2025 vidta foljande dtgarder:

1.

Limna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. I linje med kraven i den reformerade stabilitets- och
tillvaxtpakten begrinsa okningen av nettoutgifterna under 2025 till en nivd som stadigt pressar ned den offentliga
skulden sd att den bland annat foljer en sannolikt nedatgdende bana pd medellang sikt och minskar underskottet i de
offentliga finanserna till under fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. Sakerstalla finanspolitisk héllbarhet, bland annat
genom att se over och forenkla skattesystemet i syfte att frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning, sammanhallning
och den grona omstillningen samt forbittra kvaliteten, effektiviteten och rittvisan i de offentliga utgifterna.

. Stdrka den administrativa kapaciteten att forvalta unionsmedel, paskynda investeringar och uppritthalla drivkraften

i genomforandet av reformer. Atgirda relevanta utmaningar for ett fortsatt snabbt och effektivt genomforande av
dterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att sdkerstilla att reformer och investeringar ar
genomforda senast till augusti 2026. Paskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen. Inom
ramen for halvtidsoversynen av dessa program, fortsitta att fokusera pd de Gverenskomna prioriteringarna, samtidigt
som de mojligheter som den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften
beaktas.

. Forbdttra vattenforvaltningen for att pa ett battre sitt hantera nuvarande och framtida effekter av klimatforandringarna

och sikerstilla langsiktig ekonomisk, social och miljomassig resiliens, genom att forbittra samordningen mellan alla
forvaltningsnivéer och utoka befintliga losningar att minska risken for torka och for hallbar vattenforvaltning inom
jordbruket, vatteneffektivitet och infrastrukturinvesteringar, och genom att stodja utvecklingen av naturbaserade
16sningar.

Utfirdad i Bryssel den 21 oktober 2024.

Pi radets vagnar
NAGY L
Ordforande

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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