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PREPORUKA VIJECA
od 21. listopada 2024.
o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Spanjolske

(C/2024/6816)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (1),
a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuéi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir miljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a (}) kojom je uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost
(,Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom se pruza financijska potpora drzavama ¢lanicama
za provedbu reformi i ulaganja i generira se fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu
s prioritetima europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom
i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno reformi i ulaganja u cilju promicanja zelene
i digitalne tranzicije i ja¢anja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica. Njime se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugorocnom razdoblju, poboljsanju teritorijalne
kohezije unutar Unije i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

(2)  Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (,Uredba o planu REPowerEU”) donesena je 27. veljace
2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, dok bi se istodobno povecali uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, kapaciteti za skladistenje energije i energetska ucinkovitost. Spanjolska je u svoj nacionalni plan za oporavak
i otpornost dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i ulaganja kojima Ce se
doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.
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Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.”, na kojoj ¢e se temeljiti donosenje odluka o politikama i kojom Ce se stvoriti okvirni uvjeti za povecanje rasta.
U toj se komunikaciji definira devet pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup
privatnom kapitalu, istraZivanja i inovacije, obrazovanje i vjestine te funkcionalno jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kako bi se odgovorilo na postojeCe izazove u podrucju
produktivnosti i ojacala dugoro¢na konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Komisija je 14. veljace 2024.
objavila komunikaciju naslovljenu ,Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2024.”. U toj se
komunikaciji detaljno opisuju konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trzista i prate godisnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenoga 2023. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2024., ¢ime je oznafen pocetak
europskog semestra 2024. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko vijeée potvrdilo je 22. ozujka 2024.
prioritete Godisnjeg pregleda odrzivog rasta za 2024., koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne
odrzivosti. Komisija je 21. studenoga 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (°)
donijela i Izvjes¢e 0 mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem je Spanjolska utvrdena kao jedna od drzava clanica
koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i za koju je
potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je istog dana donijela i misljenje o nacrtu proracunskog plana
Spanjolske za 2024. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrugja te
Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje
i nacela europskog stupa socijalnih prava. VijeCe je 12. travnja 2024. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici
europodrudja (%) (,Preporuka o europodrudju za 2024.”), a 11. ozujka 2024. Zajednicko izvjesce o zaposljavanju.

Novi okvir gospodarskog upravljanja Unije stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj okvir obuhvaca novu Uredbu
(EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru,
izmijenjenu Uredbu Vijeca (EZ) br. 1467/97 (’) o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu Vije¢a 2011/85/EU (%) o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Ciljevi su
novog okvira gospodarskog upravljanja promicati dobre i odrzive javne financije, odrziv i ukljuciv rast i otpornost,
§to Ce se posti¢i reformama i ulaganjima, te sprijeciti prekomjerne drzavne deficite. Novi okvir gospodarskog
upravljanja takoder poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini i vie je usmjeren na srednjorocno razdoblje
i djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava ¢lanica Vijeéu i Komisiji mora dostaviti nacionalni
srednjoro¢ni  fiskalno-strukturni plan. Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan sadrzava fiskalne
i investicijske obveze te obveze pojedine drzave clanice u pogledu reformi i obuhvada cetverogodisnje ili
petogodisnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog zakonodavnog razdoblja. Kretanje neto
rashoda (°) u nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima mora biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe
(EU) 2024/1263, ukljucujudi zahtjeve da se dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da se nastavi uvjerljivo smanjivati
do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na razboritim razinama ispod 60 % bruto domaceg proizvoda
(BDP), a da se deficit opce drzave smanji ifili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom
u srednjoro¢nom razdoblju. Ako se drzava ¢lanica obveZe da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu
s kriterijjima iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti do najvise tri godine. Komisija je
radi potpore izradi tih nacionalnih srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova 21. lipnja 2024. objavila smjernice
o informacijama koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti u svojim nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim
planovima i godiSnjim izvjes¢ima o napretku. U skladu s ¢lancima 5. i 36. Uredbe (EU) 20241263 Komisija je
drzavama ¢lanicama dostavila referentne smjerove kretanja i tehnicke informacije, ovisno o slucaju. Drzave ¢lanice
moraju do 20. rujna 2024. dostaviti svoje nacionalne srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava
¢lanica i Komisija postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. U skladu sa svojim nacionalnim

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih

neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/1176/0j).

Preporuka Vijeca od 12. travnja 2024. o ekonomskoj politici europodrugja (SL C, C/2024/2807, 23.4.2024., ELL http://data.europa.
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Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (SL L 306, 23.11.2011,,
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Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znadi drzavni rashodi bez i. rashoda za
kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova
Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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pravnim okvirima drzave ¢lanice mogu o nacrtima svojih srednjoro¢nih planova raspraviti sa svojim nacionalnim
parlamentima, mogu od neovisnih fiskalnih institucija zatraziti da izdaju misljenje i mogu provesti savjetovanje sa
socijalnim partnerima i drugim nacionalnim dionicima.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u skladu s provedbom
Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika
u okviru europskog semestra jer ti planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan dio izazova
utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima posljednjih godina. Preporuke za pojedinu
zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje su jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su
revidirani, azurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Spanjolska je 30. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost, u skladu
s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila
relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana
za oporavak i otpornost Spanjolske ('), koja je izmijenjena 10. listopada 2023. na temelju ¢lanka 18. stavka 2.
Uredbe (EU) 2021/241 radi aZuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu
i ukljuc¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU ('!). Isplata obroka ovisi o donosSenju odluke Komisije, u skladu
s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se navodi da je Spanjolska u zadovoljavajucoj mjeri
ostvarila relevantne kljuéne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeéa. Ostvarenje
u zadovoljavajuéoj mjeri podrazumijeva da postizanje prethodnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesce za Spanjolsku za 2024. U njemu je ocijenjen napredak Spanjolske
u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je Vijeée donijelo u razdoblju od 2019. do 2023.
i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Spanjolske. Na temelju te analize u tom izvjes¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaceni planom za oporavak
i otpornost, kao i novi i predstojei izazovi. Ocijenjen je i napredak Spanjolske u provedbi europskog stupa
socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva,
kao i napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Spanjolsku na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Glavni
zakljucci sluzbi Komisije o ocjeni makroekonomskih slabosti za Spanjolsku za potrebe te uredbe objavljeni su
u ozujku 2024. Komisija je 19. lipnja 2024. zakljucila da u Spanjolskoj vise ne postoje makroekonomske
neravnoteZze. Postignut je znatan napredak u smanjenju slabosti koje su imale prekograni¢nu vaznost i odnose se na
visok privatni i vanjski dug, a doslo je i do smanjenja javnog duga. Nakon prekida zbog krize uzrokovane boleséu
COVID-19, dug privatnog sektora i negativni udjeli neto stanja medunarodnih ulaganja nastavili su se smanjivati
u 2021., ¢emu je doprinio i snazan rast nominalnog BDP-a, a u sluaju neto stanja medunarodnih ulaganja,
i kontinuirani suficit tekuceg racuna. Ocekuje se da ¢e se oboje nastaviti poboljsavati u predstoje¢im godinama, iako
postupnije nego prije jer se ocekuje da ¢e rast nominalnog BDP-a biti manje poticajan. Tekudi raun u proteklom je
desetljecu u suficitu i dodatno se povecao u 2023, sto je posljedica brzog rasta izvoza i nizih cijena energije. Visok
udio drzavnog duga u BDP-u smanjuje se zbog snaznog rasta nominalnog BDP-a, ali se ove i sljedeCe godine ocekuje
da ¢ée poboljsanja biti manja jer su fiskalni deficiti jos relativno visoki, iako se smanjuju, a rast nominalnog BDP-a
manje je poticajan. Stopa nezaposlenosti u proteklom se desetljeu smanjila i predvida se da e se nastaviti
smanjivati. Bankovni sektor je i dalje otporan unato¢ stroZim uvjetima financiranja za zajmoprimce. Postignut je
znatan napredak u podrugju politika kako bi se otklonile utvrdene slabosti, medu ostalim posljednjih godina
zahvaljujuéi provedbi plana za oporavak i otpornost, ali potrebni su veéi napori, osobito za smanjenje visokog
drzavnog duga.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit opée drzave u Spanjolskoj smanjio se s 4,7 % BDP-a u 2022. na
3,6 % BDP-a u 2023., dok je dug opce drzave pao sa 111,6 % BDP-a krajem 2022. na 107,7 % BDP-a krajem 2023.
Kako je najavila u komunikaciji od 8. ozujka 2023. naslovljenoj ,Smjernice za fiskalnu politiku za 2024.”, Komisija
na temelju podataka o realizaciji za 2023. poduzima prvi korak za pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog
deficita k0]1 se temelje na deficitu, u skladu s postoje¢im pravnim odredbama. Komisija je 19. lipnja 2024. objavila
izvjesce na temelju ¢lanka 126. stavka 3. Ugovora. U tom je izvjes¢u ocijenjeno proracunsko stanje Spanjolske jer je

ST 10150/21 INIT; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 2.
Provedbena odluka Vijeca od 10. listopada 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Spanjolske (ST 13695/23 INIT).
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njezin deficit opée drzave 2023. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a utvrdenu Ugovorom. Uzimajudi
u obzir tu ocjenu i nakon razmatranja misljenja Gospodarskog i financijskog odbora danog u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 4. Ugovora, u izvjes¢u se zaklju¢uje da Komisija u srpnju 2024. nee predloziti pokretanje postupka
u slucaju prekomjernog deficita za Spanjolsku.

Vijede je 12. srpnja 2022.(*?) preporucilo da Spanjolska u 2023. osigura razboritu fiskalnu politiku, posebno
ograni¢avanjem rasta primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava ispod srednjoroénog potencijalnog rasta
proizvodnje ("), uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu kucanstvima i poduzeéima koja su
najosjetljivija na povecanje cijena energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Spanjolskoj je istodobno preporuceno
da se pripremi za prilagodbu postojeée potrosnje u skladu s razvojem situacije. Spanjolskoj je preporuceno i da
poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuéi u obzir inicijativu
REPowerEU, medu ostalim iskori§tavanjem sredstava iz Mehanizma i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim
procjenama smjer fiskalne politike (**) bio je u 2023. uglavnom neutralan, na - 0,2 % BDP-a. Rast primarnih tekuéih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u 2023. kontrakcijski u¢inak od
0,3 % BDP-a na smjer fiskalne politike i bio je u skladu s Preporukom Vijeca od 12. srpnja 2022. Kontrakeijski
ucinak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava rezultat je toga to se trodak hitnih mjera potpore (ciljanih
i neciljanih) ku¢anstvima i poduzeé¢ima kao odgovor na povecanja cijena energije smanjio za 0,6 postotnih bodova
BDP-a. Socijalne naknade, osim onih u naravi, na koje je utjecalo ponovno vrednovanje mirovina, i intermedijarna
potro$nja potaknuta potro§njom na obranu, bile su glavni pokreta¢ rasta primarnih tekuéih rashoda koje financira
drzava (bez novih mjera na strani prihoda). Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima
iz drugih fondova Unije u 2023. iznosili su 1,3 % BDP-a. Ulaganja koja financira drzava iznosila su 2,3 % BDP-a
u 2023, 5to je godisnje povecanje od 0,1 postotnog boda. Spanjolska je financirala dodatna ulaganja sredstvima iz
Mehanizma i drugih fondova Unije. Financirala je javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju i energetsku
sigurnost, medu ostalim u digitalne alate, PERTE (**) za elektri¢na i povezana vozila, nova mjesta za strukovno
obrazovanje i osposobljavanje te ulaganja u zeleni vodik. Ta javna ulaganja financiraju se sredstvima iz Mehanizma
i drugih fondova Unije.

Azurirane makroekonomske i fiskalne projekcije koje je Spanjolska 30. travnja 2024. poslala Komisiji mogu se
sazeti kako slijedi. U makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se rast
realnog BDP-a od 2,0 % u 2024.11,9 % u 2025. te rast deflatora BDP-a na 3,5 % u 2024. i 2,8 % u 2025. Oekuje se
da Ce se deficit opée drzave smanjiti na 3,0 % BDP-a u 2024. i na 2,5 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga opée
drzave u BDP-u smanjiti na 105,5% do kraja 2024. i na 104,1 % do kraja 2025. Projekcije koje je dostavila
Spanjolska ne sadrzavaju proracunske projekcije nakon 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 2,1 % u 2024. i za 1,9%
u 2025. te da Ce inflacija mjerena harmoniziranim indeksom potrosackih cijena (HIPC) iznositi 3,1 % u 2024.12,3%
u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 3,0 % BDP-a u 2024. i smanjenje udjela duga
opée drzave u BDP-u na 105,5% do kraja 2024. Smanjenje deficita u 2024. uglavnom je rezultat postupnog
ukidanja mjera za ublazavanje socijalnog i gospodarskog ucinka proslih energetskih kriza. Prema Komisijinim
procjenama predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti neutralan (0,0 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024. bespovratnom potporom (,bespovratna
sredstva”) iz Mehanizma financirati rashodi u iznosu od 1,3 % BDP-a, u odnosu na 0,7 % BDP-a u 2023. Rashodi
financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma omogucit Ce visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo ili dug opée drzave Spanjolske. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2022. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti §panjolske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022,, str. 70.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast proizvodnje Spanjolske u 2023.
iznositi 7,2 % u nominalnom smislu, na temelju prosje¢ne desetogodisnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora BDP-a za
2023.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godisnja promjena odnosnog stanja prora¢una opce drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski
impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se financiraju iz proracuna Unije. Smjer fiskalne
politike mjeri se kao razlika izmedu i. srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda (i iskljucujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te ukljucujuéi rashode koji
se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije. Negativan
predznak pokazatelja oznacava ekspanzivnu fiskalnu politiku, dok pozitivan predznak pokazatelja oznacava kontrakcijsku fiskalnu
politiku.

Proyectos estratégicos para la recuperacién y transformacion econémica (Strateski projekti za gospodarski oporavak i preobrazbu).
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2024. olekuje se da ¢e u 2024. rashodi financirani zajmovima iz Mehanizma iznositi 1,0 % BDP-a, u odnosu na
0,0 % BDP-a u 2023.

Vijece je 14. srpnja 2023. preporucilo (') da Spanjolska osigura razboritu fiskalnu politiku, posebno
ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava (') u 2024. na najvise
2,6 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih
planova za 2024. vode racuna o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vije¢u predloziti
pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2024. predvida se da ¢e u Spanjolskoj u 2024. do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira
drzava za 3,8 % ('%), $to je viSe od preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potro$nja u odnosu na
preporucenu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda koje financira drzava na razini je 0,5 % BDP-a u 2024.
Postoji rizik da to nece biti u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Spanjolska poduzme djelovanja kojima je cilj u 2023. 1 2024. §to prije postupno
ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita.
Vijece je dodatno preporucilo da Spanjolska, budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere
potpore ili njihov nastavak, osigura da takve mjere potpore budu usmjerene na ranjiva kucanstva i poduzeca,
fiskalno pristupacne te da ocuvaju poticaje za smanjenje potro$nje energije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2024. neto proracunski trosak (%) hitnih mjera energetske potpore u 2023. procijenjen je na 0,9 % BDP-a, a predvida
se da ¢e u 2024. iznositi 0,2 % te - 0,1 % u 2025. Medu ostalim, pretpostavlja se da ¢e smanjenje PDV-a na plin,
posebnog poreza na elektri¢nu energiju, subvencija za javni prijevoz i naknada pruzateljima elektri¢ne energije za
pokrivanje troskova i izbjegavanje deficita ostati na snazi u jednom dijelu 2024. Ako se u skladu s preporukom
Vijeca ostvarene ustede iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, te bi projekcije implicirale fiskalnu prilagodbu od
0,7 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje financira drzava (*) imati kontrakcijski u¢inak
od 0,3 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Hitne mjere energetske potpore postupno su ukinute u 2023. i 2024. To
je uskladu s preporukom Vijec¢a. Medutim, ne predvida se da e se ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje
drzavnog deficita. Postoji rizik da to nece biti u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Spanjolska ocuva javna ulaganja koja financira drzava i osigura ucinkovitu
apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene
i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se javna ulaganja koja financira
drzava povecati s 2,3 % BDP-a u 2023. na 2,4 % BDP-a u 2024. To je u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga,
ocekuje se da ¢e se javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova Unije, ukljucujuéi bespovratna
sredstva iz Mehanizma, povecati s 1,3 % BDP-a u 2023. na 1,6 % BDP-a u 2024.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku nepromijenjenih politika,
u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 2,8 % BDP-a u 2025., uz rast neto rashoda za
4,0 % u 2025. Predvida se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u do kraja 2025. smanjiti na 104,8 %.

U skladu s novim pravilima Unije o gospodarskom upravljanju Spanjolska ¢e trebati izraditi srednjoro¢ni
fiskalno-strukturni plan za smanjenje deficita i drzavnog duga. U tom bi se planu moglo kombinirati donosenje
mjera na strani prihoda i rashoda s ulaganjima i reformama u cilju promicanja snaznijeg i odrzivijeg gospodarskog
rasta. Spanjolska je vrlo zaduzena zemlja s decentraliziranom strukturom upravljanja. U njezinu nacionalnom
fiskalnom okviru sredi$nja drzava za regije utvrduje ciljeve u pogledu strukturnog salda i udjela duga u BDP-u, kao
i u vezi s maksimalnom stopom rasta nominalnih rashoda (pravilo o rashodima). Kako bi se osiguralo postovanje

Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Spanjolske za 2023. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Spanjolske za 2023. (SL C 312, 1.9.2023,, str. 77.).

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. rashoda za
kamate, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

Pritom se uzimaju u obzir jednokratne mjere u iznosu od 0,2 % BDP-a u 2024. koje se odnose na sudske presude prema kojima
vlada mora gradanima i poduzecima vratiti u proslosti preplaceni porez na dohodak i dobit.

Ta vrijednost predstavlja razinu godi$njeg proracunskog troska tih mjera, ukljucujuéi prihode i rashode te, ovisno o slucaju,
iskljucujuéi prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog uéinka diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom
(bespovratnim  sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (desetogodisnju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j



HR

SL C, 29.11.2024.

(1)

(22)

novih pravila Unije o gospodarskom upravljanju, mozda ¢e biti potrebno izmijeniti nacionalni fiskalni okvir.
Ocekuje se da ¢e demografska kretanja uzrokovati znatno povecanje javnih rashoda za zdravstvo, dugotrajnu skrb
i mirovine. Kad je rije¢ o mirovinama, razlike u fiskalnoj odrzivosti u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju, ako
se pojave, mogu se smanjiti primjenom ,zavrsne klauzule” uvedene reformom iz 2023. Porezne reforme trebale bi
biti sredi$nji dio strategije fiskalne konsolidacije. U tom pogledu, reforme uvrstene u plan za oporavak i otpornost,
koje se temelje na preporukama stru¢njaka koje su u meduvremenu dobivene, za cilj imaju: i. uéiniti porezni sustav
djelotvornijim i modernijim i prilagoditi ga novim trendovima, ii. poduprijeti zelenu tranziciju i iii. povecati prihode
te promicati pravednost. Isto tako, Spanjolska bi mogla prikupiti vise prihoda od poreza za okoli§ (1,5 % BDP-a
u 2022. u odnosu na 2,0 % ukupne vrijednosti na razini Unije), medu ostalim jaanjem primjene nacela ,onecis¢ivac
placa”. Mjere za ostvarenje ciljeva plana za oporavak i otpornost mogle bi ukljucivati i povecanje poreza na
potro$nju, uz istodobnu zastitu ranjivih osoba ciljanim kompenzacijskim mjerama, $to bi ojacalo i kapacitet
socijalnih transfera za smanjenje nejednakosti i siromastva, koji su i dalje veliki i posebno utje¢u na djecu. Provedba
preporuka $panjolskog neovisnog fiskalnog tijela i dalje je iznimno vazna za poboljSanje kvalitete i povecanje
ucinkovitosti drzavne potro$nje, koja bi mogla imati koristi i od ambiciozne primjene okvira za revizije rashoda. To
je posebno relevantno za zdravstvo, kako bi se povecala troskovna ucinkovitost, smanjile regionalne razlike
u pristupu i kvaliteti te odgovorilo na znatne potrebe za ulaganjima u primarnu zastitu.

Isto tako, dodatnim naporima koji se temelje na mjerama iz plana za oporavak i otpornost moglo bi se dodatno
povecati gospodarsku otpornost i potaknuti potencijalni rast, sto bi pomoglo u donosenju postupnije fiskalne
putanje. To ukljucuje regulatorno opterecenje i poslovnu klimu. Posebno se odnosi na reformu regulative u podrudju
rada, revizije i oporezivanja, koja je ovisna o veli¢ini, ¢iji je cilj povecati u¢inkovitost raspodjele kapitala i radne
snage, potaknuti ulaganja i povecati produktivnost. Odgovaranje na postojeée nedostatke u pravosudnoj
ucinkovitosti smanjilo bi i gospodarske poremecaje. Rjesavanje gradanskih i trgovackih predmeta i dalje dugo
traje, a zbog dugotrajnosti postupka produljenja mandata Sudbenog vijeca kasni se s imenovanjem najvisih sudaca.
Ima prostora i za dodatnu potporu inovacijama. Poveéanje ulaganja u istraZivanje i razvoj i snaznije veze sa
znanstvenim ekosustavom mogu potaknuti produktivnost poduzeca. Intenzitet istraZivanja i razvoja, koji je
u Spanjolskoj u 2022. iznosio 1,4 % BDP-a, i dalje stagnira u odnosu na 2021. i znatno je ispod prosjeka Unije od
2,2 %, uglavnom zbog razlike u privatnim rashodima (0,8 % BDP-a, znatno ispod prosjeka Unije od 1,5 %). Unato¢
mjerama u revidiranom planu za oporavak i otpornost i donesenim programima Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) potrebni su dodatni napori za potporu potro$nji za istrazivanje i razvoj u privatnom sektoru i prijenos
znanja izmedu privatnih i javnih istrazivackih tijela. Posebne mjere mogle bi ukljucivati: i. vecu profesionalizaciju
organizacija za javno istrazivanje i njihovu veéu usmjerenost na rezultate i ii. pobolj$anje koordinacije znanstvenog,
tehnoloskog i inovacijskog sustava u izradi i primjeni politika za istraZivanje i inovacije na razli¢itim drzavnim
razinama.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz Priloga V. toj uredbi plan
za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno nadopunjuju i koje treba
provesti do 2026. Ocekuje se da Ce te reforme i ulaganja pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio
izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku brz nastavak djelotvorne
provedbe plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za poticanje
dugoro¢ne konkurentnosti Spanjolske zelenom i digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne
pravednosti. Kako bi se obveze iz plana za oporavak i otpornost ispunile do kolovoza 2026., klju¢no je da
Spanjolska nastavi provoditi reforme i da ubrza ulaganja tako $to ¢e odgovoriti na relevantne izazove i istodobno
osigurati snazan administrativni kapacitet. Zbog veli¢ine i sloZenosti plana za oporavak i otpornost potrebne su
posebne mjere kako bi se osigurao potpun i pravodoban zavrietak reformi i ulaganja. Isto vrijedi za apsorpcijski
kapacitet. Ulaganja su vrlo koncentrirana pri kraju razdoblja provedbe plana za oporavak i otpornost i zasluzuju
posebnu pozornost. Ima prostora i za jacanje koordinacije medu razli¢itim razinama administracije, dok bi se
pojednostavnjenjem procedura krajnjim korisnicima omogudio brzi primitak sredstava. Ti su elementi posebno
relevantni za svladavanje izazova koji se odnose na apsorpciju znatnog iznosa sredstava kojima se upravlja putem
financijskih instrumenata utvrdenih u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost. Sustavno uklju¢ivanje lokalnih
i regionalnih tijela, socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika i dalje je vazno za uspjesnu provedbu plana za
oporavak i otpornost, kao i drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira plana za oporavak
i otpornost, kako bi se osigurala opéa odgovornost za cjelokupni program politike.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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U okviru preispitivanja programa kohezijske politike sredinom programskog razdoblja, u skladu s ¢lankom 18.
Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca (*'), Spanjolska mora do ozujka 2025. preispitati svaki
program koji prima potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda plus (ESF
+), Kohezijskog fonda i Fonda za pravednu tranziciju (FPT), uzimajuéi u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene
u preporukama za pojedinu zemlju iz 2024., kao i svoj nacionalni energetski i klimatski plan. To preispitivanje
osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih sredstava Unije ukljucenih u svaki od tih programa. Spanjolska je ostvarila
napredak u provedbi programa kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni izazovi.
BDP po stanovniku jos je ispod 75 % pros]eka Unije u osam regija Spanjolske. Klju¢no je ubrzatl provedbu programa
kohezijske politike i ojacati administrativni kapacitet na svim razinama. Prioriteti dogovoreni u programima i dalje
su relevantni. Uz mjere koje se odnose na administrativni kapacitet, posebno je vazno brzo provesti ulaganja
u poslovne inovacije i kapacitete za istraZivanje i razvoj, osobito u djelatnostima koje su utvrdene u regionalnim
strategijama pametne specijalizacije. Ulaganja u zelenu tranziciju, u skladu s nacionalnim energetskim i klimatskim
planom, posebno ona u podruéju upravljanja vodama, kruznog gospodarstva te prilagodbe klimatskim promjenama
i njihova ublazavanja i dalje su kljucna, posebno u na]pogodem]lm podrugjima, npr. Kanarskim otocima i obalnim
podru¢jima na istoku i jugu Spanjolske. Ulaganja koja regije s demografskim padom ¢ine privlaénijima
i konkurentnijima kljuéna su za konvergenciju. Osim toga, treba nastaviti promicati (re)integraciju dugotrajno
nezaposlenih osoba i starijih radnika na trZiSte rada, jacati profesionalno usmjeravanje, odgovoriti na pitanje
neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina i primijeniti europsko jamstvo za djecu, uspostavljeno Preporukom
Vijeca (EU) 2021/1004 (*?). Tim mjerama doprinijelo bi se i podupiranju uzlazne socijalne konvergencije, u skladu
s drugom fazom Komisijine analize na temelju znacajki okvira za socijalnu konvergenciju, koja je kao pilot-projekt
provedena 2024. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2024/1263 europski semestar ukljucuje
nadzor provedbe smjernica za zaposljavanje koji provodi Komisija, medu ostalim putem okvira za utvrdivanje rizika
za socijalnu konvergenciju. Spanjolska bi usto mogla iskoristiti Platformu za strateske tehnologije za Europu,
uspostavljenu Uredbom (EU) 2024795 Europskog parlamenta i Vijeca (*}), za potporu industrijskoj preobrazbi,
posebno ulaganjem u razvoj i proizvodnju strateskih tehnologija i njihovih lanaca vrijednosti, osobito u podrugje
inovacija duboke tehnologije, €istih i resursno uéinkovitih tehnologija, poljoprivrede i biotehnologija povezanih sa
zdravljem.

Uz gospodarske, socijalne i okolisne izazove na koje se odgovara planom za oporavak i otpornost i sredstvima iz
drugih fondova Unije, Spanjolska se suocava s dodatnim izazovima koji se odnose na znatnu i sve veéu nestasicu
vode i pritisak na vodne resurse. Kako je ve¢ videno u 2023. i 2024., razdoblja suse i situacije nestasice vode u nekim
regijama sve su uCestaliji i viSe nisu ograni¢eni samo na ljetne mjesece. Predvidanje negativnih utjecaja klimatskih
promjena, kao $to su poplave erozija obale i tla, dezertifikacija, suse, toplinski valovi i Sumski pozari, te upravljan e
njima i dalje su glavm izazov u SpanjolskOJ ]eanJ od na]pogodem]lh drzava ¢lanica Unije. Ocekuje se da Ce zbog
klimatskih promjena suse i poplave biti sve cesce i ozbiljnije i da ¢e negativno utjecati na ljude, bioraznolikost, javne
financije i konkurentnost. Iako izmijenjeni plan za oporavak i otpornost i drugi fondovi Unije ukljucuju mjere za
poboljganje stanja u sektoru vodoopskrbe u Spanjolskoj, potrebni su dodatni napori, posebno u podrucju odrzivog
upravljanja vodama. Daljnja ulaganja u infrastrukturu pomogla bi poboljsati upravljanje vodama, medu ostalim
u poljoprivrednom sektoru, koji je glavni potrosa¢ vode, u skladu sa Spanjolskim strateskim planom u okviru
zajednicke poljoprivredne politike. Mjere koje bi se mogle prosiriti obuhvacaju ulaganja u prikupljanje i proc¢isc¢avanje
otpadnih voda, ponovnu upotrebu vode, smanjenje istjecanja u mrezama i opéu opskrbu vodom, povecanje
upotrebe klimatski otpornih usjeva, poboljanje pracenja te promicanje prirodnih rjeSenja, sprecavanje poplava
i obnovu rijeka. Osim toga, mehanizmi za bolju koordinaciju na razli¢itim drZavnim razinama, medu ostalim
o djelotvornoj provedbi i primjeni, pomogli bi da postojee mjere ostvare svoj puni potencijal.

Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica europodrucja i njihov zajednicki
doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, VijeCe je u 2024. drzavama clanicama europodrucja
preporudilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu

za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu (SL L 223, 22.6.2021., str. 14., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j).

Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Platforme za strateske tehnologije za Europu
(STEP) i 0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ i uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU) 2021/241 (SL L, 2024/795, 29.2.2024.,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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HR

SL C, 29.11.2024.

provedbe Preporuke o europodrucju za 2024. Kada je rije¢ o Spanjolskoj, preporukama br. 1., 2. i 3. doprinosi se
provedbi prve, druge i Cetvrte preporuke iz Preporuke o europodrucju za 2024.,

PREPORUCUJE da Spanjolska u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima reformiranog Pakta o stabilnosti
i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda na stopu koja je medu ostalim u skladu s uvjerljivim smanjivanjem duga
op¢e drzave u srednjoro¢nom razdoblju i smanjenjem deficita opce drzave ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a
utvrdene Ugovorom. Osigurati fiskalnu odrzivost, medu ostalim revizijom i pojednostavnjenjem poreznog sustava kako
bi se poduprli gospodarski rast i zaposljavanje, kohezija i zelena tranzicija te povecanjem kvalitete, ucinkovitosti
i pravednosti javne potro$nje.

. Ojacati administrativni kapacitet za upravljanje sredstvima iz fondova Unije, ubrzati ulaganja i odrzati dinamiku

u provedbi reformi. Odgovoriti na relevantne izazove kako bi se omogucila kontinuirana, brza i djelotvorna provedba
plana za oporavak i otpornost, ukljucujudi poglavlje o planu REPowerEU, osiguravanjem zavrsetka reformi i ulaganja do
kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike. U kontekstu preispitivanja tih programa sredinom
programskog razdoblja zadrzati usmjerenost na dogovorene prioritete i razmotriti moguénosti koje inicijativa Platforma
za strateSke tehnologije za Europu pruZa za povecanje konkurentnosti.

. Poboljsati upravljanje vodama kako bi se bolje prilagodilo sadasnjim i buduéim posljedicama klimatskih promjena

i osigurala dugotrajna gospodarska, socijalna i okoli$na otpornost poboljSanjem koordinacije na svim drzavnim
i administrativnim razinama,prosirivanjem postoje¢ih rjeSenja za smanjenje rizika od suse i odrzivo upravljanje vodama
u poljoprivredi, vodnoj uc¢inkovitosti i ulaganjima u infrastrukturu te poticanjem razvoja prirodnih rjesenja.

Sastavljeno u Luxembourgu 21. listopada 2024.

Za Vijece
Predsjednik
NAGY L

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6816/0j
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