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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta otsuse nr 534/2014/EL
(makromajandusliku finantsabi andmise kohta Tuneesiale) hindamine
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Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 2014. aasta mais vastu' 300 miljoni euro suuruse
makromajandusliku finantsabi programmi, et aidata Tuneesial ohjeldada maksebilansi kriisi,
mis oli suivenenud pérast 2011. aasta jasmiinirevolutsiooni ning sellele jargnenud poliitilist ja
majanduslikku Gleminekut. Makromajanduslik finantsabi maksti taielikult vélja kolmes osas
2015. aasta maist kuni 2017. aasta juulini.

ICF koostods Cambridge Econometricsiga madrati vélistoovotjaks, et viia labi Tuneesia
suhtes kohaldatud esimese makromajandusliku finantsabi programmi jarelhindamine, millel
pdhineb lisatud komisjoni talituste to6dokument. Valishindamise eesméark oli hinnata
makromajandusliku finantsabi asjakohasust, tGhusust, tulemuslikkust, sidusust ja ELi
lisavaartust. Samuti uuriti programmi sotsiaalset mdju ja m&ju Tuneesia valitsemissektori v6la
jatkusuutlikkusele. Konealune hindamine pdhineb mitmesuguste kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete uurimismeetodite, sealhulgas peamiste sidusrihmadega konsulteerimise raames
kogutud tdenditel. Kindlaks on tehtud mitu metodoloogilist piirangut, kuid need ei mdjuta
hindamisanallsi Gldist usaldusvéarsust. Tuvastatud riskide ja piirangute leevendamiseks
kasutati mitmesuguseid allikaid, eri hindamismeetodeid, alternatiivseid stsenaariume ja
tagasisidet kusiti mitu korda.

Valishindamise ja komisjoni talituste toddokumendi eesmark on 1) saada teavet
makromajandusliku finantsabi rahastamisvahendi tulevaseks kasutuseks ning 2) tagada
labipaistvus ja aruandlus kooskdlas finantsmaaruse® ja Tuneesiale makromajanduslikku
finantsabi andmist kasitleva otsusega.

Hindamise kaigus leiti, et esimene makromajandusliku finantsabi programm oli eesmarkide,
rahastamispaketi ja struktuuritingimuste seisukohast asjakohane. Makromajandusliku
finantsabi poliitilised tingimused hdlmasid Tuneesia kdige olulisemaid reformivaldkondi,
nimelt: maksustamine, riigi rahanduse juhtimine; sotsiaalne turvavork; finantssektor; riiklik
statistikastisteem; kaubandus. Kuigi riik téitis edukalt kdik kokkulepitud reformitingimused,
oli probleeme sotsiaalse turvavdrgu ja kaubanduse reformide valdkonnas. Vélishindamisel
jouti jareldusele, et asjaomaste Tuneesia institutsioonide suurem suutlikkus oleks hdlbustanud
nende meetmete edenemist, vottes arvesse veel noorte Tuneesia institutsioonide ees seisvaid
probleeme seoses haldussuutlikkuse ja isevastutusega poliitilise ebastabiilsuse tingimustes.
See rdhutab ka vajadust kavandada reforme viisil, mis tagaks saavutatavate eesmarkide
seadmise, vOttes arvesse habrast institutsioonilist konteksti ja killustatud poliitilist maastikku,
mis vdib aeglustada reformiprogrammi rakendamist, nagu oli naha aastatel 2015-2017.
Asjaolu, et paljud esimese makromajandusliku finantsabi programmi tingimused
(maksustamine, riigi rahanduse juhtimine, sotsiaalne turvavork ja finantssektor) voeti hiljem
ule teise makromajandusliku finantsabi programmi osana, rohutab ELi ja Tuneesia valitsuse
thist kavatsust suunata jOupingutused pisiva edu saavutamisele nendes olulistes
reformivaldkondades.

Esimene makromajandusliku finantsabi programm aitas tulemuslikult parandada Tuneesia
maksebilanssi ning toetada eelarve konsolideerimist vaga soodsate finants- ja poliitiliste
tingimuste kaudu. Makromajanduslik finantsabi kattis ligikaudu 11,3 % jarelejdanud
rahastamispuudujadgist aastatel 2015-2016 ja suurendas usaldust Tuneesia majanduse vastu
(vahendades turupdhise rahastamise kulusid ja aidates stabiliseerida omavaaringut).
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Esimene makromajandusliku finantsabi programm kavandati ja rakendati t6husalt ning see
oli kooskdlas ELi ja Tuneesia suhteid suunava uldise poliitikaraamistikuga. Samuti on suur
valine sidusus teiste rahvusvaheliste rahastajate sekkumistega. Makromajanduslik finantsabi
mitte ainult ei aidanud jagada rahalist koormust Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ja teiste
rahastajate vahel, vaid tugevdas risttingimuslikkuse ja tdiendavate tingimuste kaudu ka IMFi
ja Maailmapanga edendatavaid reforme. Vaatamata esialgsele kavatsusele véhendada
risttingimuslikkust, leidis hindamise kaigus Kinnitust, et otsus keskenduda peamistele
reformivaldkondadele, isegi kui neid on juba mujal kasitletud, oli edukas. Sarnaseid kaalutlusi
soovitatakse ka tulevaste sekkumiste puhul.

ELi lisavaartus oli peamiselt seotud Tuneesia majandusele antud rahalise toetusega,
kusjuures makromajandusliku finantsabi laenude védga soodsad tingimused vdimaldasid
saavutada eelarvesaastu ja jark-jargult vahendada valitsemissektori esmast eelarvepuudujééki.
Teatavates reformivaldkondades andis makromajanduslik finantsabi tdiendavat tuge
reformidele, mida edendavad IMF (st finantssektori reformid) ja Maailmapank (st sotsiaalse
turvavorgu reformid), aidates kaasa kohalike ametiasutuste kestvale piihendumisele nendes
kiisimustes. Lisaks oli esimene makromajandusliku finantsabi programm ainus vahend,
millega edendati tulumaksu lihtsustatud deklareerimise slisteemi.

Makromajandusliku finantsabi sotsiaalse mdju vastupidise stsenaariumi analliis naitas, et kui
makromajanduslikku finantsabi ei oleks antud, kuid IMFi toetus oleks jatkunud, oleks kaudne
mdju Tuneesia sotsiaalsele olukorrale olnud piiratud. Makromajanduslikul finantsabil oli
suurem moju otsekanalite kaudu, nimelt vastastikuse mdistmise memorandumi sotsiaalse
turvavorgu reformidega seotud tingimuste kaudu.

Hindamise kaigus leiti, et esimesel makromajandusliku finantsabi programmil oli positiivne
mdju Tuneesia valitsemissektori vBla jatkusuutlikkusele. See vdimaldas eelarvesaastu, mis
tulenes finantsabi vdga soodsatest finantstingimustest, ning aitas Tuneesial kohanduda, luues
eelarvepoliitilise manddverdamisruumi muude reformide elluviimiseks ja sotsiaalkulutuste
séilitamiseks. Vottes arvesse makromajandusliku finantsabi suhteliselt piiratud mahtu, ei
oleks makromajandusliku finantsabi puudumine t6en&oliselt siiski oluliselt mdjutanud
Tuneesia valitsemissektori vola jatkusuutlikkust.

Kokkuvdttes voib jareldada, et esimene makromajandusliku finantsabi programm oli oluline,
et toetada Tuneesia majanduse taastumist pédrast 2011. aasta jasmiinirevolutsiooni ja tagada
poliitiline Gleminek, andes eelarvesédéstu ja rahalist kasu ning suurendades erasektori usaldust.
Makromajandusliku finantsabi tingimuste pakett viidi téielikult kooskdlla IMFi asjaomase
programmiga ja sellel oli suur poliitiline mdju, mis aitas kaasa kohalike ametiasutuste
pihendumisele oluliste reformide elluviimisel, isegi valdkondades, mida muud
rahvusvaheliste rahastajate programmid ei hdlma. Ké&esoleva aruande aluseks olevas
komisjoni talituste toéodokumendis on esitatud Uksikasjalik ja pohjalik hinnang
makromajandusliku finantsabi kohta.



