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Eurépsky parlament a Rada prijali v méaji 2014 rozhodnutie® o poskytnuti makrofinanénej
pomoci vo vyske 300 milibnov EUR na podporu Tuniska pri rieSeni krizy jeho platobnej
bilancie, ktora sa zhorSila po Jazminovej revolucii v roku 2011 anéslednej politickej
a hospodarskej transformacii. Makrofinanéna pomoc bola vyplatena v plnej vyske, ato
Vv troch tranziach v obdobi od maja 2015 do jula 2017.

ICF bol ako externy dodavatel povereny, aby v spolupraci so spolo¢nostou Cambridge
Econometrics uskuto¢nil v Tunisku ex post hodnotenie prvej makrofinan¢nej pomoci (d’alej
len ,,MFP-I), z ktorého vychadza sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie. Cielom
externého hodnotenia bolo postdit’ relevantnost’, efektivnost’, G¢innost’, sidrznost’ a eurdpsku
pridant hodnotu uvedenej operaciec makrofinan¢nej pomoci. V hodnoteni sa skumal aj
socialny vplyv programu a jeho t¢inok na udrzatelnost’ verejného dlhu Tuniska. Predmetné
hodnotenie vychadza z dbkazov ziskanych prostrednictvom réznych kvantitativnych
a kvalitativnych vyskumnych technik vratane konzultcii s klaGovymi zainteresovanymi
stranami. Bolo identifikovanych viacero metodickych obmedzeni, ktoré v§ak nemaju vplyv na
celkova spolahlivost’ hodnotiacej analyzy. Zistené rizika a obmedzenia boli zmiernené
pouzitim Sirokej Skaly zdrojov, réznych metdod hodnotenia, alternativnych scenérov
a viacerych kol spatnej véazby.

Cielom externého hodnotenia a pracovného dokumentu tUtvarov Komisie je 1. zhrnut
poznatky pre budiuce vyuzitie nastroja makrofinanénej pomoci a?2. zabezpecit
transparentnost’ a vyvodit zodpovednost’ v stlade s nariadenim o rozpo&tovych pravidlach?
a rozhodnutim o makrofinan¢nej pomoci pre Tunisko.

Z hodnotenia vyplynulo, ze MFP-I bola zhladiska jej cielov, finanéného krytia
a Strukturalnych podmienok relevantna. Politické podmienky spojené s makrofinanénou
pomocou pokryvali najvyznamnejsie reformné vyzvy v Tunisku, konkrétne: zdanovanie,
riadenie verejnych financii, zdchranni socialnu siet, finanény sektor, verejny Statisticky
systém a obchod. Hoci krajina ispesne splnila vSetky dohodnuté reformné podmienky, ¢elila
uritym prekazkam pri realizacii reforiem v oblasti zachrannej socialnej siete a obchodu.
Z externého hodnotenia vyplynulo, Ze v kontexte politickej nestability by sa pokrok v tychto
oblastiach dosiahol I'ahs$ie, ak by kapacity poskytnuté tuniskymi institiciami boli vacsie, a to
vzhl'adom na vyzvy, ktorym Celia stale mladé tuniské institacie, pokial’ ide o spravne kapacity
a zodpovednost’. Toto zistenie takisto poukazalo na potrebu navrhovat reformy tak, aby sa
vnich stanovili dosiahnutelné ciele zohladiujuce krehky institucionalny kontext
a roztrieStenost’ politického prostredia, ktoré by mohli oddialit’ vykonavanie programu
reforiem, ako sa stalo v obdobi 2015 — 2017. Skuto¢nost’, Ze mnohé podmienky v rdmci MFP-
I (v oblasti zdanovania, riadenia verejnych financii, zachrannej socialnej siete a finan¢ného
sektora) sa neskor d’alej plnili v rAmci MFP-II, poukazuje na spoloény zamer EU a tuniskej
vlady ststredit’ Gsilie na zaistenie stabilného pokroku v tychto kritickych oblastiach reforiem.

MFP-I u¢inne prispela k zlepseniu platobnej bilancie Tuniska, ako aj k fiskalnej konsolidacii
prostrednictvom vel'mi vyhodnych finanénych a politickych podmienok. Makrofinan¢na
pomoc pokryla priblizne 11,3 % zostavajucej medzery vo financovani za obdobie 2015 —
2016 a zvysila doveru v tuniské hospodarstvo (tym, Ze znizila naklady na trhové financovanie
a prispela k stabilizacii narodnej meny).

'Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 534/2014/EU z 15. maja 2014 o poskytnuti makrofinanénej
pomoci Tuniskej republike. K dispozicii na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1476964844762&uri=CELEX:32014D0534
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MFP-1 bola navrhnutd a realizovana efektivne a bola v sulade so vSeobecnym politickym
ramcom, ktorym sa riadia vztahy medzi EU a Tuniskom. Zistila sa aj vysokd urovei
vonkajSieho suladu s intervenciami inych medzinarodnych darcov. Makrofinanénd pomoc
prispela nielen k ,rozdeleniu zatazenia“ s Medzinarodnym menovym fondom (d’alej len
,»MMF*) a inymi darcami z finanéného hl'adiska, ale aj k posilneniu reforiem podporovanych
MMF a Svetovou bankou, ato prostrednictvom vyuzivania krizovej podmienenosti
a doplnkovych podmienok. Napriek povodnému zadmeru znizit' krizova podmienenost’ sa
V hodnoteni potvrdilo, ze vol'ba zamerat’ sa na kI'icové oblasti reforiem, aj ked’ sa uz riesili
V rdmci inych opatreni, bola spravna. Podobné uvahy by bolo vhodné uplatnit’ aj pri budicich
intervenciach.

Pridana hodnota EU spo¢ivala predovsetkym vo finanénych vyhodach, ktoré ziskalo tuniské
hospodarstvo, konkrétne v tom, ze vd’aka velmi vyhodnym tverovym podmienkam v rdmci
makrofinancnej pomoci bolo mozné dosiahnut’ fisSkalne tspory a postupne upravit’ primarny
deficit verejnych financii. V niektorych oblastiach reforiem makrofinan¢na pomoc este viac
zdoraznila vyznam reforiem iniciovanych MMF (t. j. reformy v oblasti finan¢ného sektora)
a Svetovou bankou (t. j. reformy v oblasti zachrannej socialnej siete), ¢im prispela k trvalej
mobilizacii miestnych organov v slvislosti stymito otdzkami. Okrem toho bola MFP-I
jedinym nastrojom, vd’aka ktorému sa uskuto¢nili d’alSie kroky v savislosti so zjednodusenym
systémom daniového priznania k dani z prijmu (rezim forfaitaire).

Z kontrafaktualnej analyzy socialneho vplyvu makrofinanénej pomoci vyplyva, ze ak by sa
neposkytla makrofinanéna pomoc, ale pokracovala by podpora MMF, nepriame ucinky na
socialnu situaciu v Tunisku by boli obmedzené. Makrofinanéna pomoc mala vaési vplyv
vd’aka priamym kanalom, konkrétne podmienkam v memorande o porozumeni tykajicim sa
reforiem v oblasti zachrannej socialnej siete.

Nakoniec, v hodnoteni sa zistilo, ze MFP-I mala pozitivny vplyv na udrzatePnost’ verejného
dlhu Tuniska. Umoznila dosiahnut’ fiskalne tspory, ktoré vyplynuli z vel'mi priaznivych
finanénych podmienok operéacie, atym, Ze vytvorila fiSkalny priestor pre iné reformy
a udrzanie socialnych vydavkov, pomohla Tunisku pokraovat’ v postupe uprav. Vzhl'adom
na jej pomerne obmedzeny rozsah je vSak nepravdepodobné, Ze by neexistencia MFP-I
vyrazne ovplyvnila udrzatel'nost’ tuniského verejného dlhu.

Na zaver mozno konStatovat’, Ze MFP-I zohrala vyznamnu tlohu pri oZivovani hospodarstva
Tuniska po Jazminovej revolucii v roku 2011 a naslednej politickej transforméacii, ked’ze sa
vd’aka nej dosiahli fiskalne uspory a finanéné vyhody a zaroven sa posilnila dovera
sukromného sektora. Balik podmienok spojenych s makrofinanénou pomocou bol v plnom
sulade so suvisiacim programom MMF ana politickej drovni sa nim vytvoril posilneny
ucinok, ktory prispel k mobilizacii miestnych organov v kI'a¢ovych oblastiach reforiem, a to
aJ Voblastiach, na ktoré sa nevztahovali iné medzinarodné darcovské programy.
V pracovhom dokumente Utvarov Komisie, ktory je podkladom pre tuto spravu, sa uvadza
podrobné a komplexné posudenie intervencie makrofinan¢nej pomoci.



