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1. KONTEKST

Po raz pierwszy od 2007 r. przewiduje si¢, Ze nastapi ponowny wzrost gospodarek wszystkich
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w 2015 r.' Spodziewane jest umiarkowane
ozywienie gospodarcze w UE 1 w strefie euro, a nastgpnie nieco szybszy wzrost w 2016 r. Ta
poprawa sytuacji wynika z nizszych cen ropy, ostabienia euro oraz niekonwencjonalnych
srodkow podejmowanych przez Europejski Bank Centralny, w szczegdlnosci jego
rozszerzonego programu skupu aktywow. Pozytywny efekt wzrostu zaufania oraz szybkie
wdrozenie zaproponowanego przez Komisje planu inwestycyjnego dla Europy’ powinny
takze pomdc wzmocni¢ gospodarke realng. Ozywienie jest jednak wcigz nietrwate, inflacja
utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie, a skutki spoteczne kilku lat spowolnienia lub braku
wzrostu s3 mocno odczuwalne w niektorych panstwach cztonkowskich.

W perspektywie krotkookresowej prognozowany wzrost gospodarczy nie bedzie na tyle
wysoki, aby przynies¢ znaczace zwigkszenie liczby tworzonych miejsc pracy. W 2015 r. stopa
bezrobocia ma wprawdzie spas¢ do 9,8% w UE i do 11,2% w strefie euro, ale poziomy te sg
nadal niedopuszczalnie wysokie, a sytuacja w niektérych panstwach czlonkowskich jest
jeszcze znacznie gorsza. Bezrobocie mtodziezy jest zdecydowanie zbyt wysokie, a polowa
wszystkich bezrobotnych pozostaje bez pracy przez okres dluzszy niz jeden rok. Jednoczesnie
optymizmem napawa fakt, ze reformy rynku pracy przeprowadzone w ostatnich latach w
kilku panstwach zaczynajga przynosi¢ efekty i pomoga jeszcze bardziej obnizy¢ poziom
bezrobocia w 2016 .

Trwa obnizanie deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych; relacja deficytu do
PKB w UE ma si¢ zmniejszy¢ do 2,6% w tym roku i do 2,2% w roku przysztym (2,2% i 1,9%
w strefie euro). Wedtug szacunkéw relacja dlugu do PKB dla catej UE osiagneta w 2014 .
warto$¢ szczytowa na poziomie 88,4%. W strefie euro osiggnigcie wartosci szczytowej na
poziomie 94,4% ma nastgpi¢ w tym roku, po czym przewiduje si¢ spadek.

Zmiany na arenie mig¢dzynarodowej przyczyniajg si¢ do niepewnosci co do perspektyw
gospodarczych. Mozna ws$rod nich wymieni¢ wahania na rynkach towarow i energii,
zmienno$¢ kurséw walut 1 rynkéw finansowych, utrzymywanie si¢ napigcia geopolitycznego
w sgsiedztwie Europy oraz zmniejszong aktywno$¢ gospodarcza w gospodarkach
wschodzacych.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.*> Komisja przedstawita nowy program
na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia, oparty na trzech wzajemnie wspierajacych si¢ filarach:

(1) skoordynowanych dziataniach stymulujacych wzrost inwestycji,

(i1) odnowionym zobowigzaniu do reform strukturalnych,

(ii1) dgzeniu do odpowiedzialno$ci budzetowe;.
Komisja zapowiedziata takze, ze usprawni i udoskonali europejski semestr koordynacji
polityki gospodarczej, aby uczyni¢ ten proces bardziej otwartym i zachgci¢ do przejecia za

niego wigkszej odpowiedzialno$ci, a takze zwickszy¢ jego skuteczno$¢ i poprawi¢ wdrazanie
zalecen na wszystkich poziomach.

! Zimowa prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej z dnia 5 lutego 2015 r.
2 COM(2014) 903 z 26 listopada 2014 r.
3 COM(2014) 902 z 28 listopada 2014 r.



W ramach tego nowego podejscia dla kazdego z panstw cztonkowskich opracowano
sprawozdanie krajowe”, a takze sprawozdanie dla strefy euro®. Zawieraja one ocene postepow
osiggnietych przez kazde panstwo cztonkowskie w rozwigzywaniu kwestii wskazanych w
zaleceniach dla poszczegélnych panstw na lata 2014-2015°, a dodatkowo — w przypadku 16
panstw cztonkowskich — przedstawiaja takze wynik szczegdétowej oceny sytuacji w ramach
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej ’. Na podstawie tej analizy
Komisja proponuje uaktualni¢ status kilku panstw cztonkowskich w ramach procedury
dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomiczne;.

Przedstawiony dzisiaj pakiet zawiera takze podsumowanie sytuacji budzetowej panstw
cztonkowskich, dokonane na podstawie najnowszych prognoz gospodarczych Komisji. W
odniesieniu do niektorych panstw przestawiono stanowisko w sprawie dalszych dziatan w
ramach paktu stabilno$ci i wzrostu. W ocenie wykorzystano opini¢ na temat projektow
planéw budzetowych na 2015 r. przedlozonych przez panstwa cztonkowskie strefy euro®,
wydang przez Komisj¢ w ubieglym roku w listopadzie, a takze nowe wskazowki Komisji
dotyczace sposobu zapewnienia, aby wspolne ramy polityki budzetowej sprzyjaly realizacji
unijnego programu na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego’.

2. DALSZE ROWNOWAZENIE NASZEJ GOSPODARKI

W nastepstwie kryzysu gospodarczego i finansowego koryguje sie wiele zaktocen rownowagi
makroekonomicznej, ale w niektorych panstwach cztonkowskich ich ryzyko jest nadal
wysokie. W szczegolno$ci duze zobowigzania zagraniczne narazajg na zagrozenia panstwa
bedace dluznikami, a poprawa sytuacji na rachunku obrotow biezacych nie zawsze jest
wystarczajgca, aby zréwnowazy¢ zadluzenie zewnetrzne. Wprawdzie w kilku panstwach
bedacych dhuznikami cze$ciowo odrobiono utrate konkurencyjnosci cenowej w stosunku do
sytuacji sprzed kryzysu, ale konsolidacja eksportu pozostaje pilnym priorytetowym zadaniem
sluzacym wzmocnieniu potencjalnego wzrostu. Jednoczesnie w niektorych innych krajach
wcigz notuje si¢ wysokie nadwyzki na rachunku obrotow biezacych: jest to efektem
utrzymujacego si¢ slabego popytu krajowego, czego odzwierciedleniem jest niski poziom
inwestycji sektora prywatnego 1 publicznego.

Kilka panstw jest podatnych na zagrozenia z powodu wysokiego poziomu zadtuzenia sektora
prywatnego 1 sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zmniejszanie zadluzenia
ogranicza wzrost, a niska inflacja utrudnia obnizenie relacji dlugu do PKB. Bezrobocie,
zwlaszcza wérod miodziezy i osob dlugotrwale bezrobotnych, utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie 1 wraz z rosngcym poziomem ubdstwa w niektorych panstwach prowadzi do bardzo
niekorzystnych zmian spotecznych. Ma to takze negatywny wplyw na perspektywy wzrostu.
W krajach o duzym zapotrzebowaniu na zmniejszanie zadluzenia potrzebne sg reformy
strukturalne, aby zwigkszy¢ potencjat wzrostu.

* Z wyjatkiem Grecji — sprawozdanie na temat Grecji zostanie opublikowane w pézZniejszym terminie, z
uwzglednieniem odpowiedzi na o§wiadczenia Eurogrupy z dnia 20 i 24 lutego 2015 1.

° Analiza zostata przeprowadzona przez pracownikéw Komisji i jest dostepna na stronie:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

® W przypadku panstw cztonkowskich objetych programem dostosowan makroekonomicznych w sprawozdaniu
omoéwiono postepy w realizacji reform.

7 Panstwa czlonkowskie podlegajace szczegétowej ocenie sytuacji wymieniono w sprawozdaniu Komisji w
ramach mechanizmu ostrzegania na 2015 r. (COM(2014) 904 z 28 listopada 2014 r.).

¥ COM(2014) 907 z 28 listopada 2014 .

Komunikat Komisji, ,,Optymalne wykorzystanie elastycznoéci przewidzianej w obowigzujacych

postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu”, COM(2015) 12 z 13 stycznia 2015 r.


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

Szczegdlnie w strefie euro niska inflacja 1 niski popyt moga spowalnia¢ proces ozywienia.
Zmiany, jakie nastgpiag w najwickszych gospodarkach strefy euro, bedg miaty istotny wptyw
na wszystkie regiony UE. Szczegoélnie Francja 1 Wlochy musza wyeliminowa¢ czynniki
hamujace wzrost poprzez przyspieszenie reform strukturalnych. Jednocze$nie Niemcy
dysponujg zasadniczo dodatnim saldem oszczgdnosci, dzigki ktérym mozna by wesprze¢ tak
bardzo potrzebne inwestycje w modernizacje i rozwoj infrastruktury. Potrzebna jest zatem
odpowiednia kombinacja polityki w strefie euro, aby zwiekszy¢ zaufanie, przyczyni¢ si¢ do
przywrocenia rownowagi oraz utrwali¢ ozywienie gospodarki. Taka kombinacja polityki
stanowitaby takze wsparcie dla dziatan EBC w zakresie polityki monetarnej i pozwolitaby
przywrdci¢ stabilno$¢ cen w warunkach bardzo niskiej inflacji.

Ramka 1: Zmiany w ramach procedury dotyczqcej zaklocen rownowagi makroekonomicznej

W swoim sprawozdaniu w ramach mechanizmu ostrzegania na 2015 r., opublikowanym w listopadzie
2014 r., Komisja zapowiedziata, ze przedstawi szczegolowe oceny sytuacji szesnastu panstw
czlonkowskich: Belgii, Butgarii, Niemiec, Irlandii, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Wloch, Wegier,
Niderlandow, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Finlandii, Szwecji i Zjednoczonego Krélestwa"’.

W ramach procedury dotyczqcej zaktocen rownowagi makroekonomicznej celem tych szczegotowych
ocen sytuacji jest stwierdzenie, czy w danych panstwach czlonkowskich wystepujq zaktocenia oraz
nadmierne zaktécenia réwnowagi''. W szczegélowych ocenach sytuacji omawia sie takie kwestie, jak:
zmiany bilansow platniczych panstw cztonkowskich, sald oszczednosci i inwestycji, efektywnych
kursow walutowych, udziatow w rynku eksportowym, konkurencyjnosci kosztowej i pozakosztowej,
produktywnosci, zadtuzenia prywatnego i publicznego, cen nieruchomosci mieszkalnych, przeptywow
kredytowych, systemow finansowych, stop bezrobocia i innych zmiennych. Czynniki prowadzqce do
wystepowania zaklocen i zwigzane z nimi ryzyko sq rozne w poszczegolnych gospodarkach. W
szczegotowych ocenach sytuacji uwzglednia sie takze znaczenie zaktocen makroekonomicznych dla
strefy euro i ewentualne wyzwania polityczne dla strefy euro jako catosci.

Aby uwzglednic¢ najnowsze dane, od listopada ubiegtego roku stuzby Komisji sq w Scistym kontakcie z

ekspertami z administracji krajowych. Szczegdétowe oceny sytuacji publikuje si¢ wraz z niniejszym

komunikatem i stanowiq one czes¢ sprawozdan krajowych. Zalgcznik 1 i zalgcznik 3 do niniejszego

komunikatu zawierajq takze przeglgd sytuacji kazdego panstwa czltonkowskiego.

Glowne ustalenia mozna podsumowac nastepujgco:

=  Chorwacje, Bulgarig, Francje, Wiochy i Portugali¢ uznaje si¢ za kraje, w ktorych wystepuje
nadmierne zaklocenie wymagajgce zdecydowanych dziatan politycznych i odrebnego
monitorowania, w tym regularnych przeglgdow postepow dokonywanych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w odpowiednich komitetach na szczeblu UE:

0 W przypadku Chorwacji i Francji ryzyko zaktocen znacznie wzrosto. Dla Francji oznacza to
podniesienie statusu w ramach procedury w stosunku do ubiegtego roku. W maju Komisja
rozwazy, biorqgc pod uwage poziom ambicji krajowego programu reform (KPR) oraz innych
zaproponowanych do tego czasu zobowigzan, czy wystgpi¢ do Rady o przyjecie zalecen, na
mocy art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia 1176/2011, stwierdzajgcych istnienie nadmiernego zaklocenia
i zalecajgcych podjecie przez te panstwa czlonkowskie dziatan naprawczych, ktore zostatyby
okreslone w planie dziatan naprawczych.

0 We Wioszech zaktocenia pozostajg nadmierne i wymagajq zdecydowanej polityki i odrebnego
monitorowania obecnych i planowanych reform.

0 W swietle obecnej sytuacji w Bulgarii i Portugalii Komisja bedzie prowadzi¢ odrebne
monitorowanie dziatan politycznych zaleconych przez Rade.

w przypadku Grecji i Cypru, ktore korzystaja obecnie ze wsparcia finansowego, nadzor nad zaktéceniami rownowagi i
monitorowanie §rodkow naprawczych odbywaja si¢ w kontekscie odpowiednich programéw pomocy.

& Dzigki temu niniejszy komunikat spetnia wymog zawarty w art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
zgodnie z ktérym Komisja informuje Parlament Europejski, Rade i Eurogrupe o wyniku szczegdétowych ocen sytuacji. W
$wietle procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej zaktocenia sa tendencjami o niekorzystnych skutkach
dla funkcjonowania gospodarki danego panstwa czionkowskiego, unii walutowej lub calej Unii; nadmierne zaktocenia sa
powaznymi zakloceniami, ktére moga zagrozi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;j.
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» [Irlandi¢, Hiszpani¢ i Stoweni¢ uwaza si¢ za kraje, w ktorych wystepuje zaklocenie wymagajgce
zdecydowanych dziatan politycznych i odrebnego monitorowania:

0 W przypadku Irlandii i Hiszpanii monitorowanie bedzie sie opierac¢ na nadzorze po zakonczeniu
programu.

0 W przypadku Stowenii Komisja jest zdania, ze w ubieglym roku dokonano znaczgcej
konsolidacji; o ile na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze zakiocenia juz nie sq nadmierne,
Komisja podkresla, ze nadal wystepujq znaczne zagrozenia.

= Niemcy i Wegry uwaza si¢ za kraje, w ktorych wystepuje zaklocenie wymagajgce zdecydowanych
dziatan politycznych i monitorowania: W przypadku Niemiec Komisja uwaza, ze nie ma widocznej
poprawy w zakresie stwierdzonych poprzednio tendencji ksztattujgcych zaktocenia rownowagi oraz
ze reakcja polityczna byla dotychczas niewystarczajgca'”. W przypadku Wegier Komisja uwaza, ze
nie ma widocznej poprawy.

= Belgie, Niderlandy, Rumunie, Finlandie, Stwecje i Zjednoczone Krolestwo uwaza sie za kraje, w
ktorych wystepuje zaklocenie wymagajgce dziatan politycznych i monitorowania.

Wyniki szczegolowych ocen sytuacji zostang uwzglednione na kolejnych etapach europejskiego

semestru koordynacji polityki gospodarczej, jak wyjasniono ponizej. Komisja podda odrebnemu

monitorowaniu panstwa cztonkowskie strefy euro pod kqtem realizacji polityk zaleconych przez Rade i

bedzie w kontakcie z administracjami krajowymi, aby zapewni¢ dziatania nastepcze.

3. REAKCJA PANSTW CZELONKOWSKICH NA NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA

Ze sprawozdan krajowych wynika, ze panstwa czlonkowskie w ré6znym stopniu podejmujg
dzialania w celu rozwigzania probleméw wskazanych w zaleceniach dla poszczeg6élnych
krajow, ale zalecenia te stanowig wazny element krajowych programow politycznych panstw
cztonkowskich, wskazujac najwazniejsze wyzwania. Jak wynika z zalgcznika 2 do
niniejszego komunikatu, w wigkszosci przypadkow odnotowuje si¢ postepy W
przystepowaniu do realizacji zalecen na lata 2014-2015, ale trzeba jeszcze przeprowadzi¢
jakosciowg ocene tych postepdéw, m.in. w $Swietle istoty wyzwan stojacych przed kazdym
panstwem cztonkowskim i catg UE.

To jasno pokazuje, ze nowe ustalenia dotyczace zarzadzania gospodarczego UE, jezeli sg
wlasciwie wprowadzane w zycie na wszystkich poziomach, odgrywaja zasadnicza rolg w
okreslaniu priorytetowych obszaréw dzialan na poziomie krajowym, ktore odzwierciedlajg
wspotzaleznosci migdzy panstwami czlonkowskimi. Wyda¢ takze wyrazne oznaki poprawy w
tych panstwach cztonkowskich, ktore podjety reformy. Powigzanie reform strukturalnych,
inwestycji 1 odpowiedzialno$ci budzetowej (,,pozytywne sprzezenie zwrotne”, o ktérym
mowa w analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.) z wickszym akcentem na sprawiedliwos¢
spoteczng 1 wymiar spoteczny reform pomaga stworzy¢ solidny fundament trwatego wzrostu,
wiekszej spdjnosci spotecznej i konwergencji gospodarczej. Analiza Komisji wskazuje takze
obszary, w ktorych niewystarczajagce reformy na poziomie krajowym ograniczaja
konkurencyjno$¢ i zrbwnowazono$¢ oraz moga mie¢ niekorzystny wptyw na inne panstwa
cztonkowskie.

3.1  Pobudzanie inwestycji

12 Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania zobowigzuje Komisj¢ do poddawania
ocenie panstw czlonkowskich wykazujacych trwale wysoki deficyt na rachunku obrotow biezacych i spadek
konkurencyjnosci, a ponadto stanowi, ze ,,w panstwach cztonkowskich, ktore gromadza wysokie nadwyzki na rachunku
obrotdéw biezacych, strategie polityczne powinny stuzy¢ okresleniu i wdrazaniu srodkow, ktére pomoga zwiekszy¢ ich popyt
krajowy i potencjat wzrostu gospodarczego” (por. motyw 17).




Po dwoch latach spadku, w 2014 r. odnotowano wzrost inwestycji ogétem — w UE o0 2,2%, a
w strefie euro o 0,9%. Wzrost inwestycji zaréwno w UE, jak i1 strefie euro ma nabraé
wiekszego tempa od drugiej potowy tego roku, powodujac zwigkszenie rocznej stopy wzrostu
do 3,0% w UE i do 2,0% w strefie euro. W 2016 r. spodziewane jest przyspieszenie wzrostu
inwestycji ogotem do 4,6% w UE 1 do 4,4% w strefie euro. Inwestycje utrzymuja si¢ jednak
na poziomie nizszym od tego, jaki jest niezbedny do odnowienia i modernizacji kapitatu
Europy oraz znacznego pobudzenia procesu tworzenia miejsca pracy i potencjalu wzrostu na
przysztosc.

Stabilizacja sektora finansowego oraz przywrdcenie lepszych warunkéw kredytowania
gospodarki realnej jest istotnym elementem obecnych wysitkow. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich poczynita postepy w odtwarzaniu buforow kapitalowych dla swoich sektorow
bankowych oraz w restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw znajdujacych sie¢ w
trudnej sytuacji (np. Irlandia, Stowenia, Hiszpania, Zjednoczone Krélestwo), tworzac tym
samym warunki do zwigkszenia dynamiki podazy kredytow w przysztosci. Ubiegloroczna
kompleksowa ocena bilansow najwigkszych bankow, przeprowadzona przez Europejski Bank
Centralny, oraz rozpoczecie funkcjonowania jednolitego mechanizmu nadzorczego
przyczynily si¢ do zwigkszenia zaufania do sektora bankowego.

W wielu panstwach cztonkowskich inwestycje prywatne nie osiagnety jeszcze poziomow
sprzed kryzysu, wigc luka inwestycyjna jest nadal duza'’. W polaczeniu z europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi na okres 2014-2020 plan inwestycyjny dla
Europy, opracowany przez Komisje, przyczyni si¢ znaczaco do przywrdcenia wyzszych
poziomdw inwestycji i propagowania kluczowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktorych
Europa potrzebuje, aby osiaggna¢ wzrost sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy. Istnieje m.in
duze zapotrzebowanie na infrastrukture energetyczna, aby$Smy mogli zakonczy¢ tworzenie
wewnetrznego rynku energii 1 zapewnié¢ bezpieczenstwo dostaw. Dobrymi przyktadami
priorytetowych inwestycji sa np. potaczenia migdzysystemowe, takie jak np. ,,potaczenie
battyckie” — 1aczace rynki gazowe Estonii i Finlandii — lub przyszie potaczenia
migdzysystemowe miedzy potwyspem Iberyjskim a Francja. Bardziej nowoczesna
infrastruktura transportowa i cyfrowa sg takze potrzebne do wspierania mobilnosci i
wymiany. Za priorytet uwazane sg rowniez inwestycje w edukacje, badania i innowacje.

W wielu panstwach cztonkowskich dofinansowanie z UE pelni istotng role¢ w finansowaniu
inwestycji 1 reform administracyjnych. Trzeba podja¢ dalsze $rodki, aby usprawni¢
zarzadzanie srodkami unijnym, np w Butlgarii, Republice Czeskiej, Chorwacji, we Wioszech,
w Rumunii i na Stowacji.

3.2.  Prgyspieszenie reform strukturalnych

Konieczne jest wprowadzenie reform strukturalnych na rynkach ustug, produktéw i pracy, by
wzmocni¢ i podtrzymaé ozywienie gospodarcze, naprawic¢ szkodliwe zakldcenia rownowagi,
poprawi¢ warunki inwestycyjne i uwolni¢ potencjat gospodarek panstw cztonkowskich.
Jednoczes$nie niektére reformy musza by¢ koordynowane przez panstwa cztonkowskie, tak
aby zwigkszy¢ oddzialywanie pozytywnych efektow zewnetrznych i zminimalizowac te, ktére
sa negatywne. Nalezy rowniez uwaznie monitorowac skutki spoteczne reform.

W 2013 r. inwestycje wynosity nadal 19,3% PKB, czyli okoto 2 punktéw procentowych ponizej $redniego
poziomu historycznego, jezeli wykluczy si¢ lata wahania koniunktury (por. analiza wzrostu gospodarczego na
2015 r., COM(2014) 902).



Od potowy 2013 r. warunki na rynku pracy poprawily si¢, co odzwierciedlaja obnizajace si¢
stopy bezrobocia (nawet jezeli nadal pozostaja wysokie) oraz wzrost zatrudnienia zarbwno w
Unii Europejskiej, jak 1 w strefie euro. Bezrobocie mtodziezy jednak wciaz jest wysokie, a
bezrobocie dlugotrwate wzrasta od poczatku kryzysu. Ich obnizenie wymaga czasu.

Biorac pod uwage wpltyw kryzysu na spoteczenstwo, istnieje konieczno$é, aby niektore
panstwa cztonkowskie zmodernizowaly swoja polityke w zakresie rynku pracy oraz system
opieki spotecznej, by sprosta¢ aktualnym wyzwaniom. Powinny one sprzyja¢ tworzeniu
nowych miejsc pracy, a jednoczes$nie zapewnia¢ szeroki zakres $wiadczen z tytulu
zabezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci dla oséb w potrzebie, oraz eliminowac ryzyko
wykluczenia spotecznego 1 wzrostu poziomu ubostwa. Prawie wszystkie panstwa
cztonkowskie dostrzegly te wyzwania 1 podjelty dziatania w celu rozwigzania tych
probleméw. W wielu panstwach cztonkowskich istnieje potrzeba lepszego dostosowania
mechanizmu ustalania plac do zmian wydajnosci pracy oraz zapewnienia, by systemy
ksztatcenia i szkolenia byly lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy. Niektore panstwa
cztonkowskie, na przyklad Estonia, zamierzaja wprowadzi¢ lub juz wprowadzaja Srodki
zmniejszajace klin podatkowy, przy czym czgsto koncentrujg si¢ na obnizeniu opodatkowania
pracy w szczegolno$ci w nizszych kategoriach dochodéw.

Aby rozwigza¢ problem bezrobocia osob miodych, wszystkie panstwa czlonkowskie
wprowadzily gwarancj¢ dla mtodziezy, jednak wiele panstw musi jeszcze wzmocni¢ zdolnosé
publicznych stuzb zatrudnienia w celu zwalczania dlugotrwatego bezrobocia. Komisja
zaproponowata ostatnio prawodawcy UE natychmiastowe udostepnienie dodatkowego
ﬁnansowleél‘nia poprzez ponowne uruchomienie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych .

Segmentacja rynkéw pracy nadal stanowi problem w wielu panstwach cztonkowskich. W
Niderlandach rzad wprowadzit kompleksowe zmiany do ustawodawstwa dotyczacego
ochrony zatrudnienia, majagc na wzgledzie ograniczenie rozwarstwienia rynku pracy i
wspieranie mobilnosci zawodowej. Wloska ustawa o zatrudnieniu wprowadza znaczace
zmiany w ustawodawstwie dotyczacym ochrony zatrudnienia i1 $wiadczen dla osob
bezrobotnych w celu usprawnienia wchodzenia na rynek pracy i dezaktywizacji zawodowej,
ulatwienia przemieszczania si¢ sity roboczej miedzy sektorami i upowszechnienia bardziej
stalych form zatrudnienia na umowy na czas nieokreslony, w szczegolnosci w przypadku
0sob mtodych.

Zreformowane 1 zintegrowane rynki produktow majg do odegrania kluczowa role we wzroscie
produktywnosci, odzyskaniu konkurencyjnosci i poprawie otoczenia biznesowego, a zatem
takze w pobudzaniu inwestycji produkcyjnych podmiotéw prywatnych. Niektore panstwa
cztonkowskie podje¢ly dziatania majace na celu pobudzenie konkurencyjnosci w sektorze
ushug 1 sektorach detalicznych oraz otwarcie zawoddéw regulowanych, ale postgpy w tym
zakresie s3 na ogot niewielkie.

W odniesieniu do zawodow regulowanych zaproponowane reformy sg czasami mato ambitne
(np. we Francji) lub istniejg trudnosci z ich przyjgciem badz wdrozeniem (np. we Wtoszech,
Portugalii, Hiszpanii). Wyjatek stanowita Polska, ktéra w 2013 r. rozpoczgta, a w 2014 .
kontynuowata wdrazanie ambitnej reformy w tej dziedzinie, majacej utatwi¢ dostep do ponad
200 zawodow regulowanych. W kilku panstwach wprowadzono pewne reformy o
ograniczonym zakresie w branzy detalicznej (np. w Finlandii, Francji, Hiszpanii).

W dziedzinie udoskonalania otoczenia regulacyjnego, w ktérym dzialajg przedsigbiorstwa,
postep jest jednak nierownomierny. Pomimo pewnego ograniczonego postepu (np. we

* COM(2015) 46 z 4 lutego 2015 .



Wiloszech, Rumunii, Stowenii), istnieje ogolne zapotrzebowanie na dalsza modernizacj¢
administracji publicznej oraz zwigkszenie jej efektywnosci i przejrzystosci, a takze na
skuteczniejsza walke z korupcja, uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz pracg
nierejestrowang. Istotna jest rowniez wicksza niezalezno$é¢, jako$¢ 1 wydajno$¢ systemow
sadownictwa, a takze lepsze egzekwowanie uméw 1 dobrze funkcjonujace ramy dotyczace
niewyptacalnosci. Na przyktad na Stowacji w 2014 r. przyjeto nowe przepisy dotyczace
informowania o nieprawidtowo$ciach, a w grudniu 2014 r. zaktualizowano Plan dzialania
dotyczacy zwalczania korupcji.

3.3.  Dgzenie do odpowiedzialnosci budietowej sprzyjajgcej wzrostowi gospodarczemu

Znaczace wysitki w zakresie polityki budzetowe] podejmowane przez wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich poczawszy od 2010 r. zaczynaja przynosi¢ efekty. Proces ten jeszcze si¢ nie
zakonczyt 1 w wielu panstwach nadal istnieje potrzeba poczynienia dalszych postepoéw na
drodze do osiagniecia stabilnej sytuacji budzetowej. Przewiduje si¢, ze zarowno w Unii
Europejskiej, jak 1 w strefie euro relacja dlugu do PKB ustabilizuje si¢ w latach 2014-2015, a
nastgpnie w 2016 r. wystapi niewielki spadek tego wskaznika. Niektore rzady mogg teraz
wykorzysta¢ wigksza przestrzen fiskalng i nizsze koszty finansowania zewngtrznego, by
zrownowazy¢ niekorzystne skutki krotkookresowe i zrealizowaé korzysci wynikajace z
reform strukturalnych. Jednocze$nie istnieje potrzeba wigkszego skupienia si¢ na poprawie
efektywnos$ci 1 jakosci finansow publicznych oraz na zwigkszeniu ich prowzrostowego
charakteru. Dhlug sektora instytucji rzadowych i1 samorzagdowych wzrost znaczaco przez
ostatnich pi¢¢ lat 1 utrzymuje si¢ na poziomie 90 % PKB w Belgii, Irlandii, Hiszpanii, Francji,
Wtoszech 1 Portugalii, a na poziomie znaczgco wyzszym niz przed kryzysem w Chorwacji 1
Stowenii.

Tempo dostosowan znacznie si¢ obnizyto, co jest efektem warunkow koniunkturalnych i
ograniczone] konsolidacji budzetowej. Jak pokazuja wysokie wskazniki zadtuzenia, istnieje
jednak konieczno$¢, aby niektore panstwa cztonkowskie wzmogly konsolidacje budzetowa,
aby zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych, oraz unikaty sytuacji, w ktorej wydatki na
stopy procentowe wypieraly wydatki bardziej produktywne.

Ramka 2. Zmiany w ramach paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu:

W swojej ocenie projektow planow budzetowych na 2015 r. dla panstw czlonkowskich strefy euro —
opublikowanej w listopadzie 2014 r. — Komisja wskazala, ze w przypadku siedmiu panstw (Belgia,
Hiszpania, Francja, Wiochy, Malta, Austria i Portugalia) plany te mogq si¢ wiqzac¢ z ryzykiem
niezachowania zgodnosci z przepisami paktu. W przypadku Francji, Wioch i Belgii Komisja
poinformowala rowniez, ze zbada sytuacje dotyczqcq ich zobowigzan wynikajgcych z paktu na
poczgtku marca 2015 r., a wigc po zakonczeniu prac nad ustawami budzetowymi tych panstw na 2015
r. oraz w momencie, gdy ich programy reform strukturalnych bedg bardziej szczegolowe.
W miedzyczasie wymienione panstwa cztonkowskie przedstawily nowe informacje na temat swoich
planow dotyczqcych polityki budzetowej oraz reform; plany te zostajg opublikowane wraz z niniejszym
komunikatem. Zgodnie ze zwyczajem Komisja korzysta rowniez z okazji publikacji najnowszej
prognozy gospodarczej, aby zaktualizowac swoje wytyczne.

W tym kontekscie wnioski Komisji sq nastepujqgce:

o Komisja zaleca skierowanie nowego zalecenia Rady do Francji, by skorygowata ona swoj
nadmierny deficyt do 2017 v. W nowym zaleceniu przedstawiono Sciste etapy Sciezki korekty
budzetowej, ktorych trzeba bedzie przestrzegac i ktore bedq regularnie oceniane, poczgwszy
od sporzqdzenia pierwszej oceny w maju 2015 r. Zgodnie z komunikatem pt. , Optymalne
wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowiqzujgcych postanowieniach paktu




stabilnosci i wzrostu” ma to da¢ Francji wystarczajgco duzo czasu na wdrozenie ambitnych
reform strukturalnych. Pierwsze elementy planu reform strukturalnych zostaly przyjete i
ogloszone przez rzqd Francji w dniu 18 lutego 2015 r.

o Komisja przyjmuje sprawozdania dotyczqce sytuacji budzetowej Belgii, Wloch i Finlandii,
zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE, w ktorych to sprawozdaniach analizuje spetnienie przez te
panstwa wymogow traktatowych dotyczqcych kryteriow deficytu i dtugu. Mimo ze panstwa te
wydajq si¢ przekraczac wartos¢ referencyjng diugu, Komisja uznaje, ze na tym etapie
otwarcie procedury nadmiernego deficytu nie jest wskazane w swietle najwazniejszych
istotnych czynnikow, ktore Komisja jest zobowigzana uwzglednia¢ w ocenie zgodnosci z
kryterium diugu na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE.
W przypadku Belgii i Wiloch w ocenie uwzgledniono nastepujgce istotne czynniki: i) ze
wzgledu na aktualne niekorzystne warunki gospodarcze charakteryzujgce sie niskim wzrostem
nominalnym przestrzeganie reguly dotyczqgcej zadluzenia jest szczegolnie trudne, ii) prognozy,
ze panstwa te zasadniczo spetniajq warunki wymaganej korekty stuzgcej osiggnieciu
Sredniookresowego celu budzetowego oraz iii) biezqce wdrazanie ambitnych planow reform
strukturalnych. W przypadku Finlandii widoczne przekroczenie wartosci referencyjnej w
wysokosci 60 % mozna wyjasni¢ wsparciem udzielonym przez Finlandie na rzecz europejskich
mechanizmow stabilizacji finansowej w strefie euro.

Istotne jest zachowanie zgodnosci z wymaganymi strukturalnymi korektami budzetowymi oraz, w
szczegolnosci w przypadku Francji, Wioch i Belgii, petne wdrozenie bedgcych w toku i planowanych
reform strukturalnych (formalnie uzgodnionych i przyjetych przez rzqd). Komisja zapewni sciste
monitorowanie w ramach europejskiego semestru — na podstawie krajowych programow reform oraz
programow stabilnosci lub konwergencji, ktore nalezy zlozy¢ do potowy kwietnia — a takze odrebne
monitorowanie/procedure dotyczqcqg nadmiernego zakiocenia rownowagi w kontekscie procedury
dotyczqcej zaktocen rownowagi makroekonomicznej — jak zostato to przewidziane w przypadku Wioch
i Francji. W przypadku niewdrozenia wymaganych reform Komisja uzna to za istotny czynnik w
kolejnych sprawozdaniach oceniajqcych potrzebe otwarcia procedury nadmiernego deficytu, a w
przypadku panstw czlonkowskich juz objetych tq procedurq — za czynnik obcigzajqcy w trakcie
podejmowania decyzji dotyczqcej przedtuzenia terminu korekty w nowych zaleceniach w nastepstwie
oceny skutecznosci dziatan. Niepodjecie skutecznych dziatan w zakresie polityki budzetowej prowadzi¢
bedzie do podjecia kolejnych krokow w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz do
ewentualnego zawieszenia platnosci z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. W
odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy euro oznacza to rowniez, ze Komisja skieruje do Rady
wniosek w sprawie natozenia kary.”

Komisja ocenita rowniez odpowiedzi panstw czlonkowskich na zalecenia wzywajace do
wzmocnienia wymiaru instytucjonalnego i1 dlugookresowego ich polityki budzetowe;.
Zgodnie z uzgodnieniami na szczeblu UE panstwa cztonkowskie wprowadzity nowe
elementy, takie jak liczbowe reguly fiskalne, $redniookresowe ramy krajowe, niezalezne
organy budzetowe oraz usprawnione procedury budzetowe, ale konieczne sg dalsze postepy w
tej dziedzinie.

Istnieje potrzeba, aby panstwa cztonkowskie wzmogly wysitki zmierzajgce do modernizacji
swoich systemow emerytalnych. Wpltyw starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet stanowi
wyzwanie dla dtugookresowe;j stabilnosci budzetowej, w szczegolnosci w tych panstwach, w
ktérych przewiduje sie, ze wspotczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym
ludnos$cia w wieku poprodukcyjnym'® wzroénie znaczaco w nadchodzacych latach. Nalezy tez
ograniczy¢ wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, aby w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych. W Finlandii partnerzy

1> Zob. réwniez COM(2015) 12 z 13 stycznia 2015 1.
' Mierzony jako stosunek liczby ludnoéci powyzej 65 roku zycia do liczby ludnosci w wieku 15-64 lata w
ujgciu procentowym.




spoteczni osiagneli we wrze$niu 2014 r. porozumienie dotyczace reformy emerytalnej, ktora
zacznie obowigzywaé w 2017 r.

Ograniczone postgpy odnotowano w zakresie zwigkszania efektywnosci systemow opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowej w celu ich dobrego funkcjonowania i dostgpnosci, przy
jednoczesnym zachowaniu kontroli nad kosztami. Rumunia wprowadzita elektroniczng karte
ubezpieczenia zdrowotnego, na ktérej zapisywane beda informacje o wszystkich
konsultacjach i receptach, co pomoze takze w wykrywaniu naduzy¢ w tym zakresie.

4. DALSZE DZIALANIA

Europejski semestr jest waznym procesem zapewniajacym zintegrowang koordynacje polityki
gospodarczej na szczeblu unijnym. Aby opracowywaé spojne programy polityk,
ukierunkowa¢  konwergencje =~ wynikow,  monitorowa¢  postepy 1  zarzadzad
wspotzalezno$ciami, istotne jest polaczenie narzedzi nadzoru makroekonomicznego i
budzetowego. Usprawnianie 1 wzmacnianie europejskiego semestru powinno zostaé
polaczone ze zwigkszong odpowiedzialno$cig i lepszym zrozumieniem tego procesu na
wszystkich szczeblach.

Analiza, ktéra stanowi podstawe sprawozdan krajowych, zostala opracowana na podstawie
otwartego dialogu z panstwami cztonkowskimi na szczeblu technicznym. Ustalenia te sg
publikowane wczesniej niz w poprzednich latach, aby wigksza liczba podmiotow w
panstwach czlonkowskich i na szczeblu UE mogta si¢ doktadnie zapozna¢ z ta fachowa
analiza nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych panstw w kontek$cie przygotowywania
programow krajowych, ale takze rozwazajac zagadnienia przekrojowe 1 identyfikujac
problemy, ktére powinny zosta¢ rozwigzane w bardziej skoordynowany sposob na szczeblu
unijnym, w strefie euro, jak rdwniez w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Pod tym
wzgledem sprawozdania krajowe przyczyniajg si¢ tez do poglebionego wielostronnego
nadzoru sprawowanego przez Rade 1 komitety, co jest kluczowe dla powodzenia
europejskiego semestru.

Komisja jest gotowa w nadchodzacych tygodniach i miesigcach angazowa¢ si¢ w dalszy
dialog na wszystkich szczeblach: z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i
parlamentami narodowymi, a takze z partnerami spolecznymi i bardziej ogdlnie z
zainteresowanymi stronami.

W marcu Komisja zorganizuje kolejna runde spotkan dwustronnych z panstwami
cztonkowskimi w celu omowienia sprawozdan krajowych. Do polowy kwietnia panstwa
cztonkowskie powinny przedstawi¢ krajowe programy reform oraz programy stabilnosci lub
konwergencji. W oparciu o te dokumenty Komisja przedstawi w maju nowy zestaw zalecen
dla poszczeg6lnych krajow na lata 2015-2016, ukierunkowanych na najwazniejsze priorytety.

Usprawnienie i wzmocnienie europejskiego semestru, majgce na celu zwigkszenie poczucia

odpowiedzialno$ci za jego realizacj¢ oraz poprawg jego skuteczno$ci, bedzie istotnym

elementem szerszej debaty na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowe;j'’.

17 Zob. na przyklad note analityczng pt. ,,Preparing Next Steps on Better Governance in the Euro Area”
(Przygotowanie kolejnych dziatan dotyczacych lepszego zarzadzania w strefie euro), przygotowana na
nieformalne posiedzenie Rady Europejskiej W dniu 12 lutego 2015 r.
http://ec.europa.eu/priorities/docs/economic-governance-note_en.pdf
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ZALACZNIK 1 — ZINTEGROWANY NADZOR NAD MAKROEKONOMICZNYMI I BUDZETOWYMI ZAKEOCENIAMI
ROWNOWAGI — TABELA PRZEGLADOWA ZAWIERAJACA ZMIANY W RAMACH NINIEJSZEGO PAKIETU

Procedura dotyczaca zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej

Pakt stabilno$ci i wzrostu
(MTO: Sredniookresowy cel
budzetowy / PND: procedura
nadmiernego deficytu)

Uwagi

AT - - -
Nie osiagnigto jeszcze MTO; z zastrzezeniem
) ) ) przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnosci z
Bez zmian: Zakl6cenia rownowagi reguta dotyczaca zadhuzenia Nie wszczeto PND na tym etapie
BE makroekonomicznej wymagajace na podsta eie istotnych Cy nnikg
dziatan politycznych i monitorowania Sprawozdanie Komisji na mocy art. 126 ust. 3, p W yeh czy w
w ktorym stwierdzono, ze PND nie zostanie
wszczgta na tym etapie
Eskalacja procedury dotyczacej zaklocen
Zmiana: Nadmierne zakidcenia rownowagi réwnowagi makroekonomicznej
makroekonomicznej wymagajace T spowodowana
BG zdecydowanych dziatan politycznych i Nie osiagnigto jeszeze MTO zwiekszonym ryzykiem bedacym
odrgbnego monitorowania nastgpstwem zawirowan finansowych w
2014 r.
cY : : Kraj objety specjalnym programem
pomocy finansowej
cz : - :
Eskalacja procedury dotyczacej zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej
spowodowana:
Zmiana: Zaktocenia rownowagi . - utrzymujgeym sig niskim poziomem
= . . . Przekroczono MTO; z zastrzezeniem inwestycji oraz
DE makrockonomicznej wymagajace przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnoscei z duza nadwyzk: hunku obroté
zdecydowanych dziatan politycznych i Y la d Y dh}ll - uz3 nadwyzka na rachunku obrotow
monitorowania regulg dotyczacq zadluzenia biezacych potaczong z
niewystarczajacymi dziataniami
politycznymi
- zwigkszonym ryzykiem systemowym dla
strefy euro
DK - - -
EL } B Kraj objety specjalnym programem
pomocy finansowej
Bez zmian: Zaklocenia rownowagi
makroekonomicznej wymagajace
I1IE zdecydowanych dziatan politycznych i Nadmierny deficyt, termin korekty: 2015 r. -
odrgbnego monitorowania (nadzor po
zakonczeniu programu)
Bez zmian: Zaktocenia rownowagi .
makroekonomicznej wymagajace Naflmlemy d‘eﬁcyt,
ES zdecydowanych dziata politycznych i termin korekty: 2016 1. ;
odrgbnego monitorowania (nadzor po
zakonczeniu programu)
Eskalacja procedury dotyczacej zaklocen
roéwnowagi makroekonomicznej
spowodowana:
. - spadkiem konkurencyjnosci i
Naflmlemy d‘eﬁcyt, zmniejszeniem stabilnosci dlugu
) ) ) ) termin korekty: 2015 r. publicznego, ktérym to problemom w
—Zmla::l:kﬁ)ﬁ:g;zr;eiczzﬂjf) :venrl;r(;wtzwag] Zalecenie dotyczace zalecenia Rady na mewystarczaj' acy SpOS,Ob za'radzﬁy
FR J Wymagaja podstawie art. 126 ust. 7, w ktérym termin zapowiedziane srodki

zdecydowanych dziatan politycznych i
odrgbnego monitorowania

korekty nadmiernego deficytu ustalono na 2017
I.

- ryzykiem systemowym dla strefy euro

Decyzja o zastosowaniu czgéci naprawczej
paktu zostanie podj¢ta w maju, na
podstawie krajowego programu reform i
innych zobowigzan do reform
strukturalnych

PND - nowy termin, zakltadajacy $ciste cele
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posrednie i uwzgledniajacy plan reform
przedtozony przez Francje

HR

Bez zmian: Nadmierne zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej
wymagajace zdecydowanych dziatan
politycznych
i odrgbnego monitorowania

Nadmierny deficyt,
termin korekty: 2016 r.

Decyzja w sprawie procedury dotyczacej
zaktocen rownowagi makroekonomicznej o
zastosowaniu czgs$ci naprawczej paktu
zostanie podj¢ta w maju, na podstawie
krajowego programu reform i innych
zobowigzan do reform strukturalnych
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Procedura dotyczaca zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej

Pakt stabilnoSci i wzrostu
(MTO: Sredniookresowy cel
budzetowy / PND: procedura
nadmiernego deficytu)

Uwagi

Bez zmian: Zaklocenia rownowagi
makroekonomicznej wymagajace

Nie osiagnieto jeszcze MTO; z zastrzezeniem

HU zdecydowanych dziata politycznych i przejsciowych ustalen dotyczqcy?h ggodnosm z -
. . regula dotyczaca zadtuzenia
monitorowania
. . L . Nie osiagnigto jeszcze MTO; z zastrzezeniem Procedura dotyczaca zaktocen rownowagi
Bez zmian: Nadmierne zaklocenia rownowagi | przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnosci z makroekonomicznej: status quo,
makroekonomlcznej o regula dotyczaca zadhuzenia uwzgledniajac juz przedtozony plan reform,
wymagajace zdecydowanych dziatan ktory nalezy $cisle monitorowaé
IT politycznych
i odrebnego monitorowania . -
Sprawozdanie Komisji na mocy art. 126 ust. 3
, w ktérym stwierdzono, ze PND nie zostanie Nie wszczeto PND na tym etapie
wszczgta na tym etapie na podstawie istotnych czynnikow
LT - - -
LU - - .
LV - - -
MT - - -
Bez zmian: Zaklocenia rownowagi Nie osiagnigto jeszcze MTO; z zastrzezeniem
NL makroekonomicznej wymagajace przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnoscei z -
monitorowania i dziatan politycznych regula dotyczaca zadhuzenia
PL - - -
Zmiana: Nadmierne zaktdcenia rownowagi Decyzja w sprawie procedury dotyczacej
makroekonomlc;nej'wyn.lagajqce . Nadmierny deficyt, zaklocen, rownowagi makroekonomicznej
PT zdecydowanych dziatan politycznych i . (po zakonczeniu programu) spowodowana
. X . termin korekty: 2015 r. R . L A
odrgbnego monitorowania (nadzor po wysokim poziomem zadtuzenia, zarowno
zakonczeniu programu) wewngtrznego, jak i migdzy sektorami.
Zmiana: Zaklocenia rownowagi . I?ees’ka!aqa pm.cedury dotyczqc.ej .
. . N Nadmierny deficyt zaklécen réwnowagi makroekonomicznej
makroekonomicznej wymagajace > .
SL decyd h dziataf polit hi spowodowana poprawa sytuacji
zdecydowanych dziatan politycznych 1 termin korekty: 2015 r. zewnetrznej
odrgbnego monitorowania
oraz sektora bankowego
Bez zmian: Zaklocenia rownowagi
SV makroekonomicznej wymagajace Osiagnigto MTO
dziatan politycznych i monitorowania
SK . - .
Zmiana: Zaklocenia rownowagi Decyzj & W Sprawie procedury dotyc'zqce_]'
. . . S zakltocen rownowagi makroekonomicznej
RO makroekonomicznej wymagajace Nie osiagnigto jeszcze MTO X .
PR : . . spowodowana staba pozycja zewnetrzng i
dziatan politycznych i monitorowania X BV
onkurencyjnoscia
Nie osiagnieto jeszcze MTO
Bez zmian: Zaktocenia rownowagi Ni 0 PND tapi
FI makroekonomicznej wymagajace Sprawozdanie Komisji na mocy art. 126 ust. 3, 1€ WSZCZEto | na tym etapie
dziatan politycznych i monitorowania w ktorym stwierdzono, ze na tym etapie nie na podstawie istotnych czynnikow
nalezy wszczyna¢ PND
Bez zmian: Zaktocenia rownowagi .
UK makroekonomicznej wymagajace Nadmierny deficyt,

dziatan politycznych i monitorowania

termin korekty: 2014-2015

(*) Zalecenia na podstawie tzw. ,,dwupaku” (rozporzadzenie nr 473/2013) dotyczace s$rodkow, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wyznaczonym terminie dotycza wyltacznie panstw cztonkowskich strefy euro.

13



ZALACZNIK 2 WDRAZANIE ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Osiem miesi¢cy po przedstawieniu przez Komisj¢ Europejska zalecen dla poszczegoélnych krajéw na
lata 2014-2015 i ich przyjeciu przez panstwa czionkowskie pierwsza analiza ich dotychczasowej
realizacji pokazuje pewne pozytywne trendy. Bardziej szczegdtowe informacje dostepne sa w tabeli
przegladowej przedstawionej w kazdym sprawozdaniu krajowym.

Ponizszy wykres sporzadzono w oparciu o analiz¢ postepow panstw cztonkowskich w rozwigzywaniu
indywidualnych problemow wskazanych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow. Nie
uwzgledniono w nim oceny wynikéw osiaggnietych przez panstwa czionkowskie w ramach paktu
stabilno$ci i wzrostu. Wykres stuzy jedynie celom informacyjnym i ma pewne ograniczenia
metodyczne: zalecenia dla poszczegdlnych krajow maja rozny stopien trudnosci, jesli chodzi o
wdrazanie, niektore z nich sa obiektywnie trudniejsze do osiaggnig¢cia niz inne. Na przyktad nalezy
pamigtac, ze musi uplynaé troche czasu miedzy przygotowaniem inicjatywy, poddaniem jej dyskusji w
ramach konsultacji krajowych i procesu decyzyjnego, a nastgpnie praktycznym wprowadzeniem w
zycie 1 oceng skutkow. Z tego powodu analiza Komisji nie moze sprowadzac¢ si¢ do ,,odhaczenia” listy
zatatwionych spraw, lecz musi by¢ zasadniczo analiza jako$ciowa, nawet jesli ocena ilo§ciowa
pozwala wstepnie oceni¢ gotowo$¢ 1 zdolnos¢ panstw czlonkowskich do wdrazania reform
uzgodnionych przez nich na forum Rady.

Postepy panstw czionkowskich w rozwigzywaniu najwazniejszych kwestii wskazanych w zaleceniach
dla poszczegolnych krajow na lata 2014-2015

pelne
3%

ograniczone
35%
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Przyklady podejmowanych reform

Pelne wdrozenie

W przypadku catkiem duzej liczby zalecen mozna méwié¢ o pelnym
wdrozeniu. Nalezg do nich mi¢dzy innymi znaczace reformy rynku pracy
(Chorwacja), dalsze wzmacnianie sektora bankowego (Irlandia), wzmocnienie
ram budzetowych (Malta) oraz podwyzszanie ustawowego wieku
emerytalnego (Niderlandy).

Znaczne postepy

Znaczne postepy odnotowano w wielu bardzo waznych obszarach polityki,
takich jak: lepszy dostep MSP do finansowania (Zjednoczone Krolestwo,
Hiszpania i Irlandia), dalsza restrukturyzacja bankow (Stowenia), zmniejszenie
obcigzen podatkowych natozonych na osoby o niskich dochodach (Rumunia),
nowelizacja przepisow dotyczacych niewyptacalnosci (Lotwa), objecie
dziataniami bezrobotnej mtodziezy (Chorwacja) oraz wzmocnienie krajowego
organu ds. konkurencji (Austria).

Pewne lub
ograniczone

postepy

W wigkszos$ci przypadkow osiagnieto pewne lub ograniczone postepy.
Obejmuja one w szczego6lnosci: aktywne srodki w zakresie polityki pracy
(Szwecja, Stowacja i Stowenia), walke z szarg strefa (Hiszpania, Wlochy),
reforme administracji publicznej (Hiszpania), przygotowanie reformy systemu
emerytalnego (Austria), zwigkszenie zasiggu stacjonarnej tacznosci
szerokopasmowej (Polska), reforme sektora opieki zdrowotnej (Stowenia,
Rumunia, Niemcy i Austria) oraz podj¢cie dziatan na rzecz poprawy
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego (Wegry).

Brak postepow

W przypadku bardzo niewielu zalecen panstwa cztonkowskie nie podjety
zadnych dziatan. Dotyczy to problemow, takich jak: wzmacnianie
instytucjonalnych aspektow ram budzetowych (Wegry, Estonia, Polska,
Irlandia), reforma rynkow energii (Rumunia, Stowacja), reforma mechanizmu
ustalania wynagrodzenia (Luksemburg, Rumunia) oraz zajgcie si¢ kwestig
emerytur (Niemcy, Bulgaria).
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ZALACZNIK 3 USTALENIA ZE SZCZEGOLOWEJ OCENY SYTUACJI POSZCZEGOLNYCH PANSTW
CZLONKOWSKICH

W Belgii wystepuja zakfocenia rownowagi makroekonomicznej, ktore wymagajg
monitorowania i dziatan politycznych. Nalezy zwr6ci¢ uwage na zmiany sytuacji w
obszarze konkurencyjnosci produkcji towarowej na rynkach migdzynarodowych, ktore
nadal stanowig =zagrozenie, poniewaz ponowne pogorszenie sytuacji zagrazatoby
stabilno$ci makroekonomicznej. Dalsze dziatania w celu zapewnienia spojnosci
parametréw kosztow spowolnityby spadek zatrudnienia w sektorach towardéw i1 ustug
podlegajacych wymianie handlowej, a wyrazny postep w zmniejszeniu dotychczasowej
roznicy kosztow mozna by wzmocni¢ poprzez przeniesienie ci¢zaru opodatkowania na
podstawy opodatkowania nie zwigzane z pracg. Dlug publiczny pozostaje wysoki, ale
kilka czynnikdéw ogranicza zwigzane z nim ryzyko makroekonomiczne.

W Bulgarii wystepuja nadmierne zakiocenia rownowagi makroekonomicznej, ktore
wymagajq zdecydowanych dziatan politycznych i odrebnego monitorowania. W
szczegOlnosci zawirowania w sektorze finansowym w 2014 r. wywotaty obawy co do
istnienia praktyk bankowych w czgséci stanowigcej wlasnos$¢ krajowa, ktére potencjalnie
moga mie¢ powazne skutki dla sektora finansowego 1 o0golnej stabilnosci
makroekonomicznej. Ponadto nadal negatywna, cho¢ poprawiajaca si¢, zewnetrzna
pozycja finansowa, zadtuzenie przedsiebiorstw i1 stabe dostosowanie rynku pracy nadal
stwarzaja ryzyko makroekonomiczne i wymagaja szczegdlnej uwagi.

W Niemczech wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej, ktore wymagajg
zdecydowanych dziatan politycznych i monitorowania. Zagrozenia wzrosty w zwigzku z
utrzymywaniem si¢ niewystarczajacych inwestycji prywatnych i publicznych, co stanowi
przeszkode dla wzrostu gospodarczego i przyczynia si¢ do bardzo wysokiej nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych, ktora nadal wymaga szczegdlnej uwagi. Szczegdlne
znaczenie ma konieczno$¢ podjecia dziatan w celu ograniczenia ryzyka niekorzystnych
skutkow dla niemieckiej gospodarki oraz, z uwagi na jej rozmiar, negatywnych skutkow
ubocznych dla unii gospodarczej 1 walutowe;.

W Irlandii wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej, ktore wymagajg
zdecydowanych dziatan politycznych i szczegotowego monitorowania. Irlandia zakonczyta
program pomocy finansowej UE i MFW w 2013 r. i jest obecnie objeta nadzorem po
zakonczeniu programu i nadzorem w ramach europejskiego semestru. Mimo wyraznej
poprawy perspektyw gospodarczych utrzymuje si¢ ryzyko zwigzane z wysokim poziomem
zadluzenia w sektorze prywatnym i publicznym. Pozostale wyzwania w sektorze
finansowym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rentowno$ci bankow, oraz
dostosowywanie rynku pracy charakteryzujacego si¢ wysokim bezrobociem strukturalnym
nadal wymagaja szczegolnej uwagi.

W Hiszpanii wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajgce
szczegolowego monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych. Hiszpania wycofata
si¢ z programu pomocy finansowej przeznaczonej na dokapitalizowanie instytucji
finansowych w 2014 r. i jest obecnie obj¢ta podwojnym nadzorem: po zakonczeniu
programu i w ramach europejskiego semestru. Pomimo pewnej poprawy salda na
rachunku obrotow biezacych, zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia w
sektorze prywatnym i publicznym oraz zdecydowanie ujemna mi¢dzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto w dalszym ciggu wymagaja szczeg6élnej uwagi w kontekscie bardzo
wysokiego bezrobocia. Istotng wage ma podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwolg
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ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla hiszpanskiej gospodarki i, zwazywszy
na jej rozmiary, szkodliwych skutkow ubocznych dla unii gospodarczej i walutowe;.

We Francji wystepuja nadmierne zaklocenia rownowagi makroekonomicznej
wymagajqgce szczegolowego monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych.
Komisja przyjmie w maju, na podstawie krajowych programow reform (KPR) i innych
zobowigzan do reform strukturalnych zapowiedzianych w tym terminie, decyzj¢ o
uruchomieniu procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi. W kontekscie
stabego wzrostu 1 niskiej inflacji w potaczeniu z niska rentownoscig przedsigbiorstw i
zwazywszy na niewystarczajace jak dotad dziatania polityczne, zagrozenia wynikajace z
pogorszenia konkurencyjnosci kosztowej i pozakosztowej oraz z wysokiego 1 rosngcego
zadluzenia Francji, w szczeg6lnosci jej dhugu publicznego, znacznie wzrosly. Szczegdlnie
istotng wage ma podjecie koniecznych dziatan, ktore pozwola ograniczy¢ ryzyko
negatywnych konsekwencji dla francuskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary,
szkodliwych skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej 1 walutowe;.

W Chorwacji wystepuja nadmierne zakiocenia rownowagi makroekonomicznej
wymagajqgce odrebnego monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych. Komisja
przyjmie w maju, na podstawie krajowych programoéw reform (KPR) i innych zobowigzan
do reform strukturalnych zapowiedzianych w tym terminie, decyzj¢ o uruchomieniu
procedury dotyczacej nadmiernego zakldcenia rownowagi. W kontekscie spowolnionego
wzrostu, opoznien w restrukturyzacji przedsigbiorstw oraz rynku pracy w fatalnym stanie,
znacznie wzrosty zagrozenia wynikte z niskiej konkurencyjnosci, powaznych zobowigzan
zagranicznych i rosngcego dlugu publicznego potaczonego ze staboscig zarzadzania w
sektorze publicznym.

We Wiloeszech wystepuja nadmierne zakiocenia rownowagi makroekonomicznej
wymagajgce odrebnego monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych. W
kontekscie przedluzajacego si¢ stabego wzrostu i uporczywie niskiej wydajnosci,
zagrozenia wynikle z bardzo duzego dlugu publicznego i1 niskiego poziomu
konkurencyjnosci kosztowej 1 pozakosztowej znacznie wzrosly. Szczegoélnie istotng wage
ma podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwola ograniczy¢ ryzyko negatywnych
konsekwencji dla wtoskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych
skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej 1 walutowe;.

Na Wegrzech wystepuja zakfocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajgce
monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych. W szczegdlno$ci poziom zagrozen
wynikajacych z wcigz wysoce ujemnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto,
pomimo pewnych postepéw w zakresie rownowazenia bilansu platniczego, przy wysokim
poziomie dlugu publicznego, jak réwniez wysokim obcigzeniu regulacyjnym sektora
finansowego i wysokim poziomie kredytow zagrozonych utrudniajacych zmniejszenie
zadhuzenia, wymaga ciagglej uwagi.

W Niderlandach wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajqgce
monitorowania i dziatan politycznych. Utrzymujace si¢ zagrozenie zwigzane z wysokim
poziomem zadluzenia sektora prywatnego zastuguje na baczng uwage, mimo niedawnych
dzialan, ktore wspieraja ozywienie na rynku nieruchomosci mieszkaniowych oraz
ograniczenie wzrostu kredytow hipotecznych. Duza nadwyzka na rachunku obrotow
biezacych wynika po czgéci z cech strukturalnych gospodarki, a struktura systemu
emerytalnego 1 podatkowego moze potencjalnie sta¢ si¢ zrodlem nieefektywnej alokacji
kapitatu.

W Portugalii wystepuja nadmierne zaktocenia rownowagi makroekonomicznej
wymagajgce szczegotowego monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych.

17



Portugalia wycofala si¢ z programu dostosowan gospodarczych w 2014 r. i jest obecnie
objeta podwdjnym nadzorem: po zakonczeniu programu i w ramach europejskiego
semestru. Mimo znacznych postepdéw poczynionych w trakcie realizacji programu, tak w
odniesieniu do dostosowan gospodarczych jak i w odpowiednich obszarach polityki,
wcigz istniejg powazne zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia, zar6wno
wewnetrznego, jak i zewnetrznego, w wielu roznych sektorach gospodarki, wymagajace
bacznej uwagi. Obserwuje si¢ rowniez silng presj¢ na zmniejszenie zadluzenia w
kontekscie niskiego wzrostu gospodarczego i wysokiego bezrobocia przy niskiej inflacji.

W Slowenii wystepuja zakfocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajgce
odrebnego monitorowania i zdecydowanych dziatan politycznych. Trwa przywracanie
rownowagi 1 prowadzone sa szeroko zakrojone zdecydowane dziatania polityczne, co
wraz z poprawg wynikow eksportu 1 warunkdw wzrostu zmniejsza ryzyko w pordwnaniu
z ubieglym rokiem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do trwatej rOwnowagi zewnetrzne;.
Niemniej w zwigzku ze stabym tadem korporacyjnym, wysokim poziomem
upanstwowienia wlasnosci, wobec wcigz wysokiego stosunku zadluzenia do aktywow
przedsiebiorstw, wzrost dlugu publicznego wcigz stanowi realne zagrozenie dla
stabilno$ci finansowej 1 wzrostu gospodarczego i wymaga bacznej uwagi. Zaklocenia
roOwnowagi nie s3 juz zatem oceniane jako nadmierne, ale nadal zasluguja na szczegdlng
uwage.

W  Finlandii wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajgce
monitorowania i dziatan politycznych. W szczego6lno$ci na uwage zashuguje ryzyko
zwigzane ze stabymi wynikami w eksporcie w kontek$cie restrukturyzacji przemystu.
Mimo ze udato si¢ w duzej mierze powstrzymac¢ spadek udzialu w rynkach eksportowych
oraz spowolnienie w przemysle wytworczym, poziom inwestycji pozostaje niski a
prognozy potencjalnego wzrostu ulegly obnizeniu. Zadluzenie sektora prywatnego
ustabilizowalo si¢ i nie budzi obecnie obaw, ale ze wzgledu stosunkowo wysoki poziom
wcigz wymaga $cistego monitorowania.

W Szwecji wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajgce
monitorowania i dzialan politycznych. W szczego6lnosci zadluzenie gospodarstw
domowych utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, a nawet w dalszym ciggu ro$nie
w wyniku wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych, utrzymujacych si¢ niskich stop
procentowych, wcigz atrakcyjnych zachet podatkowych i ograniczonej podazy mieszkan.
Rozwoj sytuacji makroekonomicznej zwigzanej z zadluzeniem sektora prywatnego nadal
zashuguje na uwage.

W Rumunii wystepuja zakfocenia rownowagi makroekonomicznej wymagajgce
monitorowania i dziatan politycznych. W wyniku realizacji trzech kolejnych programow
pomocy finansowej UE-MFW, zaburzenia rownowagi zewng¢trznej i wewnetrznej zostaty
znacznie ograniczone. Zagrozenia wynikajace z do$¢ wysokiej ujemnej wartosci
mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto oraz slabej $rednioterminowej zdolno$ci
eksportowej wymagaja jednak uwagi. Ponadto zachowano stabilno$¢ sektora
finansowego, mimo utrzymujacych si¢ stabosci zewngtrznych i wewngtrznych sektora
bankowego.

W Zjednoczonym Krdlestwie wystepuja zakiocenia rownowagi makroekonomicznej
wymagajqgce monitorowania i dziatan politycznych. W szczegolnos$ci, ryzyko zwigzane z
wysokim poziomem zadluzenia gospodarstw domowych, w tym zwigzane z
charakterystyka strukturalng rynku nieruchomosci mieszkaniowych nadal wymaga uwagi.
Udato si¢ wzmocni¢ odpornos¢ gospodarki i sektora finansowego. Utrzyma si¢ jednak
brak mieszkan, co w perspektywie $rednioterminowej prawdopodobnie begdzie zrodtem
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wysokich cen nieruchomos$ci, w dalszym ciggu ostabiajac odpornos$¢ tego sektora na
zagrozenia.
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