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JZanga ir teisinis pagrindas

2014 m. kovo 27 d. Europos Centrinis Bankas (ECB) gavo Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

praSyma pateikti nuomong dél Fiskalinés sutarties igyvendinimo konstitucinio jstatymo projekto (toliau —

konstitucinio istatymo projektas).

ECB kompetencija teikti nuomong grindziama Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio 4

dalimi ir 282 straipsnio 5 dalimi ir Tarybos sprendimo 98/415/EB' 2 straipsnio 1 dalies tre¢iaja jtrauka,

kadangi konstitucinio jstatymo projektas yra susijgs su Lietuvos banku. Vadovaudamasi Europos

Centrinio Banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmuoju sakiniu, Valdancioji taryba priémé Sia

nuomone.
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Konstitucinio jstatymo projekto tikslas

Konstitucinio istatymo projekto paskirtis — uztikrinti valdzios sektoriaus finansy tvaruma ir stabilig
tikio plétra. Konstitucinio istatymo projektu siekiama jgyvendinti Sutarti dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje (SSKV)?, ir atsizvelgiama { ankstesne
ECB nuomong dél SSKV jgyvendinimo Lietuvoje’.

SSKYV tiksly siekiama valdant strukttirini valdzios sektoriaus balansa, kad biity uztikrinta, jog

valdzios sektorius yra perteklinis arba subalansuotas.

Konstitucinio jstatymo projekte nustatyti du struktiirinio valdzios sektoriaus balanso valdymo
vertinimo rodikliai: i) vidutinio laikotarpio tikslas ir ii) struktiirinio postimio uzduotis. Vidutinio
laikotarpio tikslas — struktiirinio valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi biiti pasiektas per
ketveriy vieni po kity einanciy mety laikotarpj, praleidziant metus, kuriais jvyksta nejprastas
ivykis. Struktiirinio postiimio uzduotis — struktiirinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postiimio

vidutinio laikotarpio tikslo link uzduotis, matuojama kaip procentas nuo BVP.

1998 m. birzelio 29 d. Tarybos sprendimas 98/415/EB dél nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos Centriniu
Banku teisés akto projekto nuostaty klausimais (OL L 189, 1998 7 3, p. 42).

2012 m. kovo 2 d. 25 valstybés narés pasiras¢ SSKV. Ji isigaliojo 2013 m. sausio 1 d., kadangi ta diena dvylika euro
zonos valstybiy nariy deponavo savo ratifikavimo priemones. 2012 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas
ratifikavo SSKV ir 2012 m. rugséjo 6 d. Europos Sajungos Taryboje deponavo ratifikavimo priemong.

Nuomoné CON/2012/105. Visos ECB nuomonés skelbiamos ECB interneto svetainéje www.ecb.europa.eu.
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Konstitucinio jstatymo projekte taip pat nustatytos valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo
taisyklés®. Konkreéiai, kai paskutiniy penkeriy mety valdZios sektoriaus balanso rodikliy vidurkis
yra deficitas, kiekvieno valdzios sektoriui priskiriamo biudzeto, kurio planuojami asignavimai
virsija 3 % BVP, asignavimy augimo vidurkis turi biiti ne didesnis nei '2 potencialaus BVP
daugiamecio augimo vidurkio.

Konstitucinio istatymo projekte numatyta nemazai iSlygu ir i§im¢iy. Pirma, struktiirinio valdZios
sektoriaus balanso taisyklés netaikomos ivykus neiprastam ivykiui, kaip apibrézta Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1466/97°. Antra, konstitucinio istatymo projekte nustatytos penkios valdzios
sektoriaus i$laidy augimo ribojimo taisyklés iSimtys®. Tregia, perteklinio arba subalansuoto
biudzeto reikalavimas netaikomas valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui ir tiems valdZzios
sektoriaus biudzetams, kuriy planuojami asignavimai nevirsija 0,3 procento BVP’. Siems
biudzetams taikomos taisyklés ir reikalavimai nustatyti konstitucinio {statymo projekto 4 straipsnio

2 ir 3 dalyse.

Konstitucinio istatymo projekto 8 straipsnyje nustatytos procediiros, taikomos nejvykdzius 2
straipsnyje apibréztos ,,struktiirinio postimio uzduoties®. Sios procediiros taikomos po to, kai
Vyriausyb¢ ar jos igaliota institucija Seimui iki geguzés 1 d. pateikia ataskaita dél praéjusiy mety
struktiirinio postiimio uzduoties ivykdymo ir dél pragjusiy mety struktiirinio valdzios sektoriaus
balanso rodiklio. Ministras Pirmininkas turi pateikti Seimui ir kontrolés institucijai informacija apie
nejvykdymo priezastis ir ,,priemoniy uzduociai jvykdyti gaires ir Sig informacija Seimui pristatyti
zodziu. Be to, kontrolés institucija, praéjus ne daugiau kaip 30 darbo dieny nuo Sios informacijos
gavimo dienos, Seimui turi pateikti iSvada dél uzduoties nejvykdymo priezas¢iy pagristumo ir
gairiy dél priemoniy uzduociai jvykdyti tinkamumo. Galiausiai, per ménesi nuo kontrolés
institucijos iSvady gavimo dienos Ministras Pirmininkas turi pateikti Seimui informacija apie
galutines uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemoniy uzduociai ivykdyti gaires.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé paskiriama biudzeto politikos kontrolés institucija (toliau
— kontrolés institucija), igaliota stebéti, kaip vykdoma struktlrinio postimio uzduotis ir

reikalavimai dél vidutinio laikotarpio tikslo pasiekimo®.

Lietuvos bankas turi teikti kontrolés institucijai savo rengiamas makroekonomines prognozes

kiekviena karta, kai jas atnaujina, bet ne re¢iau kaip du kartus per kalendorinius metus’.

O 0 3

Konstitucinio istatymo projekto 3 straipsnis.

Konstitucinio istatymo projekto 3 straipsnio 1 dalis ir 7 straipsnis ir 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL L 209,
199782, p. 1).

Konstitucinio istatymo projekto 3 straipsnio 3 dalis.
Konstitucinio istatymo projekto 4 straipsnio 1 dalis.
Konstitucinio jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnis.
Konstitucinio {statymo projekto 9 straipsnio 3 dalis.
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Bendros pastabos

ECB pritaria besikonsultuojan¢ios institucijos iniciatyvai ir siekiui jgyvendinti SSKV'®. Nors
Lietuvai nebetaikoma pervirSinio deficito procedira, konstitucinio istatymo priémimas yra svarbus

modernizuojant Lietuvos biudZeto procediry teisinj pagrinda''.

SSKV 14 straipsnio 5 dalimi Lietuvai, kaip valstybei narei, kuriai taikoma iSimtis, suteikiama
galimybé pareiksti ketinima laikytis visu arba dalies SSKV III (Fiskalinis susitarimas) ir IV
(Ekonomings politikos koordinavimas ir konvergencija) antrastiniy daliy'? nuostaty nuo ankstesnés
datos nei ta, kurig isigalios sprendimas dél iSimties panaikinimo pagal SESV 140 straipsnio 2 dalj.
Lietuva nepareiské tokio ketinimo, ir ECB atkreipia démesi, kad konstitucinio istatymo projektas
isigalios tik nuo tos datos, kai jsigalios sprendimas dé¢l iSimties panaikinimo, t. y. Lietuvai isivedus

eurg"’.

Subalansuoto biudZeto taisyklés ir koregavimo mechanizmo jgyvendinimo forma

SSKV 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,subalansuoto biudzeto taisyklé* nacionalingje teiséje
pradedama taikyti ,,priimant privalomas ir nuolatinio pobiidzio nuostatas, pirmenybg teikiant
konstitucinéms, arba kitais biidais uztikrinant, kad ty taisykliy biity visapusiskai laikomasi atlickant
nacionalines biudzetines procediiras“. Vadovaujantis pagal SSKV 3 straipsnio 2 dali priimtu
Komisijos komunikatu dél Bendruyju nacionaliniy fiskalinio koregavimo mechanizmy principy
(toliau — Bendrieji principai)'®, koregavimo mechanizmy, kurie pradedami taikyti automatiskai,
jeigu pastebima dideliy nukrypimuy, teisinis statusas ,,turéty buti toks, kad ju nuostatos negaléty biiti
pakeistos priimant paprasta biudzeto istatyma™.

ECB pritaria, kad istatymo projektas yra parengtas kaip konstitucinis istatymas, kuris Lietuvos

teisés akty hierarchijoje uzima tokia padéti, kuri atitinka SSKV reikalavimus'.

Koregavimo mechanizmo pobiudis

Pagal SSKV 3 straipsnio 1 dalies e punkta, jeigu pastebima dideliy nukrypimuy nuo vidutinio
laikotarpio tikslo arba jo koregavimo plano, automatiskai taikomas koregavimo mechanizmas. Sis
mechanizmas apima jsipareigojima idiegti priemones, kuriomis nustatytu laikotarpiu koreguojami.
nukrypimai. 4 bendrasis principas nustato, kad korekcijos mastas ir trukmé apibréziami i§ anksto
nustatytomis taisyklémis, taip apribojant (bet tokios galimybés visai nepaSalinant) veiksmy laisve

numatyti, kokiy veiksmy imtis atsiradus dideliam nukrypimui nuo biudZeto. Be to, valstybé naré

10
11
12
13
14
15

Zr. Nuomonés CON/2012/105 2.1 punkta.

Zr. Nuomonés CON/2013/91 2.2 punkta.

III (Fiskalinis susitarimas) ir IV (Ekonominés politikos koordinavimas ir konvergencija) antrastinés dalys.
Zr. Nuomonés CON/2012/105 2.3 punkta.

COM(2012) 342 final.

Zr. Nuomonés CON/2013/91 3.2 punkta.



4.2

4.3

4.4

5.

ECB-PUBLIC

prie vidutinio laikotarpio tikslo turéty vél kuo greiciau priartéti — paprastai tai reiSkia kitais metais
po nukrypimo atsiradimo arba dar kitais metais.

Konstitucinio statymo projekte'® nustatyti procediiriniai etapai — ataskaity teikimas trimis lygiais,
kaip apraSyta Sios nuomonés 1.6 punkte. Taciau jame nenustatytas automatinis priemoniy
taikymas; tai palickama Vyriausybés ir Seimo nuozitirai. Tai neatitinka pirmiau minéty SSKV ir
4 bendrojo principo nuostaty'’. Konkregiai, koregavimo mechanizmas, kuriuo konsolidavimo
priemongs biity jgyvendinamos automatiskai, nebent, pvz., Seimas jas vetuoty kvalifikuota balsy

dauguma, geriau uztikrinty fiskalini stabiluma ateityje.

SSKYV 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta, kad laikinai nukrypti nuo atitinkamo vidutinés
trukmés tikslo arba jo koregavimo plano galima tik iSskirtinémis aplinkybémis. Tai apimty
nejprasta ivyki, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti ir kuris daro dideli poveiki
valdzios sektoriaus finansinei biiklei, arba didelio ekonomikos nuosmukio laikotarpius, kaip
apibrézta Stabilumo ir augimo pakte, taip pat euro zonos mastu. 6 bendrajame principe aiskiai
nustatyta, kad dél atsakomybe ribojancios iSlygos koregavimo mechanizmo taikymas gali biti
sustabdomas tik laikinai. Kai tik atsakomybe ribojanti iSlyga nebetaikoma, koregavimo
mechanizmas gali nustatyti maziausia struktiirinio koregavimo tempa, kurio apatiné riba turéty
atitikti Stabilumo ir augimo pakto reikalavima. Be to, kai atsakomybe ribojanti i§lyga nebetaikoma,
valstybé naré turi patvirtinti biudzeto taisomyju veiksmu plana, kurio turi biti laikomasi
koregavimo laikotarpiu.

Konstitucinio istatymo projekte nustatytos iSlygos ir iSimtys, kaip apraSyta Sios nuomonés
1.5 punkte, yra platesnés nei ,,iSskirtinémis aplinkybémis“ SSKV leidziami laikini nukrypimai.
Galutiniame konstitucinio istatymo projekte turéty buti uZztikrinta, kad iSlygos ir iSimtys atitinka
SSKV 3 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta ,,iSskirtiniy aplinkybiy™ savoka ir 6 bendrojo

principo reikalavimus.

Vidutinio laikotarpio tikslas

ECB pazymi, kad pagal SSKV 3 straipsnio 1 dalies b punkta Lietuva turi uztikrinti sparcia konvergencija

siekiant savo vidutinio laikotarpio tikslo. Tokios konvergencijos laika pasitilys Europos Komisija,

atsizvelgdama i Lietuvos tvarumo rizika.

16
17

Konstitucinio jstatymo projekto 8 straipsnis.
Zr. Nuomonés CON/2013/90 4.2 punkta ir Nuomonés CON/2012/105 3.3 punkta.

4
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Kontrolés institucija

Valstybés kontrolé paskiriama kontrolés institucija, igaliota stebéti, kaip vykdomos konstitucinio
istatymo projekto nuostatos. Siame kontekste ECB pazymi, kad kontrolés institucija turi atitikti

. . . . . 1
Bendruosiuose principuose nustatytus kriterijus 8

ECB supranta, kad Bendruosiuose principuose nustatyty kriteriju vykdyma bus siekiama uztikrinti,
inter alia, pasitelkiant nepriklausomus Lietuvos ir uzsienio ekspertus, kaip nustatyta konstitucinio
istatymo projekte'. Tam, kad Valstybés kontrolé galéty veiksmingai vykdyti kontrolés institucijos
funkcijas, turéty buti uztikrinta, kad ji atitinka visus Bendruosiuose principuose nustatytus

kriterijus.

Lietuvos banko vaidmuo

Kaip minéta neseniai priimtose ECB nuomonése, nacionalinio centrinio banko (NCB) vaidmuo
neturéty perzengti stebésenos veiklos, kuri tiesiogiai ar netiesiogiai kyla i$ arba yra susijusi su ju
pinigy politikos igaliojimy vykdymu®. Uz atitikties SSKV 3 straipsnio 1 dalyje nustatytiems
isipareigojimams uztikrinima yra atsakinga Lietuvos Vyriausybé®'.

Lietuvos bankas jau rengia makroekonomines prognozes, kaip nurodyta konstitucinio istatymo
projekto 9 straipsnio 3 dalyje. Jos yra skelbiamos vie$ai*. ECB supranta, kad konstitucinio
istatymo projekte nustatyta, jog Lietuvos bankas tik perduos kontrolés institucijai prognozes, kurias
jis jau parengé pinigu politikos tikslais. Taigi konstitucinio istatymo projektas nekelia abejoniy dél
atitikties piniginio finansavimo draudimui, centrinio banko nepriklausomumo principo ar ki§imosi i
pinigu politika.

Bet kokiu atveju, net ir perzengiant konstitucinio istatymo projekto taikymo sriti, Lietuvos bankas
turéty iSsaugoti savo turima vaidmenij valdzios sektoriaus finansy statistikos rengimo ir kokybés
kontrolés srityje® pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 479/2009%*, Gaires ECB/2013/23 dél
valdzios sektoriaus finansy statistikos ir 2013 m. balandzio 24 d. Supratimo memoranduma dél

Europos statistikos sistemos (ESS) nariy ir ECBS nariy bendradarbiavimo®.

Si nuomoné bus skelbiama ECB interneto svetainéje.

18

19
20
21
22
23
24

25

7 principas (Stebésenos instituciju vaidmuo ir nepriklausomumas). Sie kriterijai apima: i) istatyminj teisinio statuso
itvirtinima; ii) apsaugos nuo itakos nuostata, pagal kuria tokios institucijos negali priimti nurodymuy, ir turi turéti
galimybg laiku teikti informacija visuomenei; iii) skyrimo procediiras, pagristas patirtimi ir kompetencija; iv) istekliy
pakankamuma ir tinkama prieiga prie informacijos, kad galéty vykdyti suteiktus igaliojimus.

Konstitucinio istatymo projekto 9 straipsnio 4 dalis.

Zr. Nuomonés CON/2012/105 4.3 punkta, Nuomonés CON/2013/90 5.5 punkta ir Nuomonés CON/2013/91 5.5 punkta.
Zr. Nuomonés CON/2012/105 4.3 punkta.

Galima rasti Lietuvos banko interneto svetainéje http://www.lb.lt/makroekonomines_prognozes

Zr. Nuomonés CON/2013/90 5.4 punkta.

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 479/2009 d¢l Europos bendrijos steigimo sutarties priede pateikto
Protokolo dél pervirs§inio deficito procediiros taikymo (OL L 145, 2009 6 10, p. 1).

Galima rasti www.ecb.europa.cu
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Priimta Frankfurte prie Maino 2014 m. balandzio 30 d.
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