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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Energistadgefordraget ar ett multilateralt handels- och investeringsavtal som &r tillampligt pa
energisektorn. Det undertecknades 1994 och tradde i kraft 1998. Europeiska unionen &r
fordragsslutande part i energistadgefordraget® tillsammans med Euratom, 22 medlemsstater
(fr&n och med den 19 juni 2024)? samt Japan, Schweiz, Turkiet och de flesta landerna pa
vastra Balkan och i f.d. Sovjetunionen, med undantag av Ryssland?® och Belarus®.

| Komstroy-domen® fann EU-domstolen att artikel 26.2 ¢ i energistadgefordraget ska tolkas
s, att den inte ar tillamplig pa tvister mellan en medlemsstat och en investerare fran en annan
medlemsstat angaende en investering som sistnamnda investerare gjort i den forstnamnda
medlemsstaten. Skiljedomstolar fortsatter dock att godta denna behdrighet och faststélla
domar i EU-interna forfaranden. Den 5 oktober 2022 skickade kommissionen ett meddelande
till radet, Europaparlamentet och medlemsstaterna som beskrev kommissionens avsikt att
inleda forhandlingar om ett avtal mellan unionen, Euratom och medlemsstaterna i frdga om
tolkningen av energistadgefordraget, som framforallt skulle innehdlla en bekraftelse av att
energistadgefordraget aldrig har varit, inte ar eller kommer att vara tillampligt EU-internt, att
energistadgefordraget inte kan ligga till grund for skiljeforfaranden, och att tidsfristklausulen
(sunset clause) inte ar tillamplig. Dessa forhandlingar har genomfoérts. Texten till det inb6rdes
avtalet anses nu vara stabil. Paraferingen av texten, som betyder att férhandlingarna &r
avslutade, skedde den 26 juni 2024.

. Det planerade avtalet

Ingenting i avtalet innebar nagot nytt. Avtalet aterspeglar EU-domstolens rattspraxis och &r
helt i linje med unionens faststallda standpunkt som vid flera tillfallen kommit till uttryck,
aven vid offentliga forhandlingar i tredjelanders jurisdiktioner. Skélen i avtalet beskriver
avtalets historia och sammanhang, framférallt tolkningen av unionsrétten i EU-domstolens
domar. | skélen erkanns vidare att det faktiska genomférandet av unionsratten undermineras
av domar som avkunnas i EU-interna skiljeférfaranden. Den enda materiella bestammelsen
(artikel 2) faststaller avtalsparternas samsyn i fraga om att artikel 26.2 c¢ i
energistadgefordraget inte ska tillampas EU-internt och att det foljaktligen saknas réttslig
grund for EU-interna skiljeforfaranden sa som det anges i det inbordes avtalet.

! Radets och kommissionens beslut 98/181/EG, EKSG, Euratom av den 23 september 1997 om
Europeiska gemenskapernas ingéende av energistadgeférdraget och energistadgeprotokollet om
energieffektivitet och dartill htrande miljoaspekter (EGT L 69, 9.3.1998, s. 1).

2 Italien frantradde ensidigt energistadgefordraget 2015. Frankrike, Tyskland, Polen och Luxemburg
inledde ocksé ett frantradesforfarande mellan december 2022 och juni 2023, vilket ledde till att de
faktiskt frantradde energistadgefordraget. For Frankrikes, Tysklands och Polens del skedde det i
december 2023 och for Luxemburgs del den 17 juni 2024.

3 Vid energistadgekonferensens extraordindra mdéte den 24 juni 2022 drogs Ryska federationens
observatdrsstatus tillbaka.
4 Vid energistadgekonferensens extraordindra mdéte den 24 juni 2022 drogs Belarus observatorsstatus och
landets provisoriska tillampning av energistadgefordraget tillbaka.
5 Dom i mal C-741/19, Republiken Moldavien mot Komstroy LLC, EU:C:2021:655.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Komstroy-domen har inte respekterats av skiljedomstolar. Det genomgaende draget ar att de
inte forklarar sig obehériga till foljd av att ett giltigt skiljeavtal saknas och att skiljedomar
foljaktligen har avkunnats, och fortsatter att avkunnas, pa ett satt som strider mot regelverket
i Europeiska unionen och i Euratom. Dessa domar ar ofta foremal for
verkstallighetsforfaranden, &ven i tredjelander. Det finns en risk for konflikt mellan férdragen
och energistadgefordraget sa som det tolkas av vissa skiljedomstolar vilket, om det bekraftas
av domstolar i tredjelander, skulle 6verga till en rattslig konflikt eftersom skiljedomar som
overtrader EU-lagstiftning skulle ta sig in i tredjelanders rattsordning.

Enligt domstolens rattspraxis ar risken for rattslig konflikt sa stor att ett internationellt avtal
kan bli oférenligt med EU-lagstiftningen. Kommissionen anser att alla risker fér konflikter
maste undanrdjas for att energistadgefordraget ska vara forenligt med fordragen. Unionens
energipolitik maste innehalla malet att uppna efterlevnad av domstolens rattspraxis och
undvika en konflikt mellan energistadgefdrdraget, en unionsrattsakt samt EUF-fordraget och
EU-fordragen. Med tanke pa skiljedomstolars hallning, &r det viktigt att risken hanteras fran
ett folkrattsligt perspektiv. Kommissionen har darfor framforhandlat ett avtal om tolkning och
tillampning av  energistadgefordraget mellan  Europeiska  unionen,  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater.

Avtalet dr en nodvandig atgard for att uppna unionens energipolitiska mal som beskrivs ovan.
Beslutet att bemyndiga undertecknandet av avtalet pa unionens vagnar bor darfor antas pa
grundval av artikel 194 i EUF-férdraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Att underteckna avtalet pa unionens vagnar dr inget medlemsstaterna kan gora sjalva. Om
medlemsstaterna anser det lampligt, kommer de att underteckna avtalet pa egna vagnar.
Unionen &r ocksd avtalsslutande part i energistadgefordraget, och darfor aligger det
unionslagstiftaren att besluta om huruvida unionen bor bli part i avtalet som tolkar
energistadgefdrdraget.

. Proportionalitetsprincipen

Domstolens rattspraxis och ett flertal interventioner fran kommissionen i skiljedomstolar i
tredjelander har inte varit tillrackligt for att sékerstélla ett faktiskt genomférande av
unionsratten och undanréjande av risken for konflikt mellan energistadgefordraget och EUF-
fordraget och EU-fordragen.

. Val av instrument

Om den akt som ska antas ska fa 6nskad effekt pa beslutsfattandet i skiljedomstolar, maste
den vara en folkrattsakt. Kommissionen anser darfor att det ar lampligt att anta ett instrument
i form av ett avtal mellan parterna om tolkningen av fordraget.

3. BUDGETKONSEKVENSER
Inga
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4. OVRIGA INSLAG

| slutstadierna av forhandlingarna om avtalet tog man upp mojligheten att avge en forklaring
om de réattsliga konsekvenserna av Komstroy-domen som en mojlighet att redan nu
formalisera den samsyn som aterspeglas i det inbordes avtalet. Kommissionen har
undertecknat den forklaringen pa unionens vagnar.
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2024/0148 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om unionens antagande av avtalet om tolkningen och tillampningen av

energistadgeférdraget mellan Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemenskapen

och deras medlemsstater

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 194,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

()

(6)

| mal C-741/19, Republiken Moldavien mot Komstroy, fann domstolen att artikel 26.2
c i energistadgefordraget ska tolkas sa, att den inte ar tillamplig pa tvister mellan en
medlemsstat och en investerare fran en annan medlemsstat angaende en investering
som sistnamnda investerare gjort i den forstndmnda medlemsstaten.

Skiljedomstolar fortsatter dock att godta behdrigheten och faststélla domar i EU-
interna forfaranden, vilka pastas baseras pa artikel 26.2 ¢ i energistadgefordraget.
Enligt EU-domstolen maste alla sadana skiljedomar anses vara oférenliga med EU-
ratten, framforallt med artiklarna 267 och 344 i EUF-férdraget. Den typen av domar
kan foljaktligen inte fa nagon réattslig verkan och kan darfor inte verkstéllas genom
betalning av den kompensation som faststélls i domen.

Det faktiska genomférandet av unionsratten undermineras av sadana domar i EU-
interna skiljedomsforfaranden. Det finns en risk for konflikt mellan férdragen och
energistadgefordraget sa som det tolkas av vissa skiljedomstolar, vilket, om det
bekréftas av domstolar i tredjelander, skulle 6verga till en rattslig konflikt eftersom
skiljedomar som Overtrader EU-lagstiftning skulle finnas i tredjel&dnders rattsordning.

Enligt domstolens rattspraxis ar risken for rattslig konflikt sa stor att ett internationellt
avtal kan bli oforenligt med EU-lagstiftningen. Risken for rattslig konflikt bor
undanrdjas. Antagandet av ett internationellt rattsligt instrument som innehaller
signatarernas samsyn om att artikel 26 i energistadgefordraget inte kan tillampas som
underlag for EU-interna skiljedomsforfaranden bor kunna bidra till att uppna det
malet.

Kommissionen har, pa Europeiska unionens och Euratoms vagnar, slutfort
forhandlingarna om villkoren for ett sadant avtal. Den samsyn som finns i det avtalet
har upprepats i en forklaring om de réttsliga konsekvenserna av EU-domstolens dom i
Komstroy-malet och samsyn om att artikel 26 i energistadgefordraget inte ar tillamplig
som grund for EU-interna skiljeférfaranden, av den 26 juni 2024.

Avtalet bor antas. med forbehall for att det undertecknas vid ett senare tillfalle
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Avtalet i bilagan antas harmed, med forbehall for att det undertecknas, pa unionens vagnar.

Kommissionens ordférande bemyndigas att utse den (eller de) person(er) som ska ha ratt att
underteckna avtalet pa unionens vagnar.

Artikel 2
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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