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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
EUROPEISKA REGIONKOMMITTEN

om tillampningen av forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) i dess andrade lydelse enligt forordning (EU)
nr 1302/2013 for att fortydliga, forenkla och forbéattra bildandet av sadana
grupperingar och deras funktion

1. INLEDNING

Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS, nedan kallade grupperingar) ar
juridiska personer som kan 0Oka rattssakerheten och stabiliteten for samarbetsinitiativ. De &r
avsedda att 6ka sammanhallningen i EU genom att underlatta territoriellt samarbete och ta itu
med de relaterade praktiska svarigheterna. Grupperingarna bor minska de problem som
medlemsstaterna, och i synnerhet regionala och lokala myndigheter, stéter pa nar de genomfor
och forvaltar samarbetsaktiviteter dar olika nationella lagar och férfaranden ar inblandade.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (nedan kallad EGTS-férordningen)® antogs pa grundval av artikel 175 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt tredje stycket i denna artikel. Den
tradde i kraft den 1 augusti 2006 och har tillampats fullt ut sedan den 1 augusti 2007. Den
andrades genom forordning (EU) nr 1302/2013° for att fortydliga, forenkla och forbattra
bildandet av grupperingar och deras funktion.

| enlighet med artikel 17 i EGTS-férordningen ska kommissionens avdelningar till
Europaparlamentet, radet och Europeiska regionkommittén Overlamna en rapport om
tillampningen av denna forordning med en utvardering, baserad pa indikatorer, av dess
verkan, effektivitet och relevans samt om grupperingarnas europeiska mervérde och utrymme
for forenklingar.

2. Grupperingar i praktiken

Den senaste tidens verksamhet i grupperingarna®

Grupperingarna ar koncentrerade till vissa omraden, framst utmed de ungerska, slovakiska,
franska, spanska och portugisiska granserna. Deras territoriella tdckning ar séarskilt omfattande
i Ungern. Vissa medlemsstater ingar inte i nagra grupperingar. | vissa fall skulle detta kunna
bero pa att det redan finns andra etablerade samarbetsformer.

Under 2017 hade fyra grupperingar medlemmar fran lander utanfér EU. Eftersom
EGTS-forordningen inte uttryckligen hanvisade till grupperingar med en extern dimension
innan den &ndrades r ett snabbt framvéxande av sddana grupperingar inte att vanta.*

De huvudsakliga typerna av grupperingar ar

e grénsoverskridande grupperingar, vilka huvudsakligen anvénds for att 16sa lokala och
regionala problem,

! EUT L 210, 31.7.2006, s. 19.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1302/2013 av den 17 december 2013 om &ndring av
forordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att
fortydliga, forenkla och forbattra bildandet av séddana grupperingar och deras funktion (EUT L 347,
20.12.2013, s. 303).

®  Detta avsnitt &r baserat p& EGTC monitoring report 2017, ReK (2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation,
ReK (2015).



e transnationella grupperingar, som omfattar betydligt storre omraden &n de
gransoverskridande samarbetsomradena,

e natverksgrupperingar, som bestar av medlemmar som inte ar kopplade till ett visst
omrade, och

e grupperingar for specifika dndamal, till exempel sjukhus, naturparker,
transportkorridorer och universitet.

Den 31 december 2017 fanns det totalt 68 grupperingar.

Den vanligaste formen for en gruppering ar ett samarbete mellan tva till tjugo lokala
myndigheter, med sma till medelstora samarbetsstrukturer. Den nast vanligaste formen &r
gransoverskridande samarbete mellan regionala myndigheter.

Grupperingarna finansieras framst genom medlemsavgifter, verforingar fran nationella och
regionala budgetar och bidrag fran EU-fonder, huvudsakligen europeiska struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonder) men &ven Life, Erasmus+ och Horisont 2020.

Under 2017 forandrade manga grupperingar sin struktur pa grund av nytillkomna medlemmar:
totalt 21 stycken (31 %) rapporterade ett forandrat medlemsantal.

| slutet av 2017 pagick arbete for att bilda Gver 20nya grupperingar. Antalet
anvandningsomraden for EGTS-instrumentet kommer formodligen att 6ka ytterligare till foljd
av detta.

Skal till och utmaningar med bildandet av grupperingar
skal®

EGTS-instrumentet skapades for att underlétta och framja territoriellt samarbete i syfte att
starka sammanhallningen i EU. Grupperingarna anvands i stor utstrackning for att forstarka
och/eller fordjupa allmanna (dvs. omradesoverskridande) granséverskridande samarbeten. Det
ar framst lokala och regionala organ som anvéander sig av grupperingar, men de anvands dven
for interregionalt samarbete.

Skélen till att bilda en gruppering varierar. Forst och framst bildas de for att skapa en synlig
och permanent struktur for territoriellt samarbete som kan anvandas for att hantera
gemensamma projekt, infrastrukturer eller miljoresurser.

Grupperingarna bidrar till att
> stdrka ett integrerat strategiskt tillvagagangssatt,
> stabilisera samarbetsstrukturer och sakerstélla att atgarder blir varaktiga,
» 0Oka Oppenheten och synligheten hos samarbeten, och
» underlatta deltagande i EU-program.
Utmaningar®
Utmaningar vid bildande av en gruppering kan ha att géra med

x  godkannandemyndigheternas brist pa erfarenhet och kunskap nér det géller vilka steg
som ska tas,

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe, Europaparlamentet (2015).

®  Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC), Moro Praxis (2017).

2



x  behovet av att grupperingens medlemmar kommer Overens om verksamhetens
innehall eller om vilka exakta arbetsuppgifter som ska omfattas, och

% olika nationella bestammelser, till exempel for tjansteupphandling och beskattning.
Enligt EGTS-forordningen maste en europeisk juridisk form anvéandas i enlighet med
nationella genomforandebestammelser, sa darfor maste skraddarsydda losningar
baserade pa tillamplig nationell lagstiftning utarbetas for varje gruppering.

Grupperingar och europeiskt territoriellt samarbete

EGTS-instrumentets ursprungliga mal var att underlatta det europeiska territoriella samarbetet
pa bade program- och projektniva, vilket utover genomfdérandet av specifika projekt
inkluderar programplanering i en bredare mening.

For narvarande genomfor tva grupperingar program for europeiskt territoriellt samarbete:
grupperingen Grande Région, som &r forvaltande myndighet fér programmet Grande Région,
och grupperingen Espon, som har en sarskild roll eftersom den &r den enda stodmottagaren
och darmed har ansvaret for att genomféra Espon-programmet for perioden 2014—2020."

Vissa grupperingar ansvarar for genomférandet av smaprojektfonder inom ramen for sarskilda
program for europeiskt territoriellt samarbete. Grupperingarna RDV och Via Carpatia
forvaltar smaprojektfonden® i sina respektive geografiska omrdden inom ramen for
Interreg-programmet for Ungern och Slovakien. Tva grupperingar &r enda stodmottagare
inom projekt for europeiskt territoriellt samarbete, och grupperingen GO genomfér en
integrerad territoriell investering.

Under 2017 deltog 33 grupperingar som huvudpartner eller partner i 83 projekt pa omradet
europeiskt territoriellt samarbete. Grupperingar deltar ocksa i det europeiska territoriella
samarbetet pa andra satt, till exempel genom samfinansiering eller genom att underlatta
projekt eller program pa detta omrade.

3. UTVARDERING AV TILLAMPNINGEN AV EGTS-FORORDNINGEN

Kommissionens avdelningar har i ndra samarbete med Europeiska regionkommittén (ReK)
samlat in de uppgifter som kravs for att utvardera tillampningen av den d&ndrade
EGTS-forordningen. De huvudsakliga informationskallorna var ReK:s 6vervakningsrapport
om EGTS fran 2017° och en bestallningsstudie’® med en utvardering av de fragor och
indikatorer som finns i bilagan till den framtida delegerade akten om
genomforandeindikatorerna for grupperingar.

Resultaten av analysen av de uppgifter som samlats in diskuterades och stdimdes av med ReK.

Luxemburg och Frankrike deltar i grupperingen Grande Région. Luxemburg och Belgien deltar i
grupperingen Espon.

Smaprojektfonden anvédnds inom tva prioriterade delar av Interreg V-A samarbetsprogrammet for
Slovakien och Ungern och maste bidra till deras prioriterade mal. RDV och Via Carpatia ar grupperingar
vid gransen mellan Ungern och Slovakien.

® EGTC monitoring report 2017, ReK (2018).

10 Assessment of the application of the EGTC Regulation, Spatial Foresight (2018).
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/.
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3.1 EGTS-forordningens effektivitet

Effektiviteten hos EGTS-forordningen i dess andrade lydelse analyserades for att bedéma hur
val malen for denna EU-atgard har uppfyllts.'’ De huvudsakliga skalen till att infora
andringarna var att

» Qora det lattare att bilda grupperingar,
» fortydliga vissa bestdmmelser, och
» 0Oka anvandningen av grupperingar.

Totalt 21 nya grupperingar bildades fran den 21 juni 2014 till december 2017. Denna
utveckling innebdr en betydande 6kning (44 %) av det totala antalet grupperingar och visar att
bildandetakten har vidhallits sedan det ursprungliga godkannandet av EGTS-férordningen.

Antalet EGTS-medlemmar har ocksa 6kat med mer an 30 %, fran éver 600 (den 21 juni 2014)
till 6ver 800 i slutet av 2017. Medlemsantalet i befintliga grupperingar dkade betydligt mer
under 2016 och 2017 &n under tidigare ar, vilket kan vara ett tecken pa att andringarna i
EGTS-forordningen har gjort det lattare att utoka grupperingar. Det faktum att
EGTS-forordningen fortydligade bestammelserna pa detta omrade har underlattat denna
utveckling.

Minst tio grupperingar deltog i gransoverskridande tillhandahallande av tjanster, antingen i en
direkt forvaltande roll eller indirekt. De nuvarande grupperingarna planerar att tillhandahalla
eller bidra till ett bredare urval av tjanster i framtiden, till exempel varningssystem for
naturkatastrofer och granséverskridande avfallstervinning.'? Det tyder pd att de andringar
som gjorts i EGTS-forordningen &r relevanta.

Overlag sager sig de olika grupperingarna ha fatt foljande fordelar av att anvanda
instrumentet'*;

v’ Stad till strukturer for flernivastyrning som framjar gransoverskridande nedifran och
upp-strategier som mojliggor en utokad och/eller hogre niva av granséverskridande
samarbete. Den andrade EGTS-férordningen gor det enklare att byta medlemmar i en
gruppering, vilket innebdr att det blir lattare att justera en gruppering i takt med dess
utveckling.

v' En modjlighet for gransregioner att 6ka den gemensamma planeringen och det
gemensamma genomforandet av strategier pa olika omraden genom att sla fast vilka
deras gemensamma intressen ar och skapa en delad vision for gransomradet i fraga.
Efter andringen har detta gett béttre tillhandahallande av tjanster.

v/ Som enda stodmottagare har grupperingar lattare att fa tillgang till EU-finansiering,
eftersom det krdver mindre administrativt arbete for medlemmarna att ansoka om
EU-finansiering genom grupperingen, sérskilt nér det galler ESI-fonderna under
programperioden  2014-2020.  Grupperingarnas  gransoverskridande  eller
transnationella karaktar gor det ocksa lattare att visa pa europeiskt mervarde vid en
anstkan om EU-finansiering.

v' EU:s réttsliga stéllning ger grupperingarna battre synlighet och acceptans hos andra
relevanta offentliga myndigheter. De erkdnns som en mellanhand som kan initiera

1 p3 grund av bristande referensdata rapporteras endast nivan vid slutdatumet for vissa av de indikatorer som
galler effektivitet, i stallet for 6kningen under perioden i fraga.

12 Se fotnot 10.

B Se fotnot 10.



nya gransoverskridande atgarder och i vissa fall utéva storre inflytande pa
beslutsfattandeprocessen.

v Grupperingarna utgor en tillforlitig och hallbar kommunikationskanal som
underlattar olika former av samarbete i gransoverskridande omraden.

Malen att gora det lattare att bilda grupperingar, fortydliga vissa bestammelser och mojliggora
en utokad anvandning av grupperingar har uppfyllts pa flera satt. Grupperingarna stoder det
europeiska territoriella samarbetet frdmst genom att genomfdra projekt och delar av program,
i stéllet for att agera som forvaltande myndigheter av program for europeiskt territoriellt
samarbete. EGTS-forordningen har bidragit till att fortydliga och bredda instrumentets
anvandning, sarskilt nar det galler gransoverskridande tillhandahallande av tjanster och
inkludering av lander utanfor EU.

Studier®* bekraftar ocksd att tydligheten har forbattrats pd flera omraden, exempelvis
medlemskap, deltagande av myndigheter fran lander utanfér EU och forhallandet mellan en
grupperings avtal och stadgar. Grupperingarnas funktion har forenklats, eftersom tillgangen
till EU-finansiering forefaller ha forbattrats och det har blivit enklare att inféra &ndringar i
avtalet (t.ex. pa grund av forandringar i medlemssammansattningen).

| EGTS-forordningens bilaga ingar ett interinstitutionellt uttalande dar Europaparlamentet,
radet och kommissionen kommer Gverens om att vidta atgarder inom institutionerna och med
medlemsstaterna for att framja anvandningen av grupperingar. P& EU-nivda har ReK:s
grupperingsplattform gjorts om, vilket har forbattrat tillgdngen till grupperingsrelaterad
information betydligt. ReK har ocksa borjat ta en storre del i att sprida information om
grupperingarna, bland annat genom evenemang och publikationer.

ReK:s arliga overvakningsrapport om grupperingar visar att aktiviteterna till stod for
grupperingar har utokats i medlemsstaterna. Fler medlemsstater framjar grupperingar pa allt
fler satt.”® Dessa aktiviteters effektivitet aterspeglas i den breddade anvéndningen av
EGTS-instrumentet, bade vad géller de teman som tas upp och de geografiska omraden som
omfattas. Effektiviteten hos de framjande aktiviteterna for grupperingar varierar stort,
eftersom inte alla medlemsstater ar aktiva i detta hanseende. Trots framgangarna med att
framja grupperingar kvarstar vissa svarigheter med att fa tillgang till finansiering for
europeiskt territoriellt samarbete. Det tyder pa att det kravs ytterligare insatser for att framja
grupperingar.'®

3.2 EGTS-forordningens verkan

Verkan handlar om forhallandet mellan de resurser som skjuts till och de andringar eller
resultat som genereras med hjalp av dessa."’

Nér det galler grupperingar gjordes en jamforelse mellan grupperingar och andra jamforbara
strukturer inom ramen for nationell eller internationell lagstiftning. I de flesta fall kunde man
dra slutsatsen att kostnaderna for att bilda en gruppering &r alltfér begransade for att kunna
anvéandas som en relevant indikator for att méta deras verkan.

Andra aspekter ansags vara mer relevanta for en jamforelse mellan grupperingar och
strukturer inom nationell eller internationell lagstiftning:

14 Se t.ex. Krzymuski och Kubicki (2014) och Krzymuski (2017).

% ReK 2017a. EGTC monitoring report 2016 and impacts of Schengen area crises on the work of EGTCs.

6 ReK 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy. Workshop on European Territorial
Cooperation (ETC). Final report. Bryssel.

De huvudsakliga resultaten ger endast kvalitativ information. En férdjupad analys med kontrollgrupper
skulle kravas for att erhalla kvantitativa data om forhallandet mellan kostnaderna for en gruppering jamfort
med liknande strukturer inom ramen for nationell eller internationell lagstiftning.
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v’ Grupperingarnas mangsidighet ar mycket uppskattad. N&r en gruppering bildas kan
den anvandas for ménga olika andamal.*® Inom en grupperings ofta brett formulerade
uppgifter kan de faktiska arbetsomradena enkelt justeras utan att det kraver
djupgdende forandringar av dess struktur.

v' En av de unika och viktigaste fordelarna med grupperingar &r att de ar juridiska
personer, vilket innebér att de har ratt att bedriva verksamhet i landerna i fraga.

3.3 EGTS-forordningens relevans

Relevansindikatorn &r ett matt pa i vilken utstrackning EGTS-forordningens mal och
bestammelser motsvarar behoven hos potentiella grupperingsmedlemmar.*®

Vid en analys av andringarna i EGTS-forordningen, som breddade malet med att bilda
grupperingar och dessutom breddade deras tillampningsomrade, kan vi dra slutsatsen att
manga av de nuvarande grupperingarna anvander EU-medel som ar avsedda for annat an for
europeiskt territoriellt samarbete for att uppna sina specifika tematiska mal.

Sedan programperioden 2014-2020 inleddes har grupperingarnas roll inom det europeiska
territoriella samarbetet i allmanhet fatt stod av starkare rattsliga kopplingar mellan
EGTS-férordningen och EU:s férordningar pA sammanhaliningsomréadet.”® Grupperingarnas
deltagande i samarbetsprogram har ocksa okat betydligt. Nastan halften av grupperingarna
deltar nu i genomférandet av program for europeiskt territoriellt samarbete, i de flesta fall
genom partnerskap inom ett eller flera projekt.

Andringarna i EGTS-férordningen har emellertid inte lett till att nya grupperingar har bildats
for att fungera som forvaltande myndigheter for program for europeiskt territoriellt samarbete.
Grupperingarna anvander sig ocksa mycket sallan av mdjligheten att fungera som enda
stodmottagare fOr ett program. Ett sk&l till detta kan vara att programmen for europeiskt
territoriellt samarbete sarskilt i borjan av programperioden 2014-2020 kravde omfattande
fortydliganden®, vilket kan ha avskrackt potentiella enda stédmottagare frn att ansoka.

Vissa tvetydigheter kvarstar. | artikel 8.2 i EGTS-forordningen gors en atskillnad mellan
lagstiftningen for genomfdrande av avtalet (led g), lagstiftningen dar grupperingens organ
verkar (led h) och lagstiftning som ar relevant for grupperingens verksamhet (led j). Det
framgar tydligt att det i avtalet ska anges vilken lagstiftning som ar tillamplig med avseende
pa dessa tre element, men det &ar fortfarande inte tydligt hur detaljerad forteckningen over
tillimplig lagstiftning som #r “direkt relevant for grupperingens verksamhet” ska vara.?
Kommissionen anser att den lagstiftning som ar “direkt relevant” bor vara ndra forknippad
med “de uppgifter som anges i avtalet”: en gruppering som bildas for att driva ett sjukhus har
mer specifika uppgifter an en gruppering som bildas for att utveckla sitt territorium pa ett brett
satt.

3.4 Europeiskt mervéarde

Indikatorn europeiskt mervarde anvands for att kontrollera om grupperingar har bildats pa
grund av EGTS-férordningen. Det europeiska mervardet ar néara forbundet med de typiska

18
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For mer information, se ReK (2018).

P& grund av bristande referensdata rapporteras endast nivan vid slutdatumet for de flesta indikatorer och
deras underkategorier, i stallet for okningen under perioden i fraga.

Se t.ex. European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of
territorial cooperation in Europe, Europaparlamentet (2015) pp. 31-41.

ReK 2017h. Simplification of the implementation of Cohesion Policy. Workshop on European Territorial
Cooperation (ETC). Final report. Bryssel.

2 Se fotnot 10.
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fordelar som faststallts for grupperingarna.® Férdelarna med en gruppering jamfért med
liknande réttsliga organ ger vardefull kvalitativ information som gor det mojligt att bedéma
dess europeiska mervarde.

Enligt litteraturen® finns féljande fordelar:

v’ Eftersom de é&r juridiska personer kan grupperingarna fatta snabbare och mer
effektiva beslut i granséverskridande situationer dar flera myndigheter ar inblandade.

v Grupperingarna mojliggor enhetlighet, langsiktighet och samordning, framjar
gemensamma mal och stabiliserar samarbetet i granséverskridande omraden.

v Grupperingarna ses som oberoende fran isolerade politiska beslut och utvecklingar
som skulle kunna blockera antagandet eller genomférandet av verkningsfulla
atgarder pa samarbetsomraden som stracker sig 6ver nationella granser.

v Grupperingarna ger samarbetsomraden en starkare stallning vid forhandlingar, vilket
hjalper dem att skydda sina intressen.

v Grupperingarna mildrar de atskiljande effekterna av inre granser, vilket starker
sammanhallningen i EU och gér EU:s politik mer synlig pa lokal niva.

Det europeiska mervardet bekraftas av manga grupperingar som konstaterar att de har fordelar
som de inte skulle ha haft utan EGTS-instrumentet.

3.5 Forenkling

Graden av forenkling bedoms utifran huruvida administrativa kostnader och bordor har
minskat och huruvida genomférandet av atgarder har blivit snabbare eller mindre komplicerat.
Nér det galler grupperingar ar detta sarskilt relevant under uppstartsfasen.

Indikatorerna/resultaten tyder pa att uppstartsperioderna har blivit kortare. Det géller sarskilt
den fas som stracker sig fran inlamnandet av det forsta utkastet till avtal till det att
grupperingen registreras. Geografiska skillnader kan bero pa den typ av grupperingar som
bildas och erfarenheten av att bilda grupperingar.

Enligt indikatorerna har EGTS-férordningen lett till vissa forenklingar. Behovet av att
forenkla EGTS-lagstiftningen beror emellertid inte bara pa, eller ens framst pa,
EGTS-forordningen, utan beror i stéillet ofta pA medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Andringen fortydligade flera aspekter av EGTS-férordningen, sarskilt anstallning av personal,
fordelningen och rangordningen mellan en grupperings avtal och stadgar, olika aktorers
medlemskap och deltagande av medlemmar fran lander utanfér EU. Behoven hos (potentiella)
EGTS-intressenter har darfor beaktats pa dessa omraden.

2 Varken kvantitativa eller kvalitativa data kunde erhallas i friga om de strukturer och natverk for territoriellt

samarbete som bildats enbart genom grupperingar. Denna indikator forefoll vara alltfor svar att ta fasta pa
for grupperingarna nar data for 2017 ars 6vervakningsrapport samlades in. Darfor ar resultaten begransade
till en kvalitativ bedémning av férdelarna med att bilda ett rattsligt organ inom ramen for EU-lagstiftningen
jamfort med andra nationella eller internationella organ.

Foljande information kommer framst fran svar fran grupperingar vid insamlingen av data infor 2017 ars
Overvakningsrapport och Zillmer och Luer (2017, s. 15-21).
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4. FORSLAG PA FORBATTRINGAR?

En viktig princip ndr man Overvdger att infora eventuella ytterligare &ndringar &r att se till att
EGTS-instrumentet forblir sa stabilt som majligt, med tanke pa att varje andring skapar ny
osékerhet. Inom den nuvarande ramen &r det mojligt att underldtta anvandningen av
grupperingar med hjalp av mer information och battre samordning mellan medlemsstaterna
och godkannandemyndigheterna samt genom att sprida mer information om grupperingar
inom ramen for EU:s finansieringsinstrument.

Grupperingar ar fortfarande ett relativt nytt verktyg och manga potentiella deltagare har ingen
erfarenhet av eller kunskaper om dessa. Darfor behdvs mer information, sarskilt om rattsliga
fragor i samband med utformningen av en gruppering och utveckling av dess stadgar och
avtal.

Né&r en gruppering bildas &r vanligtvis flera medlemsstater inblandade, och dessa tillampar
ibland EGTS-forordningen pa olika sétt. Standardiserade krav och forfaranden kan eventuellt
bidra till storre rattssakerhet, bade for grupperingens partner och berérda myndigheter. Darfor
ska godkannandemyndigheternas regelbundna sammantraden och informationsutbyte fortsatta
och anvéndas for att ta itu med ovanndmnda problem.

Behovet av battre samordning géller ocksa kontakterna mellan  potentiella
grupperingsmedlemmar och godkannandemyndigheter samt mellan myndigheterna i olika
medlemsstater. Ut6ver de administrativa fragorna finns ocksa ett behov av att komma Gverens
om vad en gruppering ska innefatta. Denna process skulle kunna underlattas genom utbyte av
information och bésta praxis mellan godk&nnandeorgan, grupperingar och ReK.

Mer information om EGTS-instrumentet inom ramen for EU:s finansieringsprogram skulle
kunna oka anvandningen av detta och dess tillgang till EU-finansiering, i enlighet med
artikel 3 i kommissionens forslag COM(2018) 374 final®. Detta skulle vara sérskilt viktigt i
borjan av nasta programperiod (efter 2020).

Nya instrument som har foreslagits, exempelvis den europeiska grénsoverskridande
mekanismen®’, som syftar till att pa frivillig vag gora sa att reglerna i en medlemsstat
tillampas i en angransande medlemsstat for ett specifikt projekt eller tjanster av allmant
ekonomiskt intresse, kommer att underlatta grupperingarnas arbete ytterligare, detta eftersom
deras fullt ut institutionella karaktér inte ar lamplig for att l6sa rattsliga och administrativa
problem?®. Grupperingar har en méjlighet att ta itu med andra frdgor som pépekats i
kommissionens meddelande Att starka tillvaxt och sammanh&llning i EU:s gransomraden?,
till exempel att underlatta tillgdngligheten 6ver granserna eller att framja mer gemensamt
utnyttjade av vardinrattningar, i likhet med grupperingen for Cerdanyas granséverskridande
sjukhus.

Grupperingar fungerar ofta som en arena for att testa om det gar att Gvervinna hinder som
beror pa skillnader i medlemsstaternas satt att tillampa EU-lagstiftningen. En mojlig fraga for

% Detta avsnitt bygger pa information frdn Experience of European groupings of territorial cooperation

(EGTC), Moro Praxis (2017), The European grouping of territorial cooperation as an instrument for the
promotion and improvement of territorial cooperation in Europe, Europaparlamentet (2015), och
Assessment of the application of the EGTC Regulation, Spatial Foresight (2018).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa atgarder (artikel 3) —- COM(2018) 374 final, 29.5.2018.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for losning av rattsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang — COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

Enligt artikel 7.4 i férordning (EG) nr 1082/2006 ska grupperingar inte ha féreskrivande befogenheter.

2 COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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uppfoljning skulle kunna vara att anvanda grupperingar som fallstudier for hur dessa
skillnader hanteras.

5. SLUTSATSER

Den andrade forordningen syftar till att gora det enklare att bilda och driva grupperingar samt
att fortydliga vissa befintliga bestdimmelser. Den har inte bara lett till en betydande 6kning av
det totala antalet grupperingar (44 %), utan Okar ocksa grupperingarnas effektivitet och
verkan ndr det géller att framja samarbete vid genomférandet av EU-politiken.

Den analys som gjorts med hjalp av indikatorer avseende effektivitet, verkan och relevans
visar att malen att forenkla bildandet av grupperingar, fortydliga vissa bestammelser och
mojliggora en mer omfattande anvandning av EGTS-instrumentet har uppnatts.

EGTS-forordningen bidrar till att fortydliga och bredda anvandningen av EGTS-instrumentet,
sarskilt nar det galler att tillhandahalla tjanster over granserna. Den fortydligar ocksa flera
omraden, exempelvis medlemskap, deltagande av myndigheter fran lander utanfér EU och
forhallandet mellan en grupperings avtal och stadgar. Antalet medlemmar i grupperingar har
Okat med over 30 % sedan bdrjan av programperioden 2014-2020, och framvéxten av
grupperingar med en extern dimension kommer att krava sérskilda atgarder fran aktorer pa
alla nivaer.

Overlag &r grupperingar betydligt mer engagerade i samarbetsprogram, men bara négra fa
genomfor projekt for europeiskt territoriellt samarbete som enda stédmottagare eller
forvaltare av (delar av) ett program.

Det europeiska mervardet bekréftas av manga grupperingar som konstaterar att de har fordelar
som de inte skulle ha haft utan EGTS-instrumentet.

Den andrade EGTS-forordningen har lett till viss foérenkling. Behovet av att forenkla
EGTS-lagstiftningen uppkommer emellertid inte framst pa EU-niva, utan i samband med
ytterligare villkor som medlemsstaterna stéller upp.

Hur effektiva aktiviteterna for att framja grupperingar ar varierar stort fran land till land. Trots
de extra stodatgarderna behdver det fortfarande goras mer for att 6ka EGTS-instrumentets
effektivitet och verkan ndr det galler att frimja samarbete vid genomférandet av EU-politiken.

De utmaningar som har konstaterats tyder pa att rattssakerheten for grupperingar och
godkannandemyndigheter skulle kunna forbattras mer om standardiserade krav och
forfaranden inférdes an genom att ytterligare andringar gjordes i EGTS-férordningen. Om
grupperingar ska kunna bli mer effektiva och deras arrangemang enklare behdvs battre
samordning mellan medlemsstaterna for att forbattra tolkningen och tillampningen av
forordningen, atgarda svarigheter som beror pa skillnader i tillampningen och samordna de
olika nationella regelverken. Att i storre utstrdckning sprida information om grupperingar
inom ramen for EU:s finansieringsinstrument — sarskilt programmen for europeiskt
territoriellt samarbete — kommer att 6ka deras tillgang till EU-medel.
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