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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A VYBORU
REGIONOV

0 uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1082/2006 o Eu ropskom zoskupeni izemnej spoluprace
(EZUS) zmeneného nariadenim (EU) €. 1302/2013, pokial’ ide o vyjasnenie,
zjednodusenie a zlepSenie zakladania a fungovania takychto zoskupeni

1. UvOD

Eurdpske zoskupenia uzemnej spoluprace (dalej len ,, EZUS®) ako pravne subjekty, ktoré
mozu prispiet’ k pravnej istote a stabilite iniciativ spoluprace, si zamerané na zlepSenie
studrznosti v Europskej unii ul'ah¢enim tizemne;j spoluprace a rieSenim suvisiacich praktickych
tazkosti. EZUS by mali prispiet k obmedzeniu problémov, ktorym &elia Glenské Staty,
anajmé regionalne a miestne organy pri vykonavani ariadeni ¢innosti v rdmci spoluprace
Vv kontexte rozdielnych vnutrostatnych pravnych predpisov a postupov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1082/2006 o Eurdpskom zoskupeni
Gizemnej spoluprace (dalej len ,nariadenie o EZUS“)! bolo prijaté na zaklade &lanku 175
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, a najma jeho tretieho pododseku. Nariadenie nadobudlo
ucinnost’ 1. augusta 2006 a v plnom rozsahu sa uplatiiuje od 1. augusta 2007. Bolo zmenené
nariadenim (EU) ¢&. 1302/2013?%, pokial ide o vyjasnenie, zjednoduSenie a zlepSenie
zakladania a fungovania EZUS.

V stlade s ¢lankom 17 nariadenia o EZUS utvary Komisie musia predlozit Eurdépskemu
parlamentu, Rade a VVyboru regiénov spravu o uplatiovani tohto nariadenia, v ktorej sa na
zaklade ukazovatel'ov posudi jeho uginnost’, efektivnost’, relevantnost’ a pridana hodnota EU
zoskupeni EZUS, ako aj moZnosti zjednodusenia.

2. EzUSV PRAXI

Neddvna &innost’ EZUS v praxi’

Zoskupenia EZUS st sUstredené v uréitych oblastiach, véacsinou pozdiz madarskych,
slovenskych, franctzskych, $panielskych a portugalskych hranic. Ich Uzemné pokrytie je
obzvlast’ rozsiahle v Mad’arsku. Niektoré ¢lenské §taty sa nepodiel’aji na EZUS, tieto rozdiely
by v niektorych pripadoch mohli vyplyvat’ z uz stanoveného iného typu Struktar spoluprace.

V roku 2017 $tyri zoskupenia EZUS mali ¢lenov z krajiny mimo EU. Ked’Ze nariadenie
0 EZUS sa az do jeho zmeny nevztahovalo explicitne na EZUS s vonkaj$im rozmerom,
nemozno o&akavat rychly vyskyt takychto EZUS®.

Hlavné typy EZUS su:
e cezhrani¢né EZUS, ktoré sa zameriavaju najmi na miestne a regionalne vyzvy,

e nadnarodné EZUS na tizemiach, ktoré st znagne rozsiahlejie ako oblasti cezhrani¢nej
spolupréce,

1 U.v.EU L 210, 31.7.2006, 5.19.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1302/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢.1082/2006 o Eurépskom zoskupeni tzemnej spoluprace (EZUS), pokial ide
0 vyjasnenie, zjednoduSenie a zlep3enie zakladania a fungovania takychto zoskupeni (U.v.EU L 347,
20.12.2013, 5.303).

Tento oddiel vychédza zo spravy o monitorovani EZUS za rok 2017, VR (2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation
(Ucast subjektov z krajin mimo EU v eurépskych zoskupeniach pre Gzemnu spolupracu), VR (2015).
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e siet’ zoskupeni EZUS zlozenych z ¢lenov, ktori nie su spojeni s konkrétnou oblast'ou,

e zoskupenia EZUS na osobitné tuéely, napr. nemocnice, prirodné parky, dopravné
koridory a univerzity.

Do 31. decembra 2017 existovalo celkovo 68 zoskupeni EZUS.

NajbeZnejsie dojednanie EZUS zahfiia spolupracu 2 az 20 miestnych organov s malymi aZ
stredne velkymi Struktrami spoluprace. Druhym najvyznamnejSim dojednanim je
cezhrani¢na spolupraca zahfiajiica regionalne organy.

EZUS su zviadsa financované z ¢lenskych poplatkov, z presunov z narodnych a regionalnych
rozpoctov a prispevkov z fondov EU, najmé z eurdpskych Strukturalnych a investiénych
fondov (ESIF), ale aj z programov LIFE, Erasmus+ a Horizont 2020.

V roku 2017 sa aktivity zoskupeni EZUS zamerali na proces restrukturalizicie v ddsledku
narastu poctu ¢lenov: celkove 21 (31 %) oznamilo zmenu poctu ¢lenov.

Koncom roka 2017 sa pripravovalo zaloZenie viac neZ 20 novych zoskupeni EZUS. Vd’aka
tomu sa pravdepodobne rozsiri rozsah pouzivania nastroja EZUS.

Motivacia a vyzvy stvisiace so zakladanim EZUS

Motivacia’®

Nastroj EZUS bol vytvoreny na G&ely ulah&enia a podpory Uzemnej spoluprace s cielom
posilnit’ sudrznost’ v EU. EZUS sa vo velkej miere vyuZivaji na konsolidaciu a/alebo
prehlbenie vSeobecnej cezhrani¢nej (medzitematickej) spoluprace. EZUS vyuzivaji najma
miestne a regionalne organy, ale vyuzivaju sa aj na medziregionalnu spolupracu.

Motivécia na zalozenie EZUS je réznoroda. EZUS sa v prvom rade zaklada ako viditelna
atrvala Struktira pre Uzemnu spolupracu na ucely riadenia spoloc¢nych projektov,
infrastruktur alebo environmentalnych zdrojov.

EZUS prispievaju:
> ku konsolidacii integrovaného strategického pristupu,
» K stabilizacii Struktary spoluprace a zabezpeceniu kontinuity ¢innosti,
» kK zlepSeniu transparentnosti a zviditeI'nenia spoluprace a
>k ulahéeniu ucasti na programoch EU.
Vyzvy®
Vyzvy pri zakladani zoskupeni EZUS stvisia s:

x  nedostatocnymi sktsenostami a znalostami schvalovacich organov, pokial ide
0 kroky, ktoré sa maju prijat,,

x  potrebou dosiahnut dohodu medzi ¢&lenmi EZUS o obsahu &innosti  alebo
konkrétnych prislusnych ulohach a

x  odliSnymi vnutrostatnymi pravidlami a nariadeniami, ako napr. obstaravanie sluzieb
a danové systémy; podla nariadenia o EZUS eurdpska pravna forma podlieha

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe (Eurdpske zoskupenie Uzemnej spoluprace ako nastroj na podporu
a zlep$enie tizemnej spoluprace v Europe) Eurdpsky parlament (2015).

Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Skusenosti eurdpskych zoskupeni
tzemnej spoluprace (EZUS), Moro Praxis (2017).



vnutro§tatnym vykonavacim predpisom, a tak pre kazdé EZUS je potrebné najst
prispdsobené rieSenia zaloZené na platnych vnutroStatnych pravnych predpisoch.

EZUS a Eurépska Uzemna spolupraca

Povodnym ciefom nastroja EZUS bolo ulahéit eurépsku tizemnt spolupracu (ETC) na
programovej, ako aj na projektovej trovni, ¢o okrem realizacie konkrétnych projektov zahfna
aj programovanie v sirSom zmysle.

Dve zoskupenia EZUS v suc¢asnosti prave realizuju programy Eurépskej izemnej spoluprace:
zoskupenie EZUS Grande Région, ktoré je riadiacim organom pre program Grande Région
a zoskupenie EZUS ESPON, ktoré ma osobitnua tlohu, pretoZe je jedinym prijimatelom a toto
zoskupenie ako také zodpoveda za realizéciu programu ESPON’ na obdobie rokov 2014 —
2020.

Niektoré EZUS su zodpovedné za realizaciu fondov malych projektov v uréitych programoch
Europskej uzemnej spoluprace: EZUS RDV a EZUS Via Carpatia riadia fond malych
projektov® vo svojich prisluinych zemepisnych oblastiach v ramci programu Interreg
Slovenské republika-Mad’arsko. Dve EZUS st jedinymi prijimatelmi projektov Eurdpskej
izemnej spolupréce a zoskupenie EZUS GO realizuje integrovand Gzemnd investiciu (1U1).

V roku 2017 sa 33 zoskupeni EZUS zaéastnilo ako vedtci partner alebo partner v priblizne
83 projektoch Eurdpskej tizemnej spoluprace. EZUS sa zucastiiuju na Eurdpskej uzemnej
spolupraci aj inymi spdsobmi, napr. spolufinancovanie alebo ulah¢ovanie projektov alebo
programov Europskej uzemnej spoluprace.

3. POSUDENIE UPLATNOVANIA NARIADENIA O EZUS

Utvary Komisie Gzko spolupracovali s Vyborom regiénov (VR) na zhromazd’ovani tdajov
potrebnych na postidenie uplatiiovania zmeneného nariadenia o EZUS. Hlavnymi zdrojmi
Gdajov boli sprava o monitorovani EZUS za rok 2017 Vyboru regiénov® a §tadia™ na
posudenie otdzok aukazovatel'ov stanovenych v prilohe k budicemu delegovanému aktu
0 ukazovatel'och vykonavania EZUS, ktorej vypracovanie bolo zadané externe.

Vysledok analyzy zhromazdenych udajov bol prediskutovany a dohodnuty s VR.
3.1. Utinnost’ nariadenia o EZUS

Analyza uéinnosti zmeneného nariadenia 0 EZUS bola zamerana na posudenie, aka uspe$na
bola ¢innost’ EU pri plneni jeho cielov*™. Hlavné ciele zmien boli:

> ulah¢it zakladanie EZUS,
» objasnit’ urCité ustanovenia a

> podporit’ Sirsie vyuzitie EZUS.

Luxembursko a Franctizsko sa podiel'aju na zoskupeni EZUS Grande Région. Luxembursko a Belgicko sa
podielajti na zoskupeni EZUS ESPON.

Fond pre malé projekty sa realizuje v ramci dvoch prioritnych osi Programu spoluprace Interreg V-A
Slovenska republika-Mad’arsko a musi prispievat k ich prioritnym ciefom. EZUS RDV a EZUS Via
Carpatia st zoskupeniami, ktoré sa nachadzaju na hranici medzi Mad’arskom a Slovenskom.

® EGTC monitoring report 2017, VR (2018) — Sprava o monitorovani EZUS za rok 2017, VR (2018).

10" Assessment of the application of the EGTC Regulation, Spatial Foresight — Posudenie uplatiiovania
nariadenia o EZUS, Uzemna prognéza (2018).
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/.

Vzhladom na nedostatok vychodiskovych tdajov sa udava len Groveit ku koncovému datumu v pripade
niektorych ukazovatel'ov tykajucich sa ucinnosti a nie zlepSenie pocas daného obdobia.
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Od 21. jina 2014 do decembra 2017 bolo zriadenych celkove 21 novych zoskupeni EZUS.
Tento vyvoj predstavuje vyznamny narast 044 % celkového poétu zoskupeni EZUS
avyplyva zneho, Ze sa udrziava tempo zakladania tychto zoskupeni od pociato¢ného
schvalenia nariadenia o EZUS.

Pocet &lenov zoskupeni EZUS sa zvysil 0 30 % z vyse 600 (21. jina 2014) na vyse 800 do
konca roka 2017. Pocet &lenov existujucich EZUS v rokoch 2016 a 2017 rastol vyraznejsie
nez v predchadzajicich rokoch, &o naznaduje, 7¢ zmeny nariadenia o EZUS ulah&ili
rozsirenie zoskupeni EZUS. Fakt, Ze nariadenie o EZUS prispelo k vyjasneniu pravidiel, tento
vyvoj podporil.

Na poskytovani cezhrani¢nych sluzieb sa podielalo najmenej 10 EZUS a zastavali bud’
priamu riadiacu ulohu, alebo sa podielali nepriamo. Su¢asné EZUS planuji poskytovat
Vv budicnosti Sirsi okruh sluzieb alebo prispievat’ k nemu, ako napr. systémy varovania pred
prirodnymi katastrofami a cezhrani¢na recyklacia odpadu?. Ztoho vyplyva, Ze zmeny
nariadenia o EZUS su relevantné.

¢ v . I sy . Lo vr . r . 13,
EZUS vo vSeobecnosti uvadzaju viaceré vyhody pouZzivania nastroja 5

v’ podpora viacturovitovych Struktur riadenia posiliiujucich cezhraniéné pristupy zdola
nahor, ktoré umoznuju intenzivnejSie a/alebo vyssie irovne cezhrani¢nej spoluprace.
Zmenené nariadenie 0 EZUS zjednodusuje zmeny &lenstva EZUS, a podporuje tak
prispdsobenia v stlade s rozvojom EZUS,

v' umoznenie pohrani¢nym regiénom posilnit’ spoloéné planovanie a realizaciu stratégii
v roznych oblastiach prostrednictvom vyjadrenia ich spolo¢nych zaujmov
a spoloc¢nej vizie pre pohranicnu oblast. Od zavedenia zmeny toto zahfiialo lepSie
poskytovanie sluzieb,

v ako jedini prijimatelia maju EZUS Tlahsi pristup k financovaniu zo strany EU,
pretoze predkladanie Ziadosti o financovanie EU prostrednictvom EZUS predstavuje
mensiu administrativnu pracu pre ¢lenov, najmid V programovom obdobi ESIF
2014 —2020. Cezhrani¢ny alebo nadnarodny charakter EZUS pomaha tiez pri
poskytovani informacii o pridanej hodnote EU pri predkladani Ziadosti o finanéné
prostriedky EU,

v’ pravna identita EU prispieva k zlepseniu zviditelnenia a uznavania EZUS inymi
relevantnymi subjektmi verejného sektora. Povazuju sa za sprostredkovatel’a, ktory
moZe iniciovat’ nové cezhrani¢né aktivity a V niektorych pripadoch vyvijat’ vacsi
vplyv na rozhodovanie,

v EZUS poskytuju spolahlivy audrzatelny komunikaény kanal ulahlujuci rozne
formy spoluprace v cezhrani¢nych oblastiach.

Ciele ulah&enia zakladania EZUS, objasnenia uréitych ustanoveni a umoznenia Sir§ieho
vyuzitia. EZUS sa dosiahli viacerymi spdsobmi. EZUS podporuju Eurépsku uzemnu
spolupracu zvéc¢sa prostrednictvom realizacie projektov a Casti programov a nie ako riadiace
organy programov Eurdpskej Gizemnej spoluprace. Nariadenie o EZUS prispelo k vyjasneniu
a SirSiemu vyuzivaniu néstroja, najmd pokial ide o cezhrani¢né¢ poskytovanie sluzieb
a zahrnutie krajin mimo EU.

Stadie' potvrdzuju tieZ, Ze viaceré oblasti sa vyjasnili, ako napr. &lenstvo, Gidast organov
z krajin mimo EU avztah medzi dohovorom EZUS a jeho stanovami. Zjednodusilo sa

12" Pozri poznamku pod &iarou ¢&. 10.
3 . , v v
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 10.



fungovanie EZUS, ked'ze pristup k financovaniu zo strany EU sa javi jednoduchsi a zmeny
v dohovore (napr. v désledku zmien tykajtcich sa ¢lenstva) boli zjednodusené.

Nariadenie 0 EZUS obsahuje vo svojej prilohe medziinititucionalne vyhlasenie, v ktorom
Europsky parlament, Rada a Komisia sthlasia, ze vyvini Usilie v ramci inStitacii
a s ¢lenskymi $tatmi na podporu vyuzitia zoskupeni EZUS. Na arovni EU bola prepracovana
platforma EZUS Vyboru regiénov, ¢im sa vyrazne zlepsil pristup k informéciam tykajucim sa
EZUS. Vybor regiénov sa tiez vo vi¢sej miere zapajal do propagaénych aktivit tykajucich sa
zoskupeni EZUS vratane podujati a publikécii.

Vyroéna sprava o monitorovani EZUS Vyboru regionov naznaduje zintenzivnenie &innosti na
podporu EZUS v ¢lenskych §tatoch. Zoskupenia EZUS podporuje viac ¢lenskych $tatov
a prijimaja Coraz rozmanitejsie pristupylS. Utinnost’ tychto ¢innosti sa odraZa v rozsireni
uplatiovania nastroja EZUS tak z hladiska rieSenych tém, ako aj zemepisnych oblasti, na
ktoré sa vztahuje. Uinnost’ &innosti na podporu EZUS sa vyrazne lisi, kedze nie vietky
¢lenské Staty su aktivne v tejto oblasti. Napriek uspechom pri podpore EZUS sa ukazuje, Ze
pretrvavaji uréité tazkosti v pristupe k financovaniu v ramci Eurdpskej Gzemnej spolupréce.
Z toho vyplyva, Ze je potrebné d’alsie Usilie na podporu EZUS™.

3.2. U&innost’ nariadenia 0 EZUS

V ramci U€innosti sa posudzuje vztah medzi pouzitymi prostriedkami alebo vstupmi
a realizovanymi zmenami alebo vysledkami®’.

V pripade EZUS sa porovnali zoskupenia EZUS s inymi porovnatelnymi §truktirami podl’a
vnutrostatneho alebo medzinadrodného prava, ¢o viedlo k zaveru, ze vo vicsine pripadov st
néklady na zalozenie EZUS prili§ malé na to, aby sa mohli pouZit’ ako relevantny ukazovatel
ucinnosti.

Pri porovnavani EZUS a §truktir zriadenych podla vnutrostatneho alebo medzinarodného
prava boli ako relevantnejsie identifikované iné aspekty:

v' univerzalnost EZUS je vysoko cenena. Zoskupenia EZUS sa po zalozeni mozu
pouzit na cely rad Gdelov'®. Vramci &asto vSeobecne formulovanych uloh
zoskupenia EZUS sa konkrétne pracovné oblasti daju 'ahko prispdsobit’ bez toho,
aby sa zdsadne zmenili jeho Struktury a

v' jednou z jedine¢nych a najddlezitejsich vyhod zoskupeni EZUS je, Ze maju pravnu
subjektivitu a st teda opravnené vykonavat’ ¢innosti v prislusnych krajinach.

3.3. Relevantnost’ nariadenia o EZUS

V rdmci ukazovatel’a relevantnosti sa posudzuje rozsah, v akom ciele ustanovenia nariadenia
0 EZUS zodpovedaju potrebam potencialnych ¢lenov EZUS™.

Y Pozri napriklad Krzymuski a Kubicki (2014) a Krzymuski (2017).

> VR 2017a. EGTC monitoring report 2016 and impacts of Schengen area crises on the work of EGTCs
(sprava o monitorovani EZUS za rok 2016 a vplyvy kriz schengenského priestoru na pracu EZUS).

VR 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy (Zjednodusenie vykonavania politiky
sudrznosti). Seminar o Eurdpskej tzemnej spolupraci (ETC). Zaverecna sprava. Brusel.

Hlavné zistenia poskytuju len kvalitativne informacie. Na ziskanie kvantitativnych Gdajov o vztahu medzi
nakladmi na EZUS v porovnani s podobnymi §truktirami podl'a vnatroitatneho alebo medzinarodného
prava by bola potrebna podrobna analyza s kontrolnymi skupinami.

Dalsie informécie pozri vo VR (2018).

Vzhladom na nedostatok vychodiskovych tdajov sa udava len troven ku koncovému datumu v pripade
vacsiny ukazovatel'ov a ich podkategérii a nie zlepSenie poc¢as daného obdobia.
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Pri posudzovani zmeneného nariadenia o EZUS, ktorym sa rozsiril zamer tykajuci sa
zakladania EZUS a rozsiril ich rozsah p6sobnosti v tomto nariadeni, mézeme konstatovat, Ze
znaény podet stéasnych zoskupeni EZUS vyuziva iné finanéné prostriedky EU ako v ramci
ciel'a Europska tizemna spolupraca, ktory podporuje ich osobitné tematické ciele.

Od zadiatku programového obdobia 2014 — 2020 sa Gcast EZUS na cieli Eurdpska tizemna
spolupraca vo vSeobecnosti podporovala prostrednictvom silnejSich pravnych vézieb medzi
nariadenim o EZUS a nariadeniami tykajucimi sa politiky sudrznosti EU? a celkova Gdast
EZUS na programoch spolupréace sa vyrazne zvysila. Takmer polovica EZUS je v siéasnosti
zapojena do vykonavania programov Europskej tuzemnej spoluprace zvidcSa najmi
prostrednictvom partnerstiev v jednom alebo viacerych projektoch.

Zmena nariadenia o EZUS neviedla v$ak k zaloZeniu novych EZUS ako riadiacich organov
programov Eurdpskej tizemnej spoluprace. EZUS tiez velmi zriedkavo vyuZivaju moznost
vystupovat’ ako jediny prijimatel v ramci operacie. DOovodom modze byt, Ze najma
V pociatoénych fazach programového obdobia 2014 — 2020 programy EurOpskej Gzemnej
spolupréce bolo potrebné v zna¢nej miere vysvetlit?, o mohlo odradif potencialnych
jedinych prijimatel'ov od podania d’alSich ziadosti.

Nejasnosti pretrvavaju. V ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia 0 EZUS sa rozliSuje medzi pravom
tykajlcim sa presadzovania dohovoru (pismeno g), statu, kde konajd organy EZUS (pismeno h)
a ¢innosti zoskupeni EZUS (pismeno j). Je zrejmé, Ze v dohovore je stanovené rozhodné
pravo, pokial’ ide o vSetky tri prvKky, pretrvavaji v8ak pochybnosti o tom, aky podrobny by
mal byt zoznam, pokial ide o rozhodné pravo ,priamo savisiace s &innostami EZUS“%.
Komisia sa domnieva, Ze ,,priamo suvisiace* pravo by malo byt tuzko spojené s ,,ulohami
stanovenymi v dohovore: zoskupenie EZUS zalozené na tudely riadenia nemocnice mé
$pecifickejsie ulohy ako zoskupenie EZUS zalozené na udely rozvoja svojho uzemia
Vv Sirokom zmysle.

3.4. Europska pridana hodnota

V rdmci ukazovatel'a eurdpskej pridanej hodnoty sa posudzuje, &i EZUS boli zriadené na
zdklade nariadenia EZUS. Pridana hodnota EU sa Uzko spéaja s typickymi prinosmi
identifikovanymi v pripade zoskupeni EZUS?. Vyhody EZUS v porovnani s podobnymi
pravnymi subjektmi poskytuju cenné kvalitativne informacie na posudenie eurdpskej pridanej
hodnoty EZUS:

Poda literatiry st to tieto vyhody:

v’ EZUS ako pravne subjekty umoziiuju rychlejsie a efektivnejsie rozhodnutia
Vv cezhraniénych prostrediach, kde su zapojené viaceré organy,

% Ppozri napriklad The European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and

improvement of territorial cooperation in Europe (Europske zoskupenie Uzemnej spoluprace ako nastroj na
podporu a zlepSenie tizemnej spoluprace v Europe), Eurdpsky parlament (2015) s. 31-41.

VR 2017b. Simplification of the implementation of Cohesion Policy (Zjednodusenie vykonavania politiky
stdrznosti). Semindr o Eurépskej uzemnej spolupraci (ETC). Zaverecna sprava. Brusel.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 10.

O §truktirach a sietach tizemnej spoluprace zriadenych vyhradne zoskupeniami EZUS nebolo mozné
ziskat' ani kvantitativne, ani kvalitativne udaje. Ukazovatel’ sa javil prili§ zlozity na to, aby bolo mozné
porozumiet zoskupeniam EZUS pri zhromazd'ovani udajov pre spravu o monitorovani za rok 2017.
Vysledkom je, Ze zistenia si obmedzené len na kvalitativne postidenie vyhod zriadenia prdvneho organu
podra prava EU v porovnani s inymi vnutrostatnymi alebo medzinarodnymi organmi.

Dalej sa vychddza najmi z odpovedi zoskupeni EZUS v priebehu zhromazd'ovania udajov pre spravu
o monitorovani EZUS za rok 2017 a z publikéacie Zilmer a Luer (2017, s. 15 — 21).
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v' EzUS prispievaji k sadrznosti, stalosti a koordinacii, podporuju spoloéné ciele
a stabilizuja spolupracu v cezhrani¢nych oblastiach,

v' EZUS sa pokladaji za nezavislé od vplyvu izolovanych politickych rozhodnuti a od
vyvoja, ktory by mohol blokovat’ prijimanie alebo vykonavanie uzito¢nych opatreni
pre oblasti spoluprace presahujtice Statne hranice,

v EZUS poskytuju oblastiam spoluprace vyjednavaciu silu a pomahaja im branit’ ich
zaujmy,

v EZL:JS zmierfiuju rozdel'ujuce vplyvy vnatornych hranic, a tak podporujd sidrznost
v EU a zlepsuju zviditeliovanie politik EU na miestnej irovni.

Eurdpsku pridand hodnotu potvrdzuji mnohé EZUS poukézanim na prinosy, ktoré by
nerealizovali bez néstroja EZUS.

3.5. Zjednodusenie

Miera zjednoduSenia sa posudzuje na zaklade toho, ¢i sa znizili administrativne naklady
a zataz a ¢i intervencia umoznuje rychlejSiu alebo menej zloziti akciu. V pripade zoskupeni
EZUS je to obzvlast relevantné v pociatocnej faze.

Z ukazovatel'ov/zisteni vyplyva, Ze pociatocné fazy boli kratSie. Tyka sa to najmid fazy
vztahujucej sa na Cas potrebny od predlozenia prvého navrhu dohovoru az po registraciu
EZUS. Geografické rozdiely by mohli vznikat' v stvislosti s typom EZUS, ktoré sa zakladajd,
a skusenostami so zakladanim EZUS.

Z ukazovatelov vyplyva, e nariadenie o EZUS viedlo k ur¢itému zjednoduseniu. Potreba
zjednodusit’ pravne predpisy tykajuce sa EZUS vsSak vyluéne ani primarne nevyplyva
z nariadenia 0 EZUS, ale ¢asto z vnutro$tatneho prava ¢lenskych Statov.

Zmena prispela k objasneniu roznych aspektov nariadenia o EZUS, najmi zamestnavania
zamestnancov, rozdelenia a hodnotenia dohovoru zoskupenia EZUS a jeho stanov, &lenstva
réznych subjektov audasti ¢lenov z krajin mimo EU. V tychto oblastiach sa preto riesili
potreby (perspektivnych) zainteresovanych stran EZUS.

4. NAVRHY NA ZLEPSENIE?®

KItcovou zéasadou pri posudzovani kazdej d’alSej zmeny je v ¢o najvdcSej miere uchovat
stabilitu nastroja EZUS, pretoZe kazda zmena obvykle vedie k vzniku novej neistoty. V ramci
si¢asného ramca je mozné ulah&it vyuzivanie EZUS na ziklade vicieho mnoZstva
informécii a lepsej koordinacie medzi Clenskymi §tatmi a schvalovacimi organmi a vicsej
podpory v kontexte finanénych nastrojov EU.

EZUS stale predstavuje pomerne novy néstroj a mnohi potencialni ucastnici nemaju s nim
ziadne skusenosti a ani znalosti 0 iom, preto je potrebnych viac informacii, najma o pravnych
otazkach tykajucich sa navrhovania zoskupenia EZUS a pripravy jeho stanov a dohovoru.

Na zalozeni EZUS sa zvy&ajne podiel'a niekol’ko ¢lenskych $tatov, ktoré mozu uplatiiovat
nariadenie EZUS roznymi sposobmi. Standardizované poziadavky a postupy moézu prispiet’
k vii¢$ej pravnej istote tak pre partnerov EZUS, ako aj pre zu¢astnené organy. Z tohto dévodu
budt pokracovat’ pravidelné stretnutia a vymena informacii medzi schvalovacimi organmi
a budu sa vyuzivat’ na rieSenie vyssie uvedenych zélezitosti.

% Na zaklade informécii z publikécii Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC),
Moro Praxis (2017), The European grouping of territorial cooperation as an instrument for the promotion
and improvement of territorial cooperation in Europe, Eurdpsky parlament (2015) a Assessment of the
application of the EGTC Regulation, Spatial Foresight (2018).
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Potreba lepsej koordinicie sa tyka aj kontaktov medzi potencialnymi ¢lenmi EZUS
a schvalovacimi organmi a medzi schvalovacimi organmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Okrem administrativnych otazok je potrebné dohodnit sa aj na obsahu EZUS. Tomuto
procesu by mohla napomoct’ vymena informadcii a najlepSich postupov medzi schvalovacimi
organmi, zoskupeniami EZUS a Vyborom regionov.

Lepsie informovanie o néstroji EZUS v kontexte programov financovania EU by mohlo
podporit jeho vyuZzivanie ajeho pristup k financovaniu zo strany EU, ako sa uvadza
v &lanku 3 navrhu Komisie COM (2018) 374%°. Obzvlast délezité by to bolo na zadiatku
d’alSieho programového obdobia (po roku 2020).

Navrhované nové nastroje ako nastroj ECBM?, ktory je zamerany na umoZnenie
dobrovol'ného uplatiovania pravidiel jedného Clenského Statu v susednom c¢lenskom State na
konkrétny projekt alebo sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, pomoézu dalej praci
EZUS, pretoZe ich vyhradne intitucionalny charakter nie je vhodny na rieSenie pravnych
a administrativnych prekazok®. EZUS maji potencial riesit dalsie otizky, na ktoré sa
upozornilo v ozndmeni Komisie Podpora rastu a stdrznosti v pohrani¢nych regionoch EU%,
napr. ulahcovanie cezhrani¢nej dostupnosti alebo podpora vécsieho spolocného vyuZivania
zariadeni zdravotnej starostlivosti, ako napr. cezhraniénd nemocnica zoskupenia EZUS
Cerdanya.

EZUS ¢&asto sluzia ako testovacie prostredie na prekondvanie rozdielov medzi &lenskymi
Statmi pri uplatinovani prava EU. Pripadnou d’alSou oblast’ou skiimania by mohlo byt’ vyuzitie
zoskupeni EZUS ako pripadovych studii tykajacich sa rieSenia tychto rozdielov.

5. ZAVERY

Ciel'om zmeneného nariadenia je ul'ahéit’ zakladanie a fungovanie zoskupeni EZUS a objasnit’
niektoré existujice ustanovenia. Okrem vyrazného zvySenia celkového poctu zoskupeni
EZUS 0 44 % sa v jeho dosledku posilnila aj efektivnost’ a Gi¢innost’ zoskupeni EZUS, pokial
ide o podporu spolupréce pri vykonavani politik EU.

Z analyzy uskutocnenej na zdklade ukazovatelov tykajicich sa ucinnosti, efektivnosti
a relevantnosti vyplyva, Ze ciele — ulah¢it’ zakladanie EZUS, objasnit’ niektoré ustanovenia
a umoznit’ §irsie vyuzitie nastroja EZUS — sa dosiahli.

Nariadenie o EZUS prispieva k objasneniu a $ir$iemu vyuZivaniu nastroja EZUS, najmai
Vv pripade cezhrani¢ného poskytovania sluzieb. Objastiuje tieZ niektoré aspekty, ako napr.
lenstvo, Ulast organov z krajin mimo EU avztah medzi dohovorom EZUS a jeho
stanovami. Poget &lenov zoskupeni EZUS sa medzi¢asom zvysil o viac nez 30 % od za&iatku
programového obdobia 2014 — 2020, vznik EZUS s vonkaj$im rozmerom si bude vyzadovat
osobitné opatrenia zo strany subjektov na vsetkych Grovniach.

EZUS sa vo vieobecnosti vo viciej miere zapajaju do programov spolupréce, ale len niektoré
z nich realizuju projekty Eurdpskej uzemnej spoluprace ako jedini prijimatelia alebo riadia
(Casti) programu.

% Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Eurépska

Uzemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a vonkajsich
finan¢nych néstrojov (¢lanok 3) — COM (2018) 374 final, 29.5.2018.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o0 mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych
prekazok v cezhrani¢nom kontexte — COM (2018) 373 final, 29.5.2018.

V ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1082/2006 sa vylucuje vykondvanie regulaénych pravomoci zo strany
EZUS.

2 COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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Eurdpsku pridand hodnotu potvrdzuji mnohé EzUS poukazanim na prinosy, ktoré by
nerealizovali bez nastroja EZUS.

Zmenené nariadenie 0 EZUS umoznilo urditd mieru zjednodusenia. Potreba zjednodusit
pravne predpisy tykajlice sa zoskupeni EZUS vSak nevznikd prednostne na urovni EU, ale
v suvislosti s dopliiujiicimi podmienkami stanovenymi ¢lenskymi Statmi.

Efektivnost &innosti na podporu zoskupeni EZUS je v jednotlivych krajinich vel'mi
roznorodd. Napriek dodato¢nému tsiliu na podporu je potrebné vyvinat dalSie usilie na
zlepsenie efektivnosti a u¢innosti nastroja EZUS pri posiliiovani spoluprace pri vykonavani
politik EU.

Z identifikovanych vyziev vyplyva, ze kpravnej istote v pripade zoskupeni EZUS
a schval'ovacich organov by prispeli skor Standardizované poziadavky a postupy nez dalSie
zmeny nariadenia 0 EZUS. Na zvysenie efektivnosti zoskupeni EZUS a na dosiahnutie, aby
podliehali jednoduchs$im opatreniam, je potrebné zlepSit’ koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi
s cielom zlepSit’ vyklad a uplatiiovanie nariadenia, prekonat’ tazkosti spdsobené rozdielmi vo
vykonavani a koordinovat’ rozdielne vnitro$tatne pravne ramce. LepS$ia podpora zoskupeni
EZUS v kontexte finanénych nastrojov EU — najmé programov Eurépskej izemnej spolupréace
— napomdze ich pristupu k finanénym prostriedkom EU.
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