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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
ALUEIDEN KOMITEALLE

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) annetun asetuksen (EY) N:o
1082/2006, sellaisena kuin se on muutettuna tallaisten yhtymien perustamisen ja
toiminnan selkeyttamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi annetulla
asetuksella (EU) N:o 1302/2013, soveltamisesta

1. JOHDANTO

Eurooppalaiset alueellisen yhteistyén yhtymét (EAYY:t) on oikeushenkilind, jotka voivat
lisatd yhteistoiminnallisten aloitteiden oikeusvarmuutta ja vakautta, tarkoitettu parantamaan
koheesiota Euroopan unionissa helpottamalla alueellista yhteisty6td ja ratkaisemalla siihen
liittyvida kaytdnnon ongelmia. EAYYY:iden tavoitteena on védhentda alueellista yhteistyota
koskevien toimien toteuttamiseen ja hallinnointiin liittyvia ongelmia, joita jasenvaltiot ja
erityisesti alue- ja paikallisviranomaiset kohtaavat sen vuoksi, ettd kansalliset lainsaddannot ja
menettelyt poikkeavat toisistaan.

Eurooppalaisista alueellisen yhteistyon yhtymista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1082/2006 (EAYY-asetus)! on hyvéksytty Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 175 artiklan, erityisesti sen kolmannen kohdan, perusteella. Se tuli
voimaan 1. elokuuta 2006 ja sita alettiin soveltaa kokonaisuudessaan 1. elokuuta 2007 alkaen.
Sitd muutettiin EAY'Y:iden perustamisen ja toiminnan selkeyttamiseksi, yksinkertaistamiseksi
ja parantamiseksi annetulla asetuksella (EU) N:o 1302/2013%.

EAYY-asetuksen 17 artiklan mukaisesti komission yksikon on toimitettava Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja alueiden komitealle tdmén asetuksen soveltamisesta kertomus,
jossa arvioidaan indikaattorien perusteella sen vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkitsevyytta ja
EAYY:iden eurooppalaista lisdarvoa ja yksinkertaistamismahdollisuuksia.

2. EAYY:T KAYTANNOSSA

EAYY:iden viimeaikainen kaytannon toiminta’

EAYY:itd on runsaasti tietyilla alueilla, padasiassa Unkarin, Slovakian, Ranskan, Espanjan ja
Portugalin raja-alueilla. Niiden alueellinen osuus on erityisen suuri Unkarissa. Jotkut
jasenvaltiot eivat ole mukana yhdessakddn EAYY:ssd, ja ndma erot saattavat joissain
tapauksissa johtua jo valmiiksi perustetuista muun tyyppisista yhteistydrakenteista.

Vuonna 2017 neljassd EAYY:ssa oli jasenia kolmannesta maasta. Koska EAY'Y -asetuksessa
el ennen sen muuttamista nimenomaisesti viitattu EAY'Y:ihin, joilla on ulkoinen ulottuvuus,
tallaisten EAYY:iden nopea ilmaantuminen ei ole odotettavissa®.

EAYY:iden paatyypit ovat seuraavat:
e rajat ylittdvat EAYYYt, jotka késittelevat padasiassa paikallisia ja alueellisia haasteita

! EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1302/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyén yhtymastd (EAYY) annetun asetuksen (EY) N:o 1082/2006
muuttamisesta téllaisten yhtymien perustamisen ja toiminnan selkeyttdmiseksi, yksinkertaistamiseksi ja
parantamiseksi (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 303).

Tama osio perustuu julkaisuun EAYY-seurantakertomus 2017, alueiden komitea (2018).

The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation
(EU:n ulkopuolisten yksikdiden osallistuminen eurooppalaisiin alueellisen yhteistydn yhtymiin), alueiden
komitea (2015).



o valtioiden véliset EAYY':t, jotka kattavat merkittavésti laajempia alueita kuin rajat
ylittdvan yhteistyon alueet

e verkoston EAYY:t, jotka ovat sellaisten jasenten muodostamia, jotka eivat liity
tiettyyn alueeseen ja

e EAYY:t tiettyihin tarkoituksiin, esimerkiksi sairaalat, luonnonpuistot, likkennekéytavat
ja yliopistot.

EAYY:itd oli 31. joulukuuta 2017 tietojen mukaan kaikkiaan 68.

Yleisimpaan EAYY-jarjestelyyn liittyy yhteistyotd 2—-20 paikallisviranomaisen ja kooltaan
pienista keskisuuriin yhteistyOrakenteiden véalill4. Toiseksi huomattavin jarjestely on rajat
ylittava yhteistyd, jossa on mukana alueellisia viranomaisia.

EAYY:itd rahoitetaan enimmékseen jasenmaksuilla, kansallisista ja alueellisista
talousarvioista tehtavilla siirroilla ja EU:n rahastoista — padasiassa Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista (ERI-rahastot), mutta my6és LIFE-, Erasmus+- ja Horisontti 2020 -
varoista — myonnettavilla rahoitusosuuksilla.

Vuonna 2017 EAYY:t olivat aktiivisia rakenneuudistuksessa, mika johtui jasenyydessa
tapahtuneesta kasvusta: kaikkiaan 21 (31 prosenttia) ilmoitti muutoksesta jasenyydessa.

Vuoden 2017 lopussa tyon alla oli 20 uuden EAYY:n perustaminen. Tdman seurauksena
EAYY-valineen sovellusala todennékdisesti laajenee lisaa.

EAYY:iden perustamiseen liittyvat perustelut ja haasteet
Perustelut®

EAYY-vdlineen perustamisen tavoitteena oli helpottaa ja edistéé alueellista yhteistyota, milla
pyritddn yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen EU:ssa. EAYY:itd kéytetadn laajalti yleisten
(poikkitemaattisen) rajat ylittdvan yhteistyon lujittamiseen ja/tai syventamiseen. Niita
hyodyntdvat pédasiassa paikalliset ja alueelliset elimet, mutta EAYY:itd kéaytetddn myos
alueiden valiseen yhteistyohon.

Perustelut EAYY:n perustamiselle vaihtelevat. Ensisijaisesti EAYY perustetaan nakyvana ja
pysyvana rakenteena alueellista yhteistyota varten yhteishankkeiden, infrastruktuurien tai
luonnonvarojen hallinnointiin.

EAYY't edistavat
» yhdennetyn strategisen l&hestymistavan lujittamista
» yhteistyOrakenteiden vakauttamista ja toimintojen jatkuvuuden varmistamista
> yhteistyon avoimuuden ja ndkyvyyden parantamista ja
» EU:n ohjelmiin osallistumisen helpottamista.
Haasteet®
EAYY:iden perustamiseen liittyy seuraavia haasteita:

x  hyvéksymisviranomaisten kokemuksen ja tietdmyksen puute toteutettavien toimien
suhteen

> European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of

territorial cooperation in Europe (eurooppalainen alueellisen yhteistyén yhtyméa alueellisen yhteistyon
edistdmisen ja parantamisen valineena Euroopassa), Euroopan parlamentti (2015).

Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Eurooppalaisen alueellisen
yhteistydn yhtymistd (EAYY) saadut kokemukset), Moro Praxis (2017).
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x tarve pdaastd sopimukseen EAYY:n jasenten kesken tyon siséllosta ja siihen
kuuluvista erityisista tehtavista ja

x  toisistaan poikkeavat kansalliset sadnnot ja s&adokset, esimerkiksi palvelujen
hankinta ja verotus; EAYY-asetus tarjoaa eurooppalaisen oikeudellisen muodon,
joka edellyttad kansallisia taytantdonpanosaantdjd, joten kullekin EAYY:lle on
Ioydettdva sovellettavaan kansalliseen lainsdadantoon perustuvat raataloidyt
ratkaisut.

EAYY:t ja eurooppalainen alueellinen yhteistyo

EAYY-vdlineen alkuperdinen tavoite oli helpottaa eurooppalaista alueellista yhteisty6ta
ohjelma- ja hanketasolla, mihin siséltyy erityisten hankkeiden taytantdonpanon lisaksi
ohjelmointi laajemmassa merkityksessé.

Talla hetkellda kaksi EAYY:t4 panee Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmia kaytanndssa
taytantoon: EAYY  “Grande Région”, joka on Grande Région -ohjelman
hallintoviranomainen; EAYY “ESPON”, jolla on erityinen tehtdvd, koska se on ainut
edunsaaja ja siten vastuussa kauden 20142020 ESPON-ohjelman taytantdonpanosta’.

Eraat EAYY:t ovat vastuussa pienhankerahastojen tdytdntoonpanosta méératyissd Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmissa: EAYY “RDV” ja EAYY ”Via Carpatia” hallinnoivat
pienhankerahastoa® omilla maantieteellisilla alueillaan Unkari-Slovakia Interreg -ohjelman
kautta. Kaksi EAY'Y:t4 ovat ainoat Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeiden edunsaajat ja
EAYY ”GO” panee tdytintoon yhdennetyn alueellisen investoinnin.

Vuonna 2017 33 EAYY:t4 oli mukana vetdjand tai kumppanina 83 Euroopan alueellisen
yhteistydn hankkeessa. EAYY:itd on myds mukana eurooppalaisessa alueellisessa
yhteistyGssa muilla tavoin, esimerkiksi Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeiden tai -
ohjelmien yhteisrahoituksen tai helpottamisen kautta.

3. ARVIO EAYY-ASETUKSEN SOVELTAMISESTA

Komission yksikkd toimii tiiviissé yhteistydssd Euroopan unionin alueiden komitean kanssa
kerdtdkseen muutetun EAYYY-asetuksen soveltamisen arviointiin tarvittavat tiedot.
Tarkeimmat tiedonlahteet olivat Euroopan unionin alueiden komitean EAYY-
seurantakertomus 2017° ja tilattu tutkimus'®, jossa arvioitiin EAYY:n taytantodnpanon
indikaattoreita koskevan tulevan delegoidun saddoksen liitteessa maadritettyja kysymyksia ja
indikaattoreita.

Keréttyjen tietojen analyysin tulokset on kasitelty ja hyvaksytty Euroopan unionin alueiden
komitean kanssa.

Luxemburg ja Ranska osallistuvat EAYY “Grande Régioniin”. Luxemburg ja Belgia osallistuvat EAYY
”ESPONiin”.

Pienhankerahasto pannaan taytant6on Interreg V-A Slovakia-Unkari -yhteistyfohjelman ensisijaisten
toimintalinjojen kautta ja sen taytyy edistdd niiden ensisijaisia tavoitteita. EAYY "RDV” ja EAYY ”Via
Carpatia” ovat EAYY:itd Unkarin ja Slovakian véliselld raja-alueella.

EAYY-seurantakertomus 2017, Euroopan unionin alueiden komitea (2018).

Assessment of the application of the EGTC Regulation (EAYY-asetuksen soveltamisen arviointi), Spatial
Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/egtc/.
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3.1. EAYY-asetuksen tehokkuus

EAYY-asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, tehokkuuden analyysissa tarkasteltiin
sitd, kuinka onnistunut EU:n toimi on ollut sen tavoitteiden saavuttamisessal. Muutosten
tarkeimmat tavoitteet olivat seuraavat:

» EAYY:iden perustamisen helpottaminen
> tiettyjen sddnnoksien selventaminen ja
» EAYY:iden entistd laajemman hyddyntamisen edistdminen.

Yhteensd 21 uutta EAYY:t4 perustettiin 21. kesdkuuta 2014 ja vuoden 2017 joulukuun
vélisend aikana. Tama kehitys kertoo merkittdvastd 44 prosentin kasvusta EAYY:iden
kokonaismé&éarassa ja osoittaa, ettd perustamisten tahti on pysynyt ennallaan EAY'Y -asetuksen
ensimmaisestd hyvéaksymisesté lahtien.

EAYY:n jasenten maard on myos liséantynyt yli 30:114 prosentilla yli 600:sta
(21. kesdkuuta 2014) yli 800:aan vuoden 2017 lopussa. Olemassa olevien EAYY:iden
jasenyydet ovat lisd&ntyneet huomattavasti vuosina 2016 ja 2017 edeltaviin vuosiin
verrattuna, mika osoittaa, ettd EAYY-asetuksen muutokset helpottivat EAYY:iden
laajentumista. Se tosiseikka, ettd EAY'Y -asetuksen saanttjé selvennettiin talta osin, on tukenut
tata kehitysta.

Ainakin 10 EAYY:td oli mukana rajat ylittdvien palvelujen tarjoamisessa joko suoran
hallinnointiroolin kautta tai valillisesti. Nykyiset EAYY:t aikovat tarjota tai edistda yha
useampia palveluja tulevaisuudessa, esimerkiksi luonnonkatastrofien varoitusjarjestelmia ja
rajat ylittdvaa jatteiden kierratysta'?. Tama osoittaa, ettd EAYY-asetuksen muutokset ovat
olennaisia.

EAYY:t ilmoittavat yleisesti useista valineen kayton tuomista eduista®®:

v" Monitasoisten hallintorakenteiden, jotka tehostavat rajat ylittavia, alhaalta ylos -
l&hestymistapoja, tukeminen, mika mahdollistaa rajat ylittdvan yhteistyon
vahvistamisen ja/tai lisddmisen. Muutetulla EAY'Y-asetuksella yksinkertaistetaan
EAYY:n jasenyyden muutoksia, ja néin tarkistuksia tuetaan EAYY:n kehityksen
mukaisesti.

v' Raja-alueet kykenevéat tehostamaan strategioiden yhteistd suunnittelua ja
taytantdonpanoa eri alueilla ilmaisemalla selvasti niiden yhteiset edut ja jakamalla
raja-aluetta koskevan vision. Muutoksesta lahtien tama on sisaltdnyt paremman
palvelujen jarjestamisen.

v Yksittdisind edunsaajina EAYY:illa on helpompi saada EU:n rahoitusta, koska EU:n
rahoituksen hakeminen EAYY:n kautta vaatii jaseniltd vahemman hallinnollista
tyotd. N&in on erityisesti ERI-rahastojen ohjelmakaudella 2014-2020. EAY'Y:iden
rajat ylittdva tai valtioiden valinen luonne auttaa myds EU:n tason lisdarvoa
koskevassa viestimisesséd EU:n rahoitusta haettaessa.

v' S, ettd EAYY on EU:n oikeuden mukainen oikeushenkild, parantaa sen nakyvyytta
ja hyvéksymistd muissa olennaisissa julkisissa viranomaisissa. Ne ovat tunnustettuja
valikasid, jotka voivat kdynnistad uusia rajat ylittavia toimia ja joissakin tapauksissa
vaikuttaa enemman paatoksentekoon.

11| ahtotilannetta koskevien tietojen puuttumisen takia joidenkin tuloksellisuuteen liittyvien indikaattorien

osalta raportoidaan vain méaaratyn aikarajan mukainen taso, eika ajanjaksolla tapahtunutta kasvua.
12 Ks. alaviite 10.
B Ks. alaviite 10.



v' EAYY:t tarjoavat luotettavan ja kestdvan viestintdkanavan, jolla helpotetaan erilaisia
yhteistydmuotoja rajaseutualueilla.

Tavoitteet EAY'Y:iden perustamisen helpottamisesta, tiettyjen sd&nndsten selkeyttdmisesta ja
EAYY:iden entista laajemman hyddyntamisen mahdollistamisesta on saavutettu monilla
tavoin. EAYY:t ennemmin tukevat Euroopan alueellista yhteisty6td panemalla taytantoon
hankkeita ja ohjelmien osia kuin ovat Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmien
hallintoviranomaisia. EAY'Y-asetus on edistanyt vélineen selkeyttamista ja laajempaa kéyttoa
erityisesti rajat ylittdvien palvelujen tarjoamisen ja EU:n ulkopuolisten maiden osallistamisen
osalta.

Myos tutkimukset' vahvistavat, ettd selkeys on parantunut monilla aloilla, kuten jasenyyden,
EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten osallistumisen ja EAYY:n sopimuksen ja
perussd&nnon vélisen suhteen aloilla. EAYY:iden toimintaa on helpotettu, silla EU:n
rahoituksen saaminen vaikuttaa olevan helpompaa ja sopimuksen muuttamista (esimerkiksi
jasenyyden muutosten takia) on yksinkertaistettu.

EAYY-asetuksen liite sisaltdd toimielinten véalisen lausuman, jossa Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio sopivat ryhtyvansa toimiin toimielinten sisalla ja jasenvaltioiden kanssa
EAYY:iden tukemiseksi. EU:n tasolla Euroopan unionin alueiden komitean EAY'Y -alustasta
on julkaistu parannettu versio, mikd on huomattavasti parantanut EAY'Y:hyn liittyvan tiedon
saatavuutta. Euroopan unionin alueiden komitea on myds osallistunut enemmén EAYY:hyn
liittyviin edistamistoimiin, mukaan lukien tapahtumiin ja julkaisuihin.

Alueiden komitean vuotuinen EAY'Y-seurantakertomus osoittaa toiminnan tehostamista
jasenvaltioissa EAYY:iden tueksi. Useammat jasenvaltiot edistdvat EAYY:itd, yha
erilaisemmin lahestymistavoin™. Naiden toimintojen tehokkuus nakyy EAYY-vilineen
soveltamisen laajenemisessa seka késiteltyjen teemojen ettd Kkatettujen maantieteellisten
alueiden osalta. EAYY:n edistdmistoimintojen tehokkuus vaihtelee suuresti, silla kaikki
jasenvaltiot eivédt ole niisséd aktiivisia. EAYY:iden edistdmisessd saaduista saavutuksista
huolimatta joitakin ongelmia Euroopan alueellisen yhteistyon rahoituksen saamisessa nayttaa
edelleen olevan. Tam4 osoittaa, etta lisatoimet ovat tarpeen EAY'Y:iden edistamiseksi®.

3.2. EAYY-asetuksen vaikuttavuus

Vaikuttavuuden arvioinnissa tarkasteltiin kéaytettyjen resurssien tai panostusten ja aikaan
saatujen muutosten tai tulosten valista suhdetta®’.

EAYY:iden tapauksessa tehtiin EAYY:iden ja muiden verrattavissa olevien kansallisen tai
kansainvélisen lainsdddannon mukaisten rakenteiden vertailu, joka johti johtopaatokseen siita,
ettd useimmissa tapauksissa EAYY:n perustamiskustannuksia oli liian véhan kaytettavaksi
vaikuttavuuden oleellisena indikaattorina.

Muut nakokohdat tunnistettiin merkityksellisimmiksi verrattaessa EAYY:td ja kansallisen tai
kansainvélisen lainsdaddnndn mukaisesti perustettuja rakenteita:

v' EAYY:n monipuolisuus on suuresti arvostettua. EAYY:itd voidaan niiden
perustamisen jalkeen kayttaa useisiin tarkoituksiin'®. EAYY:n usein laajasti

1 Katso esimerkiksi Krzymuski ja Kubicki (2014) ja Krzymuski (2017).

> Euroopan unionin alueiden komitea 2017a. EAYY-seurantakertomus 2016 ja Schengen-alueen kriisien
vaikutukset EAY'Y:iden tydhon.

Euroopan unionin alueiden komitea, 2017b. Koheesiopolitiikan taytantéonpanon yksinkertaistaminen.
Euroopan alueellista yhteisty6ta koskeva tydpaja. Loppukertomus. Bryssel.

Tarkeimmat tulokset antavat vain kvalitatiivisia tietoja. Kvantitatiivisen datan saaminen EAYY:n
kustannusten valisestd suhteesta verrattuna vastaaviin kansallisen ja kansainvélisen lainsdaddannon
mukaisiin rakenteisiin edellyttaisi vertailuryhmia kayttaméalla tehtavaa selvitysta.
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muotoiltujen tehtdvien puitteissa varsinaisia tyokenttid voidaan muokata helposti
muuttamatta sen rakenteita perusteellisesti, seka

v yksi EAYY:iden ainutlaatuisista ja kaikkein tdrkeimmistd eduista on se, ettd ne ovat
oikeushenkildité ja etta niilld on siten oikeus suorittaa toimintoja kyseessa olevissa
maissa.

3.3. EAYY-asetuksen merkitys

Merkitysindikaattorin tarkastelussa arvioitiin, missé laajuudessa EAY'Y-asetuksen tavoitteet
ja saannokset vastaavat tulevien EAY'Y-jasenien tarpeisiin'®.

Tarkasteltaessa EAYY-asetuksen muutosta, jolla laajennetaan EAYY:iden perustamisen
tavoitetta ja niiden sisaltoa tassa asetuksessa, voitiin paatelld, ettd merkittdva méaara olemassa
olevia EAYY:itd kayttdd muuta EU:n rahoitusta kuin Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmien rahoitusta, jolla tuetaan niiden erityisid temaattisia tavoitteita.

Ohjelmakauden 2014-2020 kaynnistymisestd l&dhtien EAYY:n osallistumista Euroopan
alueelliseen yhteistyéhon on yleisesti tuettu vahvoilla oikeudellisilla sidoksilla EAYY-
asetuksen ja EU:n koheesiopolitiikkaa koskevien asetusten®® valilla, ja EAYY:iden yleinen
osallistuminen yhteistyéohjelmiin on kasvanut huomattavasti. Lahes puolet EAYY:istd on nyt
mukana Euroopan alueellisen yhteistydon ohjelmissa, enimmékseen yhden tai useamman
hankkeen kumppanuuksien kautta.

EAYY-asetuksen muutos ei ole kuitenkaan johtanut uusien EAYY:iden perustamiseen
Euroopan alueellisen yhteistydn ohjelmien hallintoviranomaisina toimimiseksi. EAYY:t myds
kayttavat hyvin harvoin mahdollisuutta yksittdisend edunsaajana toimimiseen. Jalkimmaisen
syy Voi olla se, etté erityisesti ohjelmakauden 20142020 alkuvaiheissa Euroopan alueellisen
yhteistydn ohjelmat edellyttivét paljon selkeyttamistd®!, ja tdima on saattanut olla esteena
enemmille hakemuksille mahdollisilta yksittéisilta edunsaajilta.

Tulkinnanvaraisuuksia on edelleen. EAYY-asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tehdaan jaottelu
sopimuksen taytantdonpanoa (g alakohta), EAYY:n elinten toimia (h alakohta) ja EAYY:n
toimia (j alakohta) koskevan lainsdddannon vélilla. On selvéd, ettd sopimuksessa méaaritetdén
néihin kaikkiin kolmeen osatekijaan sovellettava lainsdadéntd, mutta epéselvaksi jaa, miten
yksityiskohtaisen "EAYY:n toimiin suoraan liittyvdn” sovellettavan lainsdddédnnon luettelon
on oltava®?. Komission nikemys on, ettd “suoraan liittyvdn” lainsddddnnén on oltava
laheisessd yhteydessd “eriteltyihin tehtdviin™: sairaalan hallinnointiin perustetulla EAYY:1la
on enemman erityisia tehtavia kuin EAYY:II4, joka on perustettu alueensa kehittdmiseen
laajasti.

3.4. Eurooppalainen lisdarvo

Eurooppalaisen lisdarvon indikaattoria tarkasteltaessa arvioitiin, onko EAYYY:it4 perustettu
EAYY-asetuksen takia. EU:n lisdarvo on laheisessa yhteydessa EAYY:ille tunnistettuihin

18
19

Lis&tiedot, Euroopan unionin alueiden komitea (2018).

Léahtotilannetta koskevien tietojen puuttumisen takia useimpien indikaattorien ja niiden alaluokkien osalta
raportoidaan vain maaratyn aikarajan mukainen taso, eika ajanjaksolla tapahtunutta kasvua.

European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of
territorial cooperation in Europe (Eurooppalainen alueellisen yhteistydn yhtyma alueellisen yhteistyon
edistdmisen ja parantamisen valineena Euroopassa), Euroopan parlamentti (2015), pp. 31-41.

Euroopan unionin alueiden komitea, 2017b. Koheesiopolitiikan taytantéonpanon yksinkertaistaminen.
Euroopan alueellista yhteisty6ta koskeva tydpaja. Loppukertomus. Bryssel.

Ks. alaviite 10.
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tyypillisiin etuihin®. EAYY:illa saadut edut verrattuna vastaaviin oikeushenkildihin antavat
kvalitatiivista tietoa EAY'Y:n eurooppalaisen lisdarvon arvioimiseksi.

Kirjallisuuden® mukaan edut ovat seuraavat:

v' Oikeushenkildind EAYY:t mahdollistavat nopeammat ja tehokkaammat paatdkset
raja-alueiden ymparistoissd, joissa on mukana useita viranomaisia.

v EAYY:t mahdollistavat yhtendisyyden, pysyvyyden ja koordinaation, edistavat
yhteisié tavoitteita ja vakauttavat yhteistyota rajaseutualueilla.

v EAYY:t nédhddan riippumattomina eristaytyneistd poliittisista paatoksista ja
kehityksistd, joita voivat estdd hyodyllisten toimenpiteiden hyvédksymisen ja
taytantéonpanon sellaisten yhteisty0alueiden osalta, jotka ulottuvat kansallisten
rajojen yli.

v EAYY:t antavat yhteistyOalueilla neuvotteluvaltaa, joka auttaa niitd puolustamaan
etujaan, seké

v EAYY:t lieventdvat sisdisten rajojen erotusvaikutuksia, ja tukevat siten koheesiota
EU:ssa ja parantavat EU:n politiikkojen nakyvyytta paikallisella tasolla.

Monet EAYY:t vakuuttavat eurooppalaisen lisdarvon todeksi korostettaessa etuja, jotka
jaisivét toteutumatta ilman EAY'Y-valinetta.

3.5. Yksinkertaistaminen

Yksinkertaistamisen tasoa arvioidaan sen perusteella, ovatko hallinnolliset kustannukset ja
rasitukset vahentyneet ja mahdollistetaanko toimella nopeampi tai vdhemman monimutkainen
toimi. EAY'Y:iden tapauksessa tdma on erityisen tarke&a kéynnistysvaiheessa.

Indikaattorit/havainnot viittaavat siihen, ettd kdynnistysvaiheet ovat olleet lyhyempid. Tama
koskee erityisesti vaihetta, joka kattaa ajanjakson ensimmadisen sopimusluonnoksen
lahettamisestd EAYY:n rekisterdimiseen. Maantieteelliset erot saattavat johtua perustettavien
EAYY:iden lajista ja kokemuksesta EAY'Y:iden perustamisessa.

Indikaattorien mukaan EAYY-asetus johti jonkinasteiseen yksinkertaistamiseen. Tarve
EAYY-lainsaadédnnon yksinkertaistamiseen ei kuitenkaan johdu yksinomaan tai edes
ensisijaisesti EAY'Y-asetuksesta, vaan usein jasenvaltioiden kansallisesta lainsaddannosté.

Muutoksella selkeytetddn EAY'Y-asetuksen useita nakokohtia, erityisesti henkilokunnan
tyollistamistd, EAYY:n sopimuksen ja perussaannon jaottelua ja etuoikeusjérjestystd, eri
toimijoiden j&senyyttd ja EU:n ulkopuolisten jasenten osallistumista. (Mahdollisten) EAYY -
sidosryhmien tarpeet on siten otettu huomioon nailla aloilla.

2 Alueellisen yhteistydn rakenteista ja verkostoista, jotka on perustettu yksinomaan EAYY:iden keinoin, ei

voitu saada kvantitatiivista eikd kvalitatiivista dataa. Indikaattori osoittautui liian vaikeaselkoiseksi
EAYY:iden osalta kerattdessa dataa vuoden 2017 seurantakertomusta varten. T&mén seurauksena havainnot
rajoittuvat niiden etujen kvalitatiiviseen arviointiin, jotka liittyvat EU:n lainsdadanndn mukaisen
oikeushenkildn perustamiseen verrattuna muihin kansallisiin tai kansainvalisiin oikeussubjekteihin.
Seuraavissa hyddynnetaan erityisesti EAYY:ilta saatuja vastauksia tietojen kerddmisen aikana vuoden 2017
EAY'Y-seurantakertomusta varten ja Zillmer ja Luer (2017, s. 15-21).
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4. PARANNUSEHDOTUKSET?®

Keskeinen periaate muiden muutosten tekemistd harkittaessa on pitad EAY'Y-véline
mahdollisimman vakaana, koska jokainen muutos vaikuttaa luovan uutta epévarmuutta.
Olemassa olevan lainsd&dantokehyksen puitteissa on mahdollista helpottaa EAY'Y:iden
kéyttod antamalla enemmaén tietoja ja parantamalla koordinointia jasenvaltioiden ja
hyvaksymisviranomaisten valilld seka lisddamalla edistdmistoimia EU:n rahoitusvélineiden
yhteydessé.

EAYY on vield suhteellisen uusi véline ja monilla mahdollisilla osallistujilla ei ole siit4
kokemusta tai tietoa. Sen vuoksi tarvitaan lisétietoja, erityisesti oikeudellisissa asioissa, jotka
liittyvat EAYY:n suunnitteluun ja sen perussaannon ja sopimuksen kehittdmiseen.

EAYY:n perustamiseen osallistuu yleensa useita jasenvaltioita, jotka saattavat panna EAY'Y -
asetuksen taytantoon eri tavoilla. Yhtendistetyt edellytykset ja menettelyt saattavat lisatd
oikeusvarmuutta sekd EAYY-kumppaneille ettd osallistuville viranomaisille. Siksi
hyvéksymisviranomaisten séannolliset tapaamiset ja tietojenvaihto niiden vélill4 jatkuvat ja
niitd hyodynnetéén edelld mainittujen asioiden késittelemisessa.

Paremman koordinoinnin tarve liittyy myo6s yhteyksiin mahdollisten EAYY-jésenten ja
hyvéksymisviranomaisten valilla seka eri jasenvaltioissa sijaitsevien
hyvéksymisviranomaisten keskuudessa. Hallinnollisten kysymysten lisaksi on my6s sovittava
EAYY:n sisallostd. Tata prosessia voitaisiin edistdd tietojen ja parhaimpien kéytantojen
vaihdolla hyvaksymisviranomaisten, EAY'Y:ien ja alueiden komitean vélill&.

EAYY-vilinettd koskeva parempi viestiminen EU:n rahoitusohjelmien yhteydessa voisi
edistdd sen kayttda ja EU:n rahoituksen saantia komission ehdotuksen COM(2018) 374%
3 artiklan mukaisesti. Tama olisi erityisen térke&dd seuraavan (vuoden 2020 jalkeisen)
ohjelmakauden alkaessa.

Ehdotetut uudet vélineet, kuten ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rajanylisissa  tilanteissa  esiintyvien  oikeudellisten ja  hallinnollisten  esteiden
poistamismekanismista®’, jonka tavoitteena on mahdollistaa, ettd yhden jasenvaltion saantoja
sovellettaisiin — vapaaehtoisuuden pohjalta — my0s naapurimaassa ja joka koskisi tiettya
yleistd taloudellista etua koskevaa hanketta tai palveluja, helpottavat EAYY:iden ty6té
entisestadn, silla niiden taysin institutionaalinen luonne ei sopiva oikeudellisten ja
hallinnollisten esteiden ratkaisemiseen®. EAYY:illd on valmiuksia kasitelld muita asioita,
joita korostetaan komission tiedonannossa Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdminen EU:n
raja-alueilla”®, kuten rajatylittdvan kulkemisen helpottaminen tai terveydenhuoltopalvelujen
yhdistdmisen edistdminen, josta on esimerkkind EAYY ”Cerdanya Cross-Border Hospital”.

EAYY:itd hyddynnetdan usein kokeiluissa, joiden tavoitteena on kaventaa jasenvaltioiden
valisia eroja EU:n lainsdad&nnon soveltamisessa. Mahdollinen seurannan kohde voisi olla
EAYY:iden kayttdminen tapaustutkimuksina siitd, miten nditd eroja késitellaan.

% Kayttamalla seuraavien sisaltamid tietoja: Experience of European groupings of territorial cooperation

(EGTC), Moro Praxis (2017), The European grouping of territorial cooperation as an instrument for the
promotion and improvement of territorial cooperation in Europe, Euroopan parlamentti (2015) ja
Assessment of the application of the EGTC Regulation, Spatial Foresight (2018).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista
rahoitusvélineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koskevista
erityissaannoksista (3 artikla) — COM(2018) 374 final, 29.5.2018.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissa tilanteissa esiintyvien oikeudellisten
ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista — COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

% Asetuksen (EY) N:0 1082/2006 7 artiklan 4 kohdassa suljetaan pois, ettd EAY'Y:t kayttavat saddosvaltaa.

% COM(2017) 534 final, 20.9.2017
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5. PAATELMAT

Muutetun asetuksen tavoitteena on helpottaa EAY'Y:iden perustamista ja toimintaa seka
selkeyttaa tiettyja olemassa olevia sddnnoksia. Se on johtanut merkittdvaan 44:n prosentin
kasvuun EAYY:iden kokonaisméaarassa ja lisdksi myos tehostanut EAY'Y:iden tehokkuutta ja
vaikuttavuutta yhteistyon edistdmisesséd EU:n politiikkojen tdytdntoonpanossa.

Analyysi, joka tehtiin tehokkuuteen, vaikuttavuuteen ja merkityksellisyyteen liittyvien
indikaattorien perusteella, osoittaa, ettd EAY'Y:iden perustamisen helpottamisen, tiettyjen
sdannosten  selkeyttdmisen ja EAYY-vélineen entistd laajemman hyddyntamisen
mahdollistamisen tavoitteet on saavutettu.

EAYY-asetuksella myoétavaikutetaan EAYY-vélineen selkeyttdmiseen ja laajempaan
hyddyntdmiseen, erityisesti rajat ylittdvien palvelujen tarjoamisessa. Se myos selkeyttéd useita
nakokohtia, kuten jasenyyttd, EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten osallistumista ja
EAYY:n sopimuksen ja perussd&dnnon vélistd suhdetta. Talla vélin EAYY-jdsenten méaara
kasvoi yli 30:11& prosentilla ohjelmakauden 2014-2020 alusta l&htien; EAY'Y:iden, joilla on
ulkoinen ulottuvuus, ilmaantuminen vaatii erityista toimintaa kaikkien tasojen toimijoilta.

EAYY:t ovat yleisesti paljon enemman mukana yhteistydohjelmissa, mutta vain muutamat
panevat taytdntoon Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeita yksittéisind edunsaajina tai
hallinnoivat ohjelmaa (tai sen osaa).

Monet EAYY:t vakuuttavat eurooppalaisen lisdarvon todeksi korostettaessa etuja, jotka
jaisivét toteutumatta ilman EAY'Y-valinetta.

Muutetulla EAYYY-asetuksella toteutettiin jonkinasteinen yksinkertaistaminen. EAYY-
lains&&danndn yksinkertaistamisen tarve ei kuitenkaan synny ensisijaisesti EU:n tasolla vaan
se liittyy jasenvaltioiden asettamiin lisdedellytyksiin.

EAYY:iden edistdmistoimintojen  vaikuttavuus vaihtelee  voimakkaasti  maittain.
Lisdedistamisponnisteluista huolimatta tarvitaan edelleen lisatoimia, joilla tehostetaan EAY'Y -
valineen tehokuutta ja vaikuttavuutta yhteistyon edistamisessé EU:n politiikkojen
taytantoonpanossa.

Tunnistetut haasteet viittaavat siihen, ettd EAYY:iden ja hyvéksymisviranomaisten
oikeusvarmuutta parannettaisiin ennemmin yhtenaistaiméalla edellytykset ja menettelyt kuin
tekemalla lisdd muutoksia EAYY -asetukseen. Jos EAYY:iden on oltava vaikuttavampia ja
yksinkertaisempien jarjestelyjen mukaisia, jasenvaltioiden keskuudessa tarvitaan enemman
yhteistyOt4 asetuksen tulkinnan ja soveltamisen parantamiseksi, soveltamisessa olevista
eroista johtuvien ongelmien poistamiseksi ja poikkeavien kansallisten lainsadadéntdkehysten
koordinoimiseksi. EAYY:iden parempi edistdminen EU:n rahoitusvélineiden — erityisesti
Euroopan alueellisen yhteystyon ohjelmien — yhteydessa tukee niiden mahdollisuuksia saada
rahoitusta EU:n rahastoista.
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