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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 30.5.2012
COM(2012) 305 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Némecka na obdobi 2012-2016
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Némecka na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti anad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zam&stnanosti &lenskych stati®, které spolecné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v tvahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodaftstvi a
zaméstnanosti.
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P7 TA(2012)0048 a P7 _TA(2012)0047.

Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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(6)

(7
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€))

Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Némecka na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability
Némecka na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychazejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které neni Némecko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi financni stability
a fiskdlni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvért ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadu krize a modernizace vefejné spravy.

Evropska rada dne 2. bfezna 2012 rovnéz vyzvala Clenské staty ti€astnici se Paktu euro
plus, aby vcas ptedstavily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do programu stability
¢i konvergenc¢nich programt a narodnich programi reforem.

Dne 18. dubna 2012 piedlozilo Némecko sviij program stability na obdobi 2012-2016
a dne 12. dubna 2012 svlij narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v
uvahu jejich vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasné.

Podle prvnich ozndmeni Némecka z roku 2012 o vysi schodku a dluhu za roky 2008—
2011 pro uplatiovani postupu pii nadmérném schodku, byl celkovy schodek vetejnych
financi za rok 2011 niZ8i nez referencni hodnota 3 % HDP stanovena ve Smlouvé. V
prognoze Komise z jara 2012 se navic predpoklada, ze celkovy schodek vetejnych
financi pod referen¢ni hodnotou stanovenou ve Smlouvé zistane a béhem obdobi, na
néz se prognoza vztahuje, se bude dale snizovat. V dusledku toho a v souladu s
ustanovenimi Paktu o stabilité¢ a ristu pfijala Komise dne 30. kvétna doporuceni pro
rozhodnuti Rady, kterym se zruSuje rozhodnuti o existenci nadmérného schodku v
souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy.

Na zakladé posouzeni programu stability podle natizeni Rady (ES) €. 1466/97 se Rada
domniva, ze makroekonomicky scénaf, z nchoz vychazeji rozpoctové projekce
programu, je realisticky. Projekce programu na roky 2012-13 jsou z velké casti v
souladu s prognozou Komise z jara 2012, pokud jde o tempo a strukturu
hospodatského ristu i o vyvoj na trhu prace. Projekce programu ohledné
hospodarského rastu v pozdé¢jSich letech v zasadé¢ odpovidaji odhadim Komise
tykajicim se stfednédobého potencidlniho ristu v Némecku. Cilem rozpoctové
strategie uvedené v programu je splnit sttednédoby rozpoctovy cil jiz v roce 2012 a od
roku 2014 dosahnout v podstaté¢ vyrovnaného nomindlniho rozpoctu, pfiCemz
nominalni schodek bude v roce 2011 ¢init 1,0 %, a klesne tedy pod referen¢ni hodnotu
3 % HDP uvedenou ve Smlouvé s vyznamnym ptedstihem pted lhiitou stanovenou na
rok 2013. Program upiesiiuje predchozi sttednédoby rozpoctovy cil strukturalniho
schodku ve vysi 2 % HDP, (interpretovan jako uzké rozmezi okolo 0,5 % HDP), ktery
odpovidajicim zpiisobem odrazi pozadavky Paktu stability a rGstu, coZ znamena
schodek, jenz neptekro¢i 0,5 % HDP. Rizika pro cilové hodnoty schodku a dluhu
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(10)

(1)

(12)

mohou nastat zejména, pokud se ukaze, ze bude tfeba dodatecnych opatfeni ke
stabilizaci finanéniho sektoru. Na zaklad& (prepo¢itaného) strukturalniho schodku®
hodla Némecko sviij sttednédoby rozpoctovy cil dodrzovat po celé programové obdobi
a s ptihlédnutim k posouzeni rizik by se mu to mélo podaftit. Podle udaji uvedenych v
programu a rovnéz s prihlédnutim k posouzeni rizik by mira ristu vefejnych vydaju,
vezmou-li se v uvahu diskrecni opatfeni na strané piijmu, ptekrocila v roce 2012
kritérium vydajii stanovené v Paktu stability a rlstu, ale v roce 2013 by s nim byla
opét v souladu. Hruby dluh se v roce 2012 zvysi o 0,8 procentniho bodu na 82,0 %
HDP, v roce 2013 klesne na 80 % HDP a v nésledujicich letech se bude dale snizovat.
Po napravé nadmérného schodku se Némecko nachazi v ptechodné fazi a podle planu
dosahuje dostatecného pokroku smérem ke splnéni referencni hodnoty pro snizeni
dluhu stanovené v Paktu stability a rastu.

Spolkova vlada ptijala opatieni na zlepSeni G¢innosti vefejnych vydaji na zdravotni
péci a navrhla reformu dlouhodobé péce. K omezeni ocekdvaného narastu vydajl je v
oblasti zdravotni péCe zapotiebi na zlepSeni ucinnosti vynalozit dal$i usili. Ani
navrhovand reforma dlouhodobé péce neni dostatecnd k tomu, aby adekvatné
reagovala na oCekavany budouci narast nakladi. Existuje navic prostor pro zlepSovani
ucinnosti dafiového systému. Federdlni vldda je na dobré cesté¢ ke splnéni svého
zavazku, ze zvysi vydaje podporujici rist v oblasti vzdélavani a vyzkumu. Je vSak
dilezité, aby téz spolkové zemé (Ldnder) a obce, od nichZ mé velkd ¢ast prosttedkli na
vzdélani a vyzkum pochézet, zajistily v téchto oblastech efektivni vynakladani vydajt.
Némecky fiskalni rdmec dale posililo zavedeni nové ustavni dluhové brzdy. Provadéni
rozpo¢tového pravidla na urovni spolkovych zemi (Ldnder) vSak nezaznamenalo
zadny podstatny pokrok.

Znacéna verejna podpora ve prospéch finan¢niho sektoru, kterou doplnilo jednak usili
samotného odvétvi o strukturdlni zmény a jednak ptiznivé G€inky oziveni némeckého
hospodafstvi, stabilizovala odvétvi jako celek. I pfesto, ze finan¢ni odvétvi je celkove
relativné stabilni a Zze zde nedoSlo k zamrznuti uvérového trhu, stale pretrvavaji
nedostatky — zejména strukturdlni problémy nékterych zemskych bank
(Landesbanken) — a to predné chybéjici zivotaschopné obchodni modely, slabé fidici
struktury a zranitelnost z divodu vysokého stupné zavislosti na mezibankovnim
financovani.

Z dobrého vykonu némeckého trhu prace s rostouci zaméstnanosti a nizkou
nezaméstnanosti dosud netézi vSichni jeho Ucastnici ve stejném rozsahu a mzdy se ne
vzdy zvySuji zarovenl s produktivitou. Danové piekazky vyplyvajici z vysokého
danového zatizeni, zejména vysokych prispévkii na socidlni zabezpeceni, i nadale
brani integraci na trhu prace, a to zvlasté¢ u pracovnikli s nizkou mzdou. Rozséhlé
vyuzivani ,,mini-prace* vede k omezenému nabyvani prav na diichod. Je proto potieba
zlepsit ptechod od mini-prace ke stabilngjSim formam pracovnich smluv. Nedavna
reforma nastrojti trhu prace by méla podpoftit pracovni piilezitosti pro vSechny. Hlavni
vyzvou pro Némecko je zlepsit efektivitu vzdélavaciho systému, konkrétné zlepsit
vysledky ve vzdé€lani znevyhodnénych skupin. Ve stiednédobém a dlouhodobém
horizontu bude zasadni zajistit dostupnost kvalifikované pracovni sily, aby se zmirnily
negativni dusledky demografickych zmén na potencial rastu. Jednim z problémt na

Cyklicky ocisténé saldo bez jednordzovych a docasnych opatieni, pfepocitané Gtvary Komise za pouziti
spole¢né dohodnuté metodiky na zaklad¢ informaci poskytnutych v programu.
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trhu prace je nizka ucast Zen pracujicich na plny uvazek. Ucasti zen na trhu prace brani
datiové prekazky pro vydéleéné Cinné partnery a nedostatek zatizeni pro celodenni
péci o dité a celodennich skol.

Némecko provadi zasadni reformu energetického systému. Celkové ekonomické
naklady transformace energetického systému by mély byt minimalizovany urychlenym
rozvojem vnitrostatnich a pfeshrani¢nich siti, dale tim, ze bude trvale zvySovana
nakladova efektivita politik v oblasti klimatickych zmén a obnovitelnych zdroju,
budou podnikidny rozhodujici kroky pro podporu energetické ucinnosti a zvysi se
hospodatska souté¢z na energetickych trzich. Diky centrdlni poloze Némecka ma
némecky zelezni¢ni systém znacény vliv na celkovy evropsky Zzeleznicni systém.
Intenzita hospodarské soutéze v osobni a nakladni Zelezni¢ni dopravé zlstava nizka,
zejména z duvodu neexistence skute¢ného oddéleni spraveil infrastruktury od
zelezni¢niho holdingu. 1 pfes pokrok dosazeny v neddvnych letech — mimo jiné
provedenim smérnice o sluzbach — stile existuje prostor pro stimulaci hospodaiské
soutéze a produktivity v nékterych odvétvich sluzeb (napft. ve stavebnictvi).

Némecko ptijalo fadu zdvazkl v rdmci Paktu euro plus. Zavazky a provadéni zdvazkl
ptijatych v roce 2011 se tykaji podpory zaméstnanosti, zlepSeni hospodaiské soutéze,
posileni udrzitelnosti vetejnych financi a posileni financni stability. Komise plnéni
zavazkl Paktu euro plus posoudila. Vysledky tohoto posouzeni byly zohlednény v
doporucenich.

Komise provedla v kontextu evropského semestru komplexni analyzu hospodaiské
politiky Némecka. Posoudila program stability a narodni program reforem. Vzala v
uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-hospodatskou politiku
Némecka, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k tomu, ze je
potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii tim, Ze k
tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti se bude pfispivat z trovné EU.
Doporuceni Komise v rdmci evropského semestru jsou zachycena v nize uvedenych
doporucenich 1 az 4.

Na zakladé tohoto posouzeni ptrezkoumala Rada némecky program stability na rok
2012 a jeji stanovisko’ je zachyceno zejména v niZe uvedeném doporuéeni 1,

DOPORUCUIE, aby Némecko v obdobi 2012—2013 provedlo tato opatieni:

1.

Nadale provadét zdravé fiskalni politiky, aby bylo sttednédobého rozpoctového cile
dosazeno v roce 2012. Za timto tcelem provadét planovanou rozpoctovou strategii,
ktera zajisti splnéni kritéria vydaji a dostatecny pokrok smérem k dodrzeni
referencni hodnoty pro snizeni dluhu. Pokracovat v konsolidaci prospivajici ristu
dalSim usilim o prohloubeni uc¢innosti vefejnych vydaji na zdravotni péc¢i a
dlouhodobou péci, a vyuzitim nevyuzitého potencialu, pokud jde o zlepSeni ti¢innosti
danového systému; vyuzit dostupny prostor pro zvysené a efektivnéj$i vydaje
podporujici rist v oblasti vzdélavani a vyzkumu na vSech Urovnich statni spravy.
Dokonc¢it konzistentnim zptisobem zavadéni dluhové brzdy ve vSech spolkovych
zemich (Ldnder), kterd zajisti v€asné a prislusné kontrolni postupy a mechanismy
napravy.

7

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Resit zbyvajici strukturalni nedostatky ve finan¢énim sektoru, mimo jiné dalsi
restrukturalizaci téch zemskych bank (Landesbanken), které potiebuji adekvatné
financovany zivotaschopny obchodni model, a zaroven se vyhnout nadmérnému
snizovani pakového efektu.

Snizit vysoké danové zatizeni rozpoctoveé neutralnim zplisobem, zejména u osob s
nizkymi pfijmy, a zachovat pifiméfena aktivacni a integraéni opatfeni zvlasté pro
dlouhodob¢ nezaméstnané. Vytvofit podminky pro to, aby mzdy rostly zaroven s
produktivitou. Pfijmout opatfeni na zlepSeni vysledkti ve vzdélani znevyhodnénych
skupin, zejména zajisténim rovnych pfilezitosti v systémech vzdélavani a odborné
pfipravy. Postupné zruSit pietrvdvajici danové piekazky pro vydelecné c&inné

7w

partnery, a zvysit dostupnost zafizeni s celodenni péc¢i o déti a celodennich skol.

Nadale usilovat o minimalizaci celkovych ekonomickych nakladi na transformaci
energetického systému, vcetné urychleného rozvoje vnitrostatnich a preshrani¢nich
siti elektrické energie a plynu. Zajistit, aby institucionalni struktury zarucovaly
ucinnou hospodaiskou soutéz na trzich s zelezni¢ni dopravou. Pfijmout opatieni k
dalsi stimulaci hospodatské soutéze v odvétvi sluzeb, véetné svobodnych povolani a
nekterych femesel, a zejména ve stavebnictvi.

V[e] Bruselu dne .

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

