KOMISSIO v, IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
10 pdivdni joulukuuta 2002 *

Asiassa C-362/01,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin K. Banks, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Irlanti, asiamiehendin D. ]J. O’Hagan, avustajinaan D. McGuinness, SC, ja
D. R. Phelan, BL, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Irlanti ei ole nou-
dattanut asianajajan ammatin pysyvin harjoittamisen helpottamisesta muussa
kuin siind jasenvaltiossa, jossa ammatillinen pitevyys on hankittu, 16 paivini
helmikuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/5/EY (EYVL L 77, s. 36) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mdairadyksid tai koska se ei ole ilmoittanut ndistd toimenpiteistd komissiolle,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J.-P. Puissochet (esittelevd tuomari), M. Wathelet ja C. W. A. Timmermans
sekd tuomarit D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, F. Macken, N. Colneric,
S. von Bahr ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.9.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 24.9.2001 ja jossa yhteiséjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Irlanti ei ole noudattanut asianajajan ammatin
pysyvén harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind jasenvaltiossa, jossa
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ammatillinen patevyys on hankittu, 16 paivind helmikuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/5/EY (EYVL L 77, s. 36)
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kyseisen direktiivin noudatta-
misen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miardyksia tai koska se ei
ole ilmoittanut niistid toimenpiteistd komissiolle.

Direktiivin 98/5/EY 16 artiklan 1 kohdassa sididetdin seuraava:

”Jdsenvaltioiden on annettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset mairdykset viimeistddn 14 pidivind maaliskuuta 2000.
Niiden on ilmoitettava tistd komissiolle viipymatti.”

Oikeudenkayntia edeltiva menettely

Koska komissio ei ollut saanut Irlannilta mitdan ilmoitusta toimenpiteistd, joilla
direktiivi 98/S/EY olisi saatettu osaksi Irlannin oikeusjarjestystd, komissio kehotti
8.8.2000 pdivitylld virallisella huomautuksella EY 226 artiklan mukaisesti
Irlannin hallitusta esittimdin huomautuksensa kahden kuukauden maiiriajassa.

Irlannin hallitus vastasi tihdn viralliseen huomautukseen 16.1.2001 piivatylla
kirjeelld, jonka komissio vastaanotti 17.1.2001 eli yli kolme kuukautta Irlannin
hallitukselle asetetun kahden kuukauden mairiajan pdittymisen jilkeen. Irlan-
nin hallitus ilmoitti, ettd direktiivin 98/5/EY tdytantoonpanemiseksi tarpeellisten
lakien, lakien ja asetusten luonnokset olivat edelleen valmisteilla ja ettd nimi
saannokset tulisivat periaatteessa voimaan vuoden 2001 alussa.
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Komissio lahetti Irlannille 24.1.2001 perustellun lausunnon, jossa se kehotti tita
toteuttamaan kaikki direktiivin 98/5/EY noudattamisen edellyttimit toimenpi-
teet kahden kuukauden kuluessa. Perustellun lausunnon 3 kohdassa komissio
toteaa muun muassa, ettd “se ei ollut saanut Irlannin hallitukselta tihin piivdian
mennessd mitddn virallista vastausta”. Niin ollen komissio katsoi, ettd Irlanti ei
ollut toteuttanut tai ilmoittanut yhtdin tiytintdéénpanotoimenpidettd ja ettd
tima toteamus oli hyviksyttavi peruste perustellun lausunnon lihettimiselle.

Irlannin hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 29.1.2001 piivitylli kirjeelld,
jossa se totesi, ettd se oli antanut komissiolle huomautuksensa, ja johon se liitti
jaliennoksen 16.1.2001 piivitystd kirjeestdan. Tdssd toisessa vastauksessa ei
ilmoitettu komissiolle mitiin uusia seikkoja.

Komissio ei saanut timin jilkeen mitiin muuta ilmoitusta.

Tutkittavaksi ottaminen

Komissio viittdd kanteessaan ensinnikin, ettd Irlanti ei ole noudattanut vel-
voitteitaan, koska se ei ole toteuttanut direktiivin 98/S/EY tdytinté6npanon
edellyttimii toimenpiteitd tdtd tarkoitusta varten asetetussa miiriajassa.
Komissio huomauttaa, ettei Irlanti kiisti sitd vastaan esitettyi viitett.

Vastineessaan Irlannin hallitus toteaa kuitenkin, etti sitd vastaan nostettu kanne
on jitettdvd tutkimatta, koska komissio ei ole noudattanut edellytyksii perus-
tellun lausunnon antamiseksi. Irlannin mukaan komissio on viittinyt perustel-
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lussa lausunnossaan virheellisesti, ettei sen viralliseen huomautukseen olisi vas-
tattu. Irlannin hallitus toteaa huomauttaneensa komissiolle tistid sidint6jenvas-
taisuudesta ja katsoo, ettd komission olisi sen sijasta, ettdi se nosti yhteis6jen
tuomioistuimessa kanteen, pitdnyt ensin ottaa huomioon nimi huomautukset ja
selvittdd uudessa perustellussa lausunnossa ne syyt, joiden vuoksi se piti Irlannin
viranomaisten vastausta riittimadttomand. Tamdn arvioinnin tueksi Irlannin
hallitus viittaa erityisesti yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-266/94, komissio
vastaan Espanja, 11.7.1995 antamaan mairiykseen (Kok. 1995, s. 1-1975,
24—26 kohta), joka koski vastaavissa olosuhteissa nostettua kumoamiskannetta
ja jossa yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettd oikeudenkdyntii edeltivd menettely ei
ollut siannénmukainen, minka vuoksi komission kanteen tutkittavaksi ottamisen
edellytykset selvdsti puuttuivat.

Lisiksi Irlannin hallitus toteaa, etti komissio myonsi kanteessaan, ettei oi-
keudenkiyntii edeltivd menettely ollut sidnnonmukainen.

Komissio viittad vastauskirjelmissiddn ensinnikin, ettei se ollut saanut Irlannin
hallituksen huomautuksia ajoissa, silld ne lihetettiin komissiolle vasta virallisessa
huomautuksessa asetetun kahden kuukauden miirdajan paityttyi. Komissio oli
mielestain oikeassa, kun se ei ottanut Irlannin hallituksen vastausta huomioon
“vain sen vuoksi, ettd vastaus oli saapunut juuri ennen perustellun lausunnon
lahettamistd”.

Toiseksi komissio katsoo, ettd vaikka Irlannin hallituksen huomautukset olisikin
esitetty ajoissa, niilld ei olisi voitu osoittaa, ettei jasenyysvelvoitteita ole jitetty
noudattamatta. Niin ollen komissio viittdd, ettd perustellun lausunnon lihetti-
minen oli joka tapauksessa perusteltua, eikd silld, ettd komissio ei ole ottanut
huomioon kyseisid huomautuksia, mitid se ei kiistd, voitaisi perustella Irlantia
vastaan nostetun kanteen tutkimatta jattamista.
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Kolmanneksi komissio katsoo, ettd ne edellytykset, joiden nojalla yhteisdjen
tuomioistuin jirti jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskevan
kanteen tutkimatta edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja anta-
massaan miardyksessi, eivit tiyty esilli olevassa asiassa. Komission mukaan
yhteiséjen tuomioistuin ei ole todennut, etti jisenvaltiota vastaan nostettu kanne
on jitettiva tutkimatta, koska timin jisenvaltion esittimid huomautuksia ei ole
otettu huomioon, vaan se on todennut, etti siinid nostettu kanne on jitettivi
tutkimatta, koska on olemassa kansallisia siinnoksii, joilla kyseinen direktiivi
pannaan tdytintoon osittain, ja koska Espanjan kuningaskunnan vastaus on
saapunut komission virallisessa huomautuksessa asetetussa maiiriajassa. Nyt
kisiteltdviand olevaan kanteeseen ei kuitenkaan liity niitd kahta seikkaa.

Aluksi on huomattava, etti toisin kuin komissio viittda, vaikka sen perusteltua
lausuntoa pidettdisiinkin lainmukaisena, timin ei voitaisi katsoa korjaavan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskevan menettelyn oikeuden-
kayntid edeltavain vaiheeseen liittyvia virhetti.

EY 226 artiklan mukaisessa menettelyssi on kaksi perikkiistd vaihetta, toisin
sanoen oikeudenkiyntid edeltdvd vaihe eli hallinnollinen vaihe ja yhteis6jen
tuomioistuimessa kiytivin oikeudenkiynnin vaihe.

Oikeudenkiyntid edeltivissi menettelyssi pyritidn antamaan jisenvaltiolle
tilaisuus tayttid yhteison oikeuden mukaiset velvoitteensa tai puolustautua
asianmukaisesti komission esittimii viitteitd vastaan (asia 293/85, komissio v.
Belgia, tuomio 2.2.1988, Kok. 1988, s. 305, 13 kohta; em. asia komissio v.
Espanja, midirdyksen 16 kohta ja asia C-1/00, komissio, v. Ranska, tuomio
13.12.2001, Kok. 2001, s. 1-9989, 53 kohta).
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Oikeudenkiyntid edeltivin menettelyn virheettomyys on EY:n perustamissopi-
muksessa tavoiteltu olennainen tae, jotta yhtiiltd kyseisen jasenvaltion oikeuksia
voidaan suojata ja jotta toisaalta oikeusriita, joka mahdollisesti tulee kasitelta-
viksi oikeudenkdyntimenettelyssi, on selkeasti mairitelty (em. asia komissio v.
Ranska, tuomion 53 kohta).

Oikeudenkiyntid edeltidvilli menettelylli on seuraavat kolme tavoitetta: sen
mahdollistaminen, etti jasenvaltio voi lopettaa mahdollisen rikkomisen ja ettd se
voi kdyttidd puolustautumisoikeuksiaan, sekd riidan kohteen rajaaminen, jos asia
mahdollisesti saatetaan vireille yhteis6jen tuomioistuimessa.

Komission on osoitettu saaneen Irlannin hallituksen huomautukset seitseman
piivii ennen perustellun lausunnon lihettimistd Irlannin hallitukselle. Missaan
yhteison sidnnoksessid ei siddeti sen mairdajan noudattamatta jattdmisestd,
jonka komissio on asettanut viralliseen huomautukseen vastaamiselle, seu-
raamukseksi jisenvaltion huomautusten tutkimatta jattimistd. Komission oli siis
periaatteessa arvioitava nditd huomautuksia perustellussa lausunnossaan ennen
niiden viitteiden tismentimistd, jotka se aikoi esittdd, sen sijaan, ettd se vaitti
virheellisesti, ettei se ollut saanut Irlannilta mitaan virallista vastausta.

Komissio ei kuitenkaan ole saattanut jisenvaltiota sellaiseen tilanteeseen, etti se
ei ole voinut lopettaa rikkomustaan, eikd ole vaarantanut sen puolustautumis-
oikeuksia; se, ettdi komissio ei ole ottanut huomioon Irlannin huomautuksia, ei
siti paitsi ole vaikuttanut lainkaan oikeudenkiynnin kohteen rajaamiseen.
Timin tuomion 4 kohdasta ilmenee nimittdin, ettd Irlanti ilmoitti komission
viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa ainoastaan, etti se aikoo
toteuttaa tutkittavana olevat tiytintdonpanotoimenpiteet tulevaisuudessa.
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Niin ollen huolimatta siitd, miten valitettavalta oikeudenkiyntii edeltivin
menettelyn kulku saattaakin vaikuttaa, perusteltuun lausuntoon ei voida katsoa
sisdltyvian sellaista olennaista virhetti, jonka johdosta jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskeva komission kanne olisi jatettdvi tutkimatta.

Edella esitetyn perusteella komission kanne on otettava tutkittavaksi.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen

Koska asianajajan ammatin harjoittamisesta annettua direktiivia 98/5/EY ei ollut
pantu tdytint6on sidadetyssi mdiirdajassa, minkd Irlannin hallitus myo6ntii,
komission kannetta on pidettivi perusteltuna.

Niin ollen on todettava, etti Irlanti ei ole noudattanut direktiivin 98/5/EY
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssi miirdajassa antanut kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mii-
rdyksid.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Irlannin velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Irlanti on hivinnyt asian, se on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Irlanti ei ole noudattanut asianajajan ammatin pysyvin harjoittamisen hel-
pottamisesta muussa kuin siind jasenvaltiossa, jossa ammatillinen patevyys
on hankittu, 16 pdiviana helmikuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/5/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole saa-
detyssda mairiajassa antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Timmermans Edward La Pergola
Jann Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 10 paiviana joulukuuta 2002.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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