SOKTAS MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 26 augusti 1996~

I mal T-75/96 R,

Soktags Pamuk Ve Tarim Uriinlerini DeGerlendirme Ticaret Ve Sanayi AS,
bolag bildat enligt turkisk ritt, Séke/Aydin (Turkiet), féretritt av Izzet M. Sinan,
barrister i England och Wales, med fullmakt frin Morgan, Lewis & Bockius, Brys-
sel, med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Arendt & Medernach,
8-10, rue Mathias Hardt,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Nicholas Kahn och Dimi-
tris Triantafyllou, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsa-
dress hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Ritutegingssprik: cngelska.
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angiende en ansékan om uppskov med verkstilligheten av tillkdnnagivandet om
inledande av antidumpningsférfaranden betriffande import av oblekta vivnader av
bomull med ursprung i Kina, Egypten, Indien, Indonesien, Pakistan och Turkiet
(EGT nr C 50, 1996, s. 3),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Bakgrund och férfarande

Till foljd av ett klagom3l om att import av flatvivda oblekta bomullsvivnader med
ursprung i Kina, Egypten, Indien, Indonesien, Pakistan och Turkiet dumpas och
dirmed villar gemenskapsindustrin visentlig skada, vilket ingavs till kommissionen
av Kommittén for bomullsindustrier och nirstiende textilindustrier i Europeiska
unionen (Eurocoton), pibérjade kommissionen en undersokning enligt artikel 5 i
radets forordning (EG) nr 3283/94 av den 22 december 1994 om skydd mot dum-
pad import frin linder som inte ir medlemmar i Europeiska gemenskapen (EGT
nr L 349, s. 1, nedan kallad férordning nr 3283/94).

Tillkinnagivandet om inledande av antidumpningsforfaranden betriffande import
av oblekta vivnader av bomull med ursprung i Kina, Egypten, Indien, Indonesien,
Pakistan och Turkiet offentliggjordes 1 Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning den 21 februari 1996 (EGT nr C 50, s. 3).

11 - 862



SOKTAS MOT KOMMISSIONEN

Genom en ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den 20 maj 1996 har
bolaget Soktas Pamuk Ve Tarim Uriinlerini DeGerlendirme Ticaret Ve Sanayi AS,
som bland annat tillverkar de slags bomullsvivnader som férmodas vara foremail
f6r dumpning och exporterar dessa till gemenskapen, med stéd av artikel 173
fjirde stycket och artikel 178 1 EG-fordraget vickt talan om ogiltigforklaring av
“beslutet” om inledande av ett antidumpningsférfarande betriffande import av
oblekta vivnader av bomull med ursprung i Kina, Egypten, Indien, Indonesien,
Pakistan och Turkiet, vilket meddelades 1 ovan nimnda tillkinnagivande av den 21
februari 1996, och om att kommissionen skall forpliktas att ersitta den skada som
s6kanden pistis ha orsakats genom den ifrigasatta itgirden.

Genom en sirskild handling som registrerades vid forstainstansrittens kansli
samma dag har sokanden dven med stdd av artikel 185 i EG-férdraget anskt om
uppskov med verkstilligheten av ”det ifrigasatta beslutet, i den min som det ror
sokanden och Turkiet i allminhet”. Kommissionen har yttrat sig skriftligen i en
inlaga som inkom till forstainstansrittens kansli den 11 juni 1996. Den 30 juli 1996
inkom kommissionen pd forstainstansrittens begiran med ett visst antal hand-
lingar. Med hinsyn till uppgifterna i akten ansig forstainstansritten att den forfo-
gade 6ver alla uppgifter som var nédvindiga for att besluta om forevarande anso-
kan om interimistiska 3tgirder, utan att frst hora parterna muntligen.

Rittsfragan

Enligt bestimmelserna i artiklarna 185 och 186 i férdraget och artikel 4 i ridets
beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprittandet av
Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 319, s. 1), i dess lydelse
enligt ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT nr
L 144, s. 21), och ridets beslut 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994 (EGT nr
L 66, s. 29), far forstainstansritten, om den anser att omstindigheterna kriver det,
férordna om uppskov med verkstilligheten av den ifrigasatta rittsakten eller fore-
skriva nédvindiga interimistiska itgirder.
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Enligt artikel 104.1 i forstainstansrittens rittegingsregler kan en ansékan om upp-
skov med verkstilligheten endast prévas om sokanden har vickt talan om prévning
av den ifrigavarande rittsakten vid férstainstansritten. I artikel 104.2 foreskrivs att
en ansokan om interimistiska itgirder skall innehilla uppgifter om de omstindig-
heter som stiller krav pi skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa
vilka den begirda itgirden omedelbart framstir som befogad. De begirda atgir-
derna skall vara interimistiska i den meningen att de inte skall foregripa avgorandet
i sak (se beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 3 juni 1996, Bayer
AG mot kommissionen, T-41/96 R, REG s. I1-381, punkt 13).

Pistdendet om att det dr uppenbart att talan inte kan tas upp till provning

Parternas argument

Kommissionen har iberopat att det ir uppenbart att talan i sak mot inledandet av
ett antidumpningsforfarande inte kan tas upp till prévning. Den har for det forsta
hivdat att en sidan itgird utgor en forberedande rittsakt som inte pi ett klart,
omedelbart och oiterkalleligt sitt kan indra rittsliget for sokanden. Det saknas
dirfor enligt kommissionen anledning att prova forevarande anskan om interimis-
tiska dtgirder.

Kommissionen har framfor allt forkastat s6kandens argument om att de villkor
som, enligt artikel 47 i tilliggsprotokollet till associeringsavtalet mellan Europeiska
ckonomiska gemenskapen och Turkiet (EGT nr L 293, 1972, s. 3 [vid &versitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd], nedan kallad artikel 47 i tilliggspro-
tokollet eller artikel 47), giller vid vidtagandet av antidumpningsitgirder inte
skulle vara uppfyllda i detta fall. Aven om denna av sokanden dberopade omstin-
digheten skulle anses faststilld, vilket kommissionen har bestridit, skulle den inte
ha nigon inverkan pi den ifrigasatta rittsaktens karaktir. Dessutom har de tur-
kiska myndigheterna i skrivelserna som de har tillstillt kommissionen betriffande
ifrigavarande antidumpningsforfarande inte pastitt att inledandet av detta skulle
krinka de rittigheter som Turkiet har enligt artikel 47.

II - 864



SOKTAS MOT KOMMISSIONEN

For det andra har kommissionen gjort gillande att den ifrigasatta rittsakten i vart
fall inte beror sokanden direkt och personligen. I tillkinnagivandet om inledande
av antidumpningsforfarandet anges enbart produkten och de berdrda linderna. Det
avser inte vissa bestimda export-eller importféretag. Deras antal och identitet ir
varken bestimt eller kontrollerbart nir férfarandet inleds, till skillnad fran det kri-
terium som domstolen har definierat i dom av den 1 juli 1965, Tépfer och
Getreide-Import mot kommissionen (106/63 och 107/63, Rec. 1965, s. 525). Dess-
utom har sokanden, samtidigt som denne anséker om uppskov med antidump-
ningsférfarandet vad giller "Turkiet i allminhet”, inte nigonstans pastitt att den
stir for all export frin Turkiet av de produkter som berdrs av forfarandet.

I ansokan om interimistiska dtgirder har sékanden for sin del l3tit forstd ate talan
1 sak kan tas upp till prévning. Sokanden har hinvisat till den argumentation som
den har utvecklat i ansdkan i sak. I detta fall skulle “beslutet” att inleda ett
antidumpningsférfarande pd grundval av artikel 5 i férordning nr 3283/94 medfora
rittsverkningar for s6kanden, eftersom det innebir att det forfarande som fore-
skrivs 1 artikel 47 i tilliggsprotokollet dsidositts och skapar en rittslig grund for att
inféra provisoriska antidumpningstullar. Sékanden skulle emellertid inte ha varit
utsatt for en sidan ekonomisk risk om det forfarande som foreskrivs 1 artikel 47
for att i godo losa detta slags tvister hade f6ljts. Enligt den artikeln skall kommis-
sionen framstilla en begiran till associeringsridet och invinta att detta inom en
tidsfrist om tre manader antingen fattar ett beslut eller helt avhiller sig frin att
agera innan kommissionen kan infoéra ensidiga skyddsitgirder. Det ifrigasatta
beslutet utgor siledes utgingspunkten {or ett forfarande, utan vilket det inte skulle
kunna fattas nigot beslut som negativt piverkar berérda parters intressen. Utifrin
den aspekten fir det liknande verkningar som ett beslut att inleda det férfarande i
friga om statligt stéd som foreskrivs i artikel 93.2 i EG-férdraget.

Sokanden har till stéd for sin uppfattning forklarat ate det i artikel 47.1 féreskrivs
att Turkiet och gemenskapen skall 16sa problem som uppkommer i friga om
dumpning inom en gemensam institutionell ram. Det ankommer p3 associerings-
ridet att bedoma om det férekommer dumpning eller inte. Associeringsridet ersit-
ter siledes kommissionen och riktar direkt rekommendationer till den eller de som
ligger bakom dumpningen i friga for att fi den att upphéra.
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I artikel 47.2 forsta stycket foreskrivs enbart en mojlighet for en ”drabbad part” att
agera ensidigt di associeringsridet, sedan det i vederbdrlig ordning har tillstillts
irendet, inom tidsfristen om tre manader i enlighet med artikel 47.1 antingen inte
har fattat nigot beslut eller har skickat rekommendationer som inte fatt nigon ver-
kan.

Enligt artikel 47.2 andra stycket ir det slutligen endast tillitet att, i den mén som
associeringsridet forst har underrittats, inféra provisoriska skyddsitgirder under
maximalt tre minader frin det att begiran framstilldes eller frin den dag di den
drabbade parten vidtog ensidiga skyddsatgirder till f6ljd av att associeringsridets
rekommendationer varit verkningslosa.

I detta fall har kommissionen dsidosatt bestimmelserna i artikel 47.1 genom att
inte forst framstilla en begiran till associeringsridet. Att underritta associerings-
ridet sedan forfarandet har inletts stir inte i dverensstimmelse med ovannimnda
bestimmelser i artikel 47. I férevarande fall framgar det av protokollet frin motet
i Gemensamma kommittén for tullunionen EU-Turkiet den 19 februari 1996
(bilaga 8 till ans6kan) att Turkiet inte delar kommissionens tolkning av artikel 47.

Associeringsridet har hirvid frintagits méjligheten att handla s3 att tvisten kunde
forhindras. Associeringsridet har enligt artikel 47.3 enbart méjlighet att uppskjuta
en tgird om inforande av en provisorisk tull i avvaktan pi att sidana rekommen-
dationer som forekrivs i artikel 47.1 skickas. Ett sidant beslut ir dock 1 hogsta grad
osannolikt, eftersom gemenskapen sjilv, foretridd av kommissionen, inom associer-
ingsridet skulle anmodas att samtycka till beslutet om uppskov.
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— Forstainstansrittens bedémning

For att inte foregi forstainstansrittens avgérande i sak skall, enligt fast rittspraxis,
fragan om talan i sak kan tas upp till prévning i princip inte avgéras inom ramen
for ett forfarande om interimistiska tgirder. Den frigan far ansti till prévningen
av talan i sak, sivida det inte vid forsta anblicken forefaller uppenbart att talan inte
kan tas upp till prévning (se beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande
den 22 december 1995, Danielsson m. fl. mot kommissionen, mal T-219/95 R,
REG. s. II-3051, punkt 58).

I forevarande fall ankommer det siledes pa forstainstansritten att 1 forfarandet om
interimistiska dtgirder forst préva om, sisom kommissionen har hivdat, det skall
anses att det vid forsta anblicken dr uppenbart att talan i sak om ogiltigférklaring
av denna institutions "beslut” att inleda ett antidumpningsforfarande betriffande
import av oblekta vivnader av bomull med ursprung i Kina, Egypten, Indien,
Indonesien, Pakistan och Turkiet inte kan tas upp till provning.

Det skall sirskilt provas om villkoren fér att denna ansékan om ogiltigférklaring
skall kunna tas upp till prévning, i friga om den ifrigasatta rittsaktens beskaffen-
het, vid en forsta anblick ir uppfyllda.

Enligt fast rittspraxis utgér tgirder vilka medfér bindande rittsverkningar som
péverkar sokandens intressen genom att visentligt férindra dennes rittsliga still-
ning, beslut som kan bli forem3l for en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 173.
Nir det handlar om rittsakter eller beslut som utarbetas i flera steg, ar det i princip
endast tgirder genom vilka institutionens instillning slutgiltigt faststills vid for-
farandets slut, och inte mellanliggande atgirder som syftar till att forbereda det
slutliga beslutet, som kan bli foreml for talan (se bland annat domstolens dom av
den 11 november 1981, IBM mot kommissionen, 60/81, Rec. s. 2639, punkt 8—12,
och férstainstansrittens beslut av den 14 mars 1996, Dysan Magnetics Ltd och
Review Magnetics (Macao) Ltd mot kommissionen, T-134/95, REG s. 1I-181,
punkt 20).
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I detta fall ankommer det p3 forstainstansritten att i férfarandet om interimistiska
itgirder bedéma om den ifrigasatta rittsakten vid forsta paseendet forefaller vara
av sidant slag att den i sig kan ge upphov till rittsverkningar som kan paverka
sokandens intressen eller om den tvirtom endast ir en forberedande dtgird vars
rittsstridighet kan iberopas inom ramen for en talan mot det slutliga beslutet.

Hirvid synes det inte finnas nigot stod fér sdkandens uppfattning att inledandet
av ett antidumpningsforfarande enligt artikel 5 i férordning nr 3283/94 skulle fa
odterkalleliga foljder, genom att forfarandet for att reglera tvister i godo enligt arti-
kel 47 i tilliggsprotokollet sitts it sidan och sokanden siledes skulle utsittas for
risken att piforas provisoriska antidumpningstullar.

Det forefaller nimligen inte i detta skede som om inledandet av ett antidumpnings-
forfarande enligt artikel 5 i férordning nr 3283/84 skulle medfora att sokanden
frintogs mojligheten att 16sa tvisten 1 enlighet med de villkor som definieras 1 arti-
kel 47 i tilliggsprotokollet.

En summarisk analys av bestimmelserna i artikel 47 ger vid handen att syftet med
denna inte dr att utesluta tillimpningen av bland annat gemenskapens handels-
skyddsatgirder utan att komplettera villkoren for att genomféra dem. Hirvid
framgir det vid forsta anblicken av artikeln att gemenskapens inledande av ett
antidumpningsforfarande inte ir underordnat nigra sirskilda villkor, férutom att
associeringsridet skall underrittas. Det ir enbart 1 ett senare skede under férfaran-
det som det enligt artikel 47 uppstills vissa ytterligare villkor for gemenskapens
agerande. Associeringsridet ir enligt artikel 47.1 behérig att rikta rekommendatio-
ner till den som ligger bakom dumpning, nir det pi begiran av en pistatt drabbad
part i associeringsavtalet konstaterar sidant handlande i forbindelserna mellan
gemenskapen och Turkiet. Samtidigt fordras det enligt artikel 47.2 forsta stycket
att denna péstitt drabbade part — i detta fall gemenskapen — vinder sig till asso-
cieringsridet endast nir den vill att en handelsskyddsatgird inférs, vilket endast
kan ske om associeringsridet inom en tidsfrist om tre minader frin det att begiran
framstilldes inte har riktat en rekommendation till de berorda foretagen for ate. fa
dumpningen i friga att upphéra eller om detta forfarande fortsitter trots sidana
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rekommendationer. Enligt artikel 47.2 andra stycket har parterna i associeringsav-
talet uttryckligen rdtt att i ett bevarande syfte, och sedan associeringsridet har
underrittats, pifora provisoriska antidumpningstullar under en begrinsad tid.

Denna tolkning av artikel 47 forefaller att bekriftas av avsnitt III om handels-
skyddsatgirder 1 kapitel IV i beslut nr 1/95 fattat av associeringsridet fér EG och
Turkiet av den 22 december 1995 om genomfdrandet av den slutgiltiga fasen av
tullunionen (EGT nr L 35, 1996, s. 1). Vid férsta anblicken framgir det uttryckli-
gen av artikel 44—46 i detta avsnitt att vardera parten i associeringsavtalet fortfa-
rande ir behorig att tillimpa egna handelsskyddsatgirder, under forutsattnmg att
tillimpningsvillkoren som definieras i ovannimnda bestimmelser i artikel 47 i
tilliggsprotokollet iakttas.

I detta fall har dock kommissionen genom skrivelse av den 18 januari 1996, vilken
har lagts till akten pé forstainstansrittens begiran, underrittat associeringsridet om
det klagomil som Eurocoton framstillt till denna den 8 januari 1996. Associerings-
radet har ocksi, i enlighet med artikel 47, genom en skrivelse frin kommissionen
av den 23 februari 1996 — som innehdll en icke konfidentiell kopia av klagomilet,
och som likaledes har lagts till akten av denna institution pd férstainstansrittens
begiran — underrittats om inledandet av antidumpningsforfarandet som tillkin-
nagavs i1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 21 februari 1996. Det
vidtagna forfarandet forefaller siledes helt 6verensstimma med bestimmelserna i
artikel 47. T detta fall synes avsikten med inledandet av ett antidumpningsforfa-
rande enligt forordning nr 3283/94 vid forsta anblicken vara att ge kommissionen
en mojlighet att gora nédvindiga undersékningar for att senare, pi grundval av
dessa, kunna besluta att antingen avsluta férfarandet eller tvirtom att fullfélja det
genom att vidta provisoriska dtgarder och foresld ridet att vidta slutgiltiga dtgirder,
1 enlighet med de villkor som definieras i artikel 47.

Under dessa omstindigheter forefaller inte den ifrigasatta rittsakten, som befinner
sig 1 ett tidigt skede av forfarandet, att vara av sidant slag att den i férekommande
fall utgér hinder fér ett eventuellt ingripande av associeringsridet i enlighet med
bestimmelserna i artikel 47 i tilliggsprotokollet, sirskilt for det fall kommissionen
planerar att vidta provisoriska itgirder eller foreslir ridet att vidta slutgiltiga
atgirder.
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Hirav foljer att sokandens argumentation, om att tillkinnagivandet om inledande
av antidumpningsforfarandet 1 friga innebir att associeringsridet inte skulle kunna
ingripa enligt de villkor som forekrivs i artikel 47, vid férsta anblicken saknar
grund.

Det ir dessutom och i alla hindelser viktigt att erinra om att, till skillnad frin ett
beslut att inleda det forfarande som féreskrivs i artikel 93.2 i férdraget i friga om
statligt stod, som sokanden har gjort en jimforelse med, kan inledandet av ett
antidumpningsforfarande inte omedelbart och odterkalleligen paverka de berorda
foretagens rittsliga stillning. Det leder nimligen inte automatiskt till att det pafors
antidumpningstullar och kan enligt artikel 9 i1 férordning nr 3283/94 avslutas utan
att det infors nigra itgirder. For Svrigt dr de féretag som berérs av en antidump-
ningsundersdkning inte pi ndgot sitt tvungna att indra sina affirsmetoder pi
grund av det inledda férfarandet och de kan inte tvingas att samarbeta i undersok-
ningen (se ovannimnda beslut i mélet Dysan Magnetics Ltd och Review Magne-
tics (Macao) Ltd mot kommissionen, punkt 22—28).

Under dessa omstindigheter och i alla hindelser utgér inledandet av antidump-
ningsférfarandet i friga vid forsta anblicken en forberedande atgird, vars eventu-
ella ritsstridighet i forekommande fall skulle kunna 3beropas inom ramen f6r en
talan mot det slutliga beslutet, samtidigt som sékanden tillforsikras ett tillfreds-

stillande skydd.

Den ifrigasatta rittsakten utgor siledes inte vid forsta paseendet ett beslut i den
mening som avses i artikel 173 i férdraget, mot vilket en talan om ogiltigf6rklaring
kan foras. Det forefaller i detta skede uppenbart att talan i sak avseende ogiltig-
forklaring av rittsakten inte kan tas upp till prévning, utan att det dr nodvindigt
att préva om sokanden berérs direkt och personligen av den ifrigasatta rittsakten.

Vad giller yrkandet i sak avseende ersittning for skada som sokanden pastds ha
lidit genom inledandet av ett antidumpningsforfarande, ricker det att konstatera
att det vid forsta paseendet enligt fast rittspraxis ir uppenbart att detta yrkande
inte kan tas upp till prévning, pa grund av att den péstitt rattsstridiga rittsakten,
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som skulle ligga tll grund for den dberopade skadan, forefaller sakna rittsverk-
ningar, i enlighet med vad som framgir av samtliga ovan anférda 6verviganden (se
bland annat domstolens beslut av den 4 oktober 1991, Bosman mot kommissionen,
C-117/91, Rec. s. 1-4837, punkt 20). Dessutom och i alla hindelser ir det vid férsta
anblicken uppenbart att denna ansékan inte kan tas upp till provning, eftersom
sokanden inte har tillhandahillit ndgra uppgifter om beskaffenheten och omfatt-
ningen av den skada som denne skulle ha orsakats eller skulle kunna orsakas
genom inledandet av antidumpningsférfarandet i friga.

Hirav foljer att forevarande ansdkan om interimistiska itgirder skall avslis.

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om interimistiska dtgarder avslis.

2) Beslut om rittegingskostnaderna kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 26 augusti 1996

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordférande
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