HORVATH
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

16 péivana heindkuuta 2009 *

Asiassa C-428/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(Yhdistynyt kuningaskunta), on esittinyt 21.7.2006 tekemélldan paitoksell, joka on
saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 14.9.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

The Queen,

Mark Horvathin hakemuksesta,

vastaan

Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts ja T. von Danwitz sekd tuomarit
J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus
(esittelevd tuomari), A. Arabadjiev ja C. Toader,

julkisasiamies: V. Trstenjak,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 26.11.2008 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Mark Horvath, edustajinaan barrister M. Sheridan, solicitor R. Barker ja solicitor
advocate A. Stanic,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindén C. Gibbs ja I. Rao, avusta-
jinaan Lord Davidson of Glen Clova, QC, ja D. Wyatt, QC,

— Saksan hallitus, asiamiehendaan M. Lumma,
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— Irlanti, asiamiehendan N. Travers, BL,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn K. Banks ja F. Erlbacher,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.2.2009 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia
koskevista yhteisistd sddnnoist ja tietyisté viljelijoiden tukijarjestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71, (EY) N:o 1254/1999 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta
29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, s. 1)
5 artiklan ja liitteen IV tulkintaa.

Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Mark Horvath ja Secretary of
State for Environment, Food and Rural Affairs (ympéristo-, elintarvike- ja maaseutu-
asioista vastaava Yhdistyneen kuningaskunnan ministeri, jaljempéané Secretary of State)
ja joka koskee Englannin aluetta varten annettua lainsédddént6d, jossa madritelldan
asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitetun kaltaiset maatalouden
ja ympériston kannalta hyvaa kuntoa koskevat vihimmaisvaatimukset.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Asetus N:o 1782/2003 annettiin EY 36 ja EY 37 artiklan sekd EY 299 artiklan 2 kohdan
nojalla.

Kyseisen asetuksen ensimmadisen perustelukappaleen mukaan yhteisen maatalouspo-
litiikan eri tilatukijarjestelmiin siséltyville suorille tuille olisi vahvistettava yhteiset
edellytykset.

Asetuksen N:o 1782/2003 1 artiklan mukaan kyseisessé asetuksessa vahvistetaan muun
muassa yhteiset sddnnot yhteisen maatalouspolitiikan tilatukijarjestelmien nojalla
maksettaville suorille tuille, jotka rahoitetaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta, samoin kuin viljelijéiden tilatuki eli tilatuki-
jarjestelma.

Asetuksen N:o 1782/2003 2 artiklan d alakohdassa annetun mééritelmédn mukaan
suoralla tuella tarkoitetaan viljelijélle suoraan jostakin liitteessd I luetellusta
tukijarjestelméstd myonnettdvad tilatukea. Tilatukijarjestelméd mainitaan tdssa liit-
teessa.

Asetuksen N:o 1782/2003 II osaston 1 luku, jonka otsikkona on "Tdydentavit ehdot”,
koostuu 3-9 artiklasta. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa saadetain, ettd ”suoria tukia
saavan viljelijan on noudatettava liitteessd III tarkoitettuja lakisddteisia hoitovaati-
muksia kyseisessd liitteessd vahvistetun aikataulun mukaisesti ja 5 artiklan mukaisesti
vahvistettu[ja maatalouden ja ympériston kannalta hyvdd kuntoa koskevia vaati-
mubksia].” *

* Téssi ja jaljempani tuomiossa esitettyjd lainauksia asetuksesta on korjattu yhteiséjen tuomioistuimessa, koska asetuksen suomenkielinen
versio on epitarkka.
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Asetuksen N:o 1782/2003 4 artiklan 1 kohdan mukaan kyseisen asetuksen liitteessa III
tarkoitetut lakisdateiset hoitovaatimukset vahvistetaan yhteison lainsdddannéssa eri
aloilla, muun muassa ympériston alalla.

Asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan, jonka otsikkona on ”[Maatalouden ja ympériston
kannalta hyva kunto]”, 1 kohdassa séiddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maatalousmaa, erityisesti maa, jota ei endd
kéytetd tuotantoon, sdilytetddn [maatalouden] ja ympériston kannalta hyvéssé
kunnossa. Jasenvaltiot maarittelevit kansallisella tai alueellisella tasolla [maatalouden
ja ympdriston kannalta hyvda kuntoa] koskevat vihimmadisvaatimukset liitteessd IV
esitetyn kehyksen perusteella, ottaen huomioon kyseisten alueiden erityispiirteet,
mukaan lukien maaperd ja ilmasto-olosuhteet, olemassa olevat viljelyjérjestelmat,
maankaytto, viljelykierto, viljelykdytdnnot ja tilarakenteet. Tama ei vaikuta hyvaa
maatalouskaytdntod koskeviin vaatimuksiin sellaisina kuin niitd sovelletaan neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/1999 yhteydessd, eikd hyvin maatalouskéytannon viitetason
ylapuolella sovellettaviin maatalouden ympéristotoimenpiteisiin.”

Asetuksen N:o 1782/2003 6 artiklassa sdddetddn, ettd jos maatalouden ja ympériston
kannalta hyvédd kuntoa tai muita kyseisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa mainittuja
vaatimuksia ei noudateta yksittiisestd viljelijasta suoraan johtuvan toiminnan tai
laiminlyonnin seurauksena, sind kalenterivuonna, jona noudattamatta jattdminen
tapahtuu, myonnettivien suorien tukien kokonaisméédrdd vdhennetddn tai méaira
perutaan.

Asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd IV, jonka otsikkona on ”5 artiklassa tarkoitettu
[maatalouden ja ympériston kannalta hyvd kunto]”, todetaan seuraavaa:
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Huomioitavat seikat

Standardit

Maaperin eroosio: Maaperdn suojeleminen
asianmukaisin toimenpitein

Védhimmaiskasvipeite

Maanhoidon vdhimmaistaso kulloi-
senkin paikan olosuhteiden mukaan

Penkereiden sailyttdminen

Maaperin orgaaninen aines: Maaperin orgaa-
nisen aineksen méairdn sdilyttiminen tarkoi-
tuksenmukaisten kaytdntojen avulla

Vuoroviljelya koskevat standardit tarvit-
taessa

Séngelléd olevien peltojen hoito

Maaperdn rakenne: Maaperdn rakenteen
sdilyttdminen tarkoituksenmukaisin toimen-
pitein

Koneiden tarkoituksenmukainen kéytto

Ylldpidon vdhimmaistaso: Ylldpidon véhim-
madistason varmistaminen ja elinympéristdjen
tilan heikentymisen vélttdminen

Viahimmaiseldintiheys tai/ja tarkoituk-
senmulkaiset jarjestelmét

Pysyvin laitumen suojelu
Maastopiirteiden séilyttdminen

Haitallisen kasvillisuuden levidmisen
valttdminen maatalousmaalla

Kansallinen sdadnnosto

Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentti antoi vuonna 1998 lainsdddéntod, jossa
sdddettiin toimivaltuuksien siirtdmisestd ("devolution”) tietyilld aloilla Skotlannille,
Walesille ja Pohjois-Irlannille. Kyseessé olevilla aloilla Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus pysyy toimivaltaisena ldhtokohtaisesti vain Englannin osalta. Seké kyseisen
lainsdddannon ettd Devolution Memorandum of Understanding -nimisen asiakirjan,
jolla poliittisen aiejulistuksen muodossa tiydennetddn titd lainsdddédntod, mukaan
alueellisten viranomaisten tehtdvdné on panna toimivalta-aloillaan tdytant66n yhteison
oikeuteen perustuvat velvoitteet eivitkd ndmé viranomaiset voi toimia tai antaa
lainsdddantod tavalla, joka on yhteensopimaton yhteison oikeuden kanssa. Télld
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toimivaltuuksien siirtoa koskevalla lainsdéddannolla pidatetdan Yhdistyneen kuningas-
kunnan ministereille valta puuttua asioihin, jos se on tarpeen ndiden velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi.

Yhteinen maatalouspolitiikka yleensd ja asetuksen N:o 1782/2003 tdytdntodnpano
erityisesti ovat niitd aloja, joita tdmi toimivaltuuksien siirto koskee, ja ne kuuluvat
kunkin alueellisen viranomaisen vastuulle.

Tayttddkseen asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan vaatimukset Secretary of State
yksinomaan Englannin osalta ja kukin alueellisista viranomaisista antoivat erillisid
oikeussddntojd, joissa madritelladn maatalouden ja ympériston kannalta hyvad kuntoa
koskevia vihimmaiisvaatimuksia, jotka ovat osittain erilaisia.

Englannissa asian kannalta merkitykselliset sdédnnot sisaltyvit yhteisen maatalouspo-
litiikan tilatuki- ja tukijirjestelmistd (tdydentdvit ehdot) vuonna 2004 annettuun
asetukseen (The Common Agricultural Policy Single Payment and Support Schemes
(Cross Compliance) (England) Regulations 2004 (SI 2004/3196); jéljempéna englanti-
laiset sdédnnot). Maatalouden ja ympériston kannalta hyvédi kuntoa koskevat standardit
médritellddn englantilaisten sdantojen liitteessd ("Schedule”), jonka 26—29 kohdassa,
joiden otsikkona on ”Yleiset kulkuvaylat” (ja joista jdljempénd kéytetddn nimitystd
péaasiassa kyseessi olevat sadnnokset), sddadetdidn seuraavaa:

”726. Viljeliji ei saa

a) ilman laillista lupaa tai syytd muuttaa ndkyvin polun, nikyvidn ratsupolun tai
minkddn muun ndkyvdn tien, joka muodostuu muusta kuin rakennetusta
ajovéylédstd tai kisittdd muun kuin rakennetun ajovéylén, pintaa silld tavoin, ettd
se ei endd sovellu yleisen kulkuvéyldn kayttdmiseen, tai
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b) ilman laillista lupaa tai syytd milldén tavoin tarkoituksellisesti estdd vapaata kulkua
néakyvalla tielld.

27. Viljelijan on pidettiva ndkyvén polun tai ratsupolun ylittdvat askelmat, portit ja
vastaavat muut kuin vuoden 1980 tielain [Highways Act 1980] 146 §:n 5 momentissa
tarkoitetut rakenteet kayttoturvallisina ja sellaisessa kunnossa, ettd polkua tai
ratsupolkua kayttavien henkil6iden oikeuksia ei kohtuuttomasti rajoiteta.

28. (1) Jos viljelijg on muuttanut ndkyvan polun tai ratsupolun (muun kuin
pellonpiennarpolun) pintaa vuoden 1980 tielain 134 §:ssd sallituin tavoin,
hénen on kyseisen lain 134 §:n 7 momentissa tarkoitetussa méérdajassa tai
kyseisen lain 134 §:n 8 momentin nojalla pidennetyssd mééraajassa,

a) korjattava polun tai ratsupolun pinta siten, ettd se on vihintddn
vahimmadisleveydessdin, jotta se on kohtuudella sopiva kulkuoikeuden
kéyttdmiseen, ja

b) merkittdavd polun tai ratsupolun &iriviivat maahan vdhintddn sen
vihimmiaisleveyteen siten, ettd ne ovat niiden néhtévissg, jotka haluavat
polkua kéyttda.

(2) Tassa pykélasséd tien vihimmaisleveyden maééritelmd on sama kuin vuoden
1980 tielain liitteessd 12A.
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29. Tédmin liitteen 26, 27 ja 28 kohdassa:

‘ratsupolun’, ‘ajovayldn’, "pellonpiennarpolun’, ’polun’ ja 'rakennetun ajovdylin’ méa-
ritelmat ovat samat kuin vuoden 1980 tielain 329 §:n 1 momentissa,’tien’ mairitelma on
sama kuin vuoden 1980 tielain 328 §:ssé ja vdyld on ‘nédkyvd’, kun sité pitkin kéveleva tai
ratsastava henkilo, jolla on tavanomainen niakokyky, nakee sen vayland.”

Skotlannin, Walesin ja Pohjois-Irlannin alueellisten viranomaisten antamien maata-
louden ja ympariston kannalta hyvdd kuntoa koskevien standardien maédrittelya
koskevat oikeussddnnot eivit sisdlld péadasiassa kyseessd olevissa sddnnoksissi
mainittuja vaatimuksia vastaavia vaatimubksia.

Pidasia ja ennalkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnon esittdmisti koskevasta paatoksestd ilmenee, ettd Horvathilla,
englantilaisella maanviljelijalld, on oikeuksia saada maksuja tilatukijarjestelmasta.
Horvathin mailla on padasiassa kyseessd olevissa sddnnoksissad tarkoitettuja yleisia
kulkuvaylia.

Horvath teki ndiden sdénnosten laillisuuden tutkimista (judicial review) koskevan
hakemuksen kansalliselle tuomioistuimelle. Horvath esittdd yhtaalti, ettd Secretary of
Statella ei ollut oikeutta sisallyttda yleisid kulkuvéylia koskevia sédnnoksia maatalouden
ja ympdriston kannalta hyvdd kuntoa koskeviin vihimmaéisvaatimuksiin, joiden
noudattamatta jattdminen voi asetuksen N:o 1782/2003 6 artiklan nojalla johtaa
tilatukijarjestelmédn mukaisten maksujen vihentimiseen. Toisaalta péddasian hakija
katsoo, ettd tdllaisten sddnnosten siséllyttdminen englantilaisiin sdéntéihin, kun
Skotlannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa vahvistettuihin sdéntoihin ei sisélly
samankaltaisia vaatimuksia, merkitsee syrjintds, jonka johdosta pddasiassa kyseessd
olevat sadnnokset ovat lainvastaisia.
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High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) on paittanyt lykétd asian kasittelyd ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle kaksi
kysymysti, jotka koskevat ndité siind vireilld olevassa riidassa esilld olevaa kahta seikkaa.
Secretary of State on jalkimmaiisen kysymyksen osalta valittanut téstd péddtoksestd
Court of Appealiin (England & Wales) (Civil Division), joka hylkési valituksen. High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) on
tdmaén jalkeen esittdnyt yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”Kun jasenvaltiossa on kiytossd hajautettu hallintojérjestelma, jossa valtion keskusvi-
ranomaisille on pidétetty valta toimia koko jdsenvaltion alueen osalta sen varmista-
miseksi, ettd jasenvaltion yhteison oikeuden mukaisia velvoitteita noudatetaan, ja kun
kysymyksessd on [asetus N:o 1782/2003]:

1) Voiko jasenvaltio sisallyttdd ndkyvien yleisten kulkuvdylien yllapitoa koskevia
vaatimuksia maatalouden ja ympériston kannalta hyvdd kuntoa koskeviin,
[asetuksen 1782/2003] 5 artiklan ja liitteen IV mukaisiin standardeihinsa?

2) Voiko siitd, ettd jdsenvaltion sisdisten perustuslaillisten jéirjestelyjen mukaan
hajautetun hallinnon eri viranomaisilla on lainsaédéntovalta jasenvaltion eri osiin
ndhden, aiheutua kiellettyéd syrjintdd sen vuoksi, ettd jdsenvaltion eri osissa on
erilaisia maatalouden ja ympériston kannalta hyvaa kuntoa koskevia, [asetuksen
N:o 1782/2003] 5 artiklan ja liitteen IV mukaisia standardeja?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmiaiselld kysymykselldan kansallinen tuomioistuin tiedustelee, voiko jasenvaltio
siséllyttdd asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitettuihin
maatalouden ja ympériston kannalta hyvad kuntoa koskeviin standardeihin nékyvien
yleisten kulkuvéylien ylldpitoa koskevia vaatimuksia.

Yhteistjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Padasian hakija ehdottaa, ettéd tahdn kysymykseen vastataan kieltavésti. Han katsoo, ettd
se, ettd asetuksen N:o 1782/2003 ensimmadisessd perustelukappaleessa viitataan
yhteisen maatalouspolitiikan eri tilatukijarjestelmiin siséltyvid suoria tukia koskeviin
yhteisiin edellytyksiin, merkitsee, ettd télld alalla on oltava joukko perussadntojd, joihin
sisallytetddn kyseistd alaa eli maatalouden ja ympairiston kannalta hyvdd kuntoa
koskevat perusstandardit, joiden ldhtokohtaisesti on oltava samat kaikille maanvilje-
lijille koko Euroopan yhteison alueella. Maatalouden ja ympériston kannalta hyvai
kuntoa koskevat vihimmaéisvaatimukset, joiden on tdytyttdvd vuosittaisten suorien
maksujen saamiseksi ja joita tarkoitetaan timan saman asetuksen 5 artiklassa, pddasian
hakijan mukaan rajoittuvat sithen, miké on ehdottoman tarpeellista, ja jasenvaltiot eivat
hédnen mukaansa voi laillisesti asettaa lisdedellytyksia alueensa yhdella tai useammalla
osalla. Pddasiassa kyseessd olevia sdénnoksid ei voida péddasian hakijan mukaan pitéd
viahimmaisvaatimuksina, silld niistd koituu merkittévid lisdrasitteita maanviljelijoille.

Horvathin mukaan on niin, ettd vaikka katsottaisiin, ettd padasiassa kyseessé olevissa
sddnnoksissd asetetaan ymparistod koskevia edellytyksid, ne eivdt kuitenkaan ole
maatalouden ja ympdriston kannalta hyvdd kuntoa koskevia vaatimuksia. Koska
asetuksen N:o 1782/2003 oikeudellisena perustana on EY:n perustamissopimuksen
maataloutta koskevia médrdyksid, maatalouden ja ympériston kannalta hyvaa kuntoa
koskevaa, ympdristoon liittyvid tekijad ei pitdisi ymmartad itsendisend sdédnnoksend,
jossa annetaan standardeja, jotka koskevat yksinomaan ympérist6d, vaan pdinvastoin se

I-6403



23

24

25

TUOMIO 16.7.2009 — ASIA C-428/07

olisi ymmarrettidva sdédnnokseksi, jossa annetaan vain sellaisia standardeja, joilla on
merkitystd maatalouden alalla. Kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan nojalla
ainoastaan yhteison toimielimilld on valta vahvistaa tilatukijirjestelmédn oikeuksiin
liittyvid ymparistod koskevia, kyseisen asetuksen liitteessa I1I tarkoitettuja vaatimuksia.
Padasian hakija esittdd lisdksi, ettd padasiassa kyseessd olevat sddnnokset ovat hyvin
maatalouskdytdnnon viitetason yldpuolella sovellettavia maatalouden ympéristotoi-
menpiteitd, jotka néin ollen eivit kuulu viljelyn ja ympériston kannalta hyvaa kuntoa
koskeviin vaatimuksiin kyseisen asetuksen 5 artiklan 1 kohdan nojalla.

Padasian hakija katsoo vield, ettd padasiassa kyseessd olevissa sadnnoksissé tarkoitet-
tujen kaltaisia yleisid kulkuvaylia ei voida luokitella asetuksen N:o 1782/2003 liitteessé
IV tarkoitetuiksi maastopiirteiksi, koska niiltd puuttuu substanssi ja pysyvyys sen
johdosta, ettd vaikka ne on vilttiméttd palautettava ennalleen, maanviljelijit voivat
kuitenkin laillisesti poistaa ne kulloisellakin viljelykierroksella. Lisdksi téllaisten
kulkuvaylien edellyttaiminen ei omalta osaltaan vaikuta kyseisessd liitteessé tarkoitet-
tuun elinympéristojen tilan heikentymisen vélttdmiseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja Euroopan yhteisjen komissio vaittdvit, ettéd
kyseiset kulkuvéyldt voivat muodostaa maastopiirteitd ja ettd niiden yllapito voi ndin
ollen olla yksi maatalouden ja ympériston kannalta hyvid kuntoa koskevista asetuksen
N:o 1782/2003 5 artiklassa tarkoitetuista vihimmaéisvaatimuksista.

Yhteistjen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on korostettava, ettd itse asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdan
sanamuodosta ilmenee, ettd siitd huolehtiminen, ettd maatalousmaa sdilytetddn
maatalouden ja ympériston kannalta hyvédssd kunnossa, kuuluu jasenvaltioille. Ne
madarittelevit tatd varten kansallisella tai alueellisella tasolla vihimmaisvaatimukset
“liitteessd IV esitetyn kehyksen perusteella” ottaen huomioon kyseisten alueiden
erityispiirteet.
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Vaikka jésenvaltioiden on siis nditd vaatimuksia maéritettdessd noudatettava kyseistd
liitettd, tédssd liitteessd jatetddn, kun siind kaytetdén yleisid kasitteitd ja ilmaisuja, niille
kuitenkin tietty harkintavalta néiden vaatimusten konkreettisen médrittamisen
suhteen.

Lisdksi jo ilmaisun "maatalouden ja ympariston kannalta hyvad kunto” sanamuodosta
ilmenee, ettd jasenvaltiot voivat antaa maatalouden ja ympériston kannalta hyvaa
kuntoa koskevia vahimmadisvaatimuksia ympéristoéd koskevia tavoitteita varten.

Tétd toteamusta ei horjuta se, ettd asetuksen N:o 1782/2003 oikeudellisena perustana
ovat erityisesti EY 36 ja EY 37 artikla, jotka kuuluvat perustamissopimuksen
kolmannen osan II osastoon, jonka otsikkona on "Maatalous”, eivatkd artiklat, jotka
ovat perustamissopimuksen timédn saman osan XIX osastossa, jonka otsikkona on
"Ympéristo”.

On nimittdin niin, ettd siltd osin kuin ympéristonsuojelun, joka on yksi yhteisén
péétavoitteista, vaatimukset on EY 6 artiklan mukaan 7siséllytettavd — — yhteison
politilkan ja toiminnan maédrittelyyn ja toteuttamiseen”, ympéristonsuojelu on
katsottava tavoitteeksi, johon pyritdédn myds yhteisessd maatalouspolitiikassa. Yhteison
lainsdtdja siis voi EY 36 ja EY 37 artiklan perusteella paittda edistad ympéristonsuo-
jelua (ks. vastaavasti asia C-440/05, komissio v. neuvosto, tuomio 23.10.2007, Kok., s.
[-9097, 60 kohta). Ympéristonsuojeluun tdhtddvit toimenpiteet, jotka toteutetaan
sellaisen yhteison toimen puitteissa, jonka oikeudellisena perustana ovat edelld
mainitut EY 36 ja EY 37 artikla, eivit siis rajoitu toimenpiteisiin, joilla tavoitellaan
maatalouteen liittyvid tavoitteita.

Sitd paitsi se seikka, ettd asetuksen N:o 1782/2003 4 artiklan 1 kohdan mukaan
lakisadteiset hoitovaatimukset vahvistetaan yhteison lainsddddnndssd ympériston
alalla, ei mitenkdén merkitse sitd, ettd maatalouden ja ympériston kannalta hyvid
kuntoa koskevat vihimmadisvaatimukset, sellaisina kuin jasenvaltiot ne madrittavit
kyseisen asetuksen 5 artiklan 1 kohdan nojalla, eivdt voisi kuulua my6s ympériston
alaan.
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Lisdksi asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd silli, ettd
jasenvaltiot madrittdvat maatalouden ja ympériston kannalta hyvdd kuntoa koskevia
vahimmaisvaatimuksia, ei ole mitdin vaikutusta siihen, luokitellaanko nima toimen-
piteet maatalouden ympéristétoimenpiteiksi vai ei.

Edelld esitetystd seuraa, ettd péddasiassa kyseessd olevissa sddnnoksissd tarkoitetun
kaltainen velvollisuus yllapitad nakyvia kulkuvéylié voi, vaikkei sillé tavoiteltaisi mitdan
maatalouteen liittyvdd tavoitetta vaan ympéristoon liittyvéa tavoitetta, muodostaa
maatalouden ja ympériston kannalta hyvai kuntoa koskevan vihimmaisvaatimuksen
siltd osin kuin kyseinen velvollisuus kuuluu asetuksen N:o 1782/2003 liitteessa IV
vahvistettuihin puitteisiin.

Niinpd on tutkittava, voivatko téllaiset vdylit muodostaa, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus samoin kuin komissio katsovat, maastopiirteitd, joiden
sdilyttdminen kuuluu asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd IV mainittuihin standar-
deihin.

Koska "maastopiirteiden” kisitetta ei ole madritelty asetuksessa N:o 1782/2003, sitd on
tulkittava, kuten julkisasiamies tekee ratkaisuehdotuksensa 62 kohdassa, siten, ettd
huomioon otetaan kyseisen kisitteen tavanomainen merkitys ja asiayhteys, jossa
ksitettd yleensd kaytetadn.

Lisdksi vakiintuneesta oikeuskédytdnndstd ilmenee, ettd yhteison oikeuden méérdysten
ja sddnnosten yhdenmukaisen soveltamisen vilttdméttomyys sulkee pois sen, ettd
epdvarmassa tilanteessa jonkin médrdyksen tai sidnnoksen sanamuotoa tarkasteltaisiin
irrallaan sellaisena kuin se on yhdessd versioistaan, ja se pdinvastoin edellyttas, etté
madrdystd tai sddnnostd tulkitaan ja sovelletaan muilla virallisilla kielilld laadittujen
versioiden valossa (asia C-321/96, Mecklenburg, tuomio 17.6.1998, Kok., s. I-3809,
29 kohta ja asia C-311/06, Consiglio Nazionale degli Ingegneri, tuomio 29.1.2009, Kok.,
s. 1-415, 53 kohta). Asetuksen N:o 1782/2003 ranskankielisessd versiossa olevaa
ilmausta "particularités topographiques” on néin ollen verrattava esimerkiksi asetuksen
englanninkielisessd versiossa kéytettyihin sanoihin “landscape features” [maiseman
ominaisuudet].
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Mikddn ei ndin ollen estd sitd, ettd pédasiassa kyseessd olevissa sdédnnoksissé
tarkoitettujen kaltaisia yleisid kulkuvéylid pidettdisiin maastopiirteind, koska ndisséd
sddnnoksissé viitataan vain nékyviin kulkuvayliin.

Néin on sitd suuremmalla syylld silloin, kun “maastopiirteiden” kisitteen suppea
tulkinta, jossa muun muassa jatettdisiin tdméan kasitteen ulkopuolelle ominaisuudet,
jotka ovat ihmisen toiminnan tulosta, olisi vastoin sitd harkintavaltaa, jota jasenval-
tioilla on niiden maédrittdessd maatalouden ja ympériston kannalta hyvdd kuntoa
koskevia vihimmaéisvaatimuksia.

Maastopiirteiden véliaikaisella tuhoamisella, miké tietyissé tilanteissa ndyttda olevan
mahdollista pddasiassa kyseessd olevien kulkuviylien osalta, ei sellaisenaan voida
loukata kulkuvéylien pysyvda luonnetta. Luonnollisiin ominaisuuksiin, kuten kasvilli-
suuteen tai vesialueisiin, voi nimittdin kohdistua kausiluontoisia vaikutuksia ilman, etta
niitd kuitenkaan lakattaisiin pitdiméstd maisemaan kuuluvina. Tatd toteamusta voidaan
soveltaa sitd suuremmalla syylld edelld mainittuihin kulkuviyliin, silld englantilaisten
sddantojen liitteend olevan 28 kohdan 1 alakohdasta ilmenee, ettd viljelijin, joka on
sallitulla tavalla muuttanut nékyvin polun tai ndkyvdn ratsupolun pintaa, on asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdddédnnossd sdddetyissd médrdajoissa korjattava tdmé
pinta.

Niin ollen on syyté tutkia, missd méaarin téllaisten kulkuvéylien ylldpitovelvollisuus voi
muodostaa asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd IV olevan, maastopiirteiden sailytté-
mistd koskevan standardin soveltamistoimenpiteen.

Téltd osin on huomautettava, ettd kyseisessa standardissa voi olla kaksi ympéristoon
liittyvad aspektia.
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Maastopiirteet ovat ensinnékin ympériston fyysisid osatekijoitd. Tamén aspektin osalta
ndiden piirteiden séilyttdmistéd koskevilla vaatimuksilla on osaltaan vaikutettava ndiden
piirteiden sdilyttdmiseen fyysisind osatekijoina.

Yllapitovelvollisuudet voivat osaltaan vaikuttaa tillaisten véylien sdilyttdmiseen
ympiériston fyysisind osatekijoina.

Toiseksi asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd IV oleva maastopiirteiden sdilyttdmistd
koskevat standardit liittyvit téssd liitteessd olevaan seuraavaan huomioitavaan
seikkaan: ”Ylldpidon vdhimmdistaso: Ylldpidon vahimmaéistason varmistaminen ja
elinympadristojen tilan heikentymisen vélttdminen”. Téstd seuraa, ettd niihin standar-
deihin perustuvalla velvollisuudella voi olla ympéristod koskeva tavoite, joka koostuu
elinymparistojen tilan heikentymisen vélttdmisestd, ilman, ettd olisi tarpeen, kuten
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus korostaa huomautuksissaan, ettd maastopiir-
teiden sailyttdmista ja ylldpidon viahimmaistasoa koskevilla kansallisilla toimenpiteilld
olisi myos téllainen tavoite.

Kuten kansallinen tuomioistuin, samoin kuin julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa
80 kohdassa, on esittinyt, pédasiassa kyseessd olevissa sddnnoksissd tarkoitetun
kaltaiset kulkuvéyldt voivat omalta osaltaan vaikuttaa elinympéristdjen sdilymiseen.

Téssd tapauksessa ndiden viylien ylldpitoa koskevien vaatimusten on omalta osaltaan
vaikutettava elinympériston tilan heikentymisen vilttdmiseen. On selvéd, ettd
pédasiassa kyseessa olevissa sddnnoksissd mainitusta tavoitteesta seuraavat velvoitteet,
joilla taataan vyleisid kulkuvéylid koskevan oikeuden kiyttdminen, ovat omiaan
vaikuttamaan osaltaan elinympéristdjen heikentymisen valttdimiseen.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd
jasenvaltio voi siséllyttdd asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklassa ja liitteessd IV
tarkoitettuihin maatalouden ja ympériston kannalta hyvdé kuntoa koskeviin standar-
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deihin vaatimuksia, jotka koskevat nikyvien yleisten kulkuvédylien ylldpitoa, kunhan
ndmad vaatimukset osaltaan vaikuttavat ndiden véylien ylldpitoon maastopiirteind tai
tarvittaessa elinympériston tilan heikentymisen vélttdmiseen.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin tiedustelee, merkitseeko silloin, kun
jasenvaltion perustuslaillisen jarjestelmdn mukaan alueellisilla viranomaisilla on
lainsdddantovaltaa, jo pelkéstddn se, ettd kyseiset viranomaiset antavat asetuksen
1782/2003 5 artiklassa ja liitteessa IV tarkoitettuja maatalouden ja ympariston kannalta
hyvéa kuntoa koskevia erilaisia standardeja, yhteison oikeuden vastaista syrjintdé.

Aluksi on korostettava, ettd uskoessaan jasenvaltioiden tehtdviksi maatalouden ja
ympdriston kannalta hyvad kuntoa koskevien vihimmadisvaatimusten méadrittamisen
yhteison lainsédtdjd on antanut jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa huomioon niiden
alueilla vallitsevat alueelliset erot.

On palautettava mieliin, ettd kun perustamissopimuksen méérayksissé tai asetusten
sddnnoksissd annetaan jdsenvaltioille toimivaltuuksia tai kun niissd asetetaan
jasenvaltioille velvollisuuksia yhteison oikeuden soveltamista varten, kysymys siité,
kuinka valtiot voivat uskoa nédiden toimivaltuuksien kédyttdmisen ja ndiden velvolli-
suuksien taytdntoonpanon tietyille siséisille elimille, koskee yksinomaan kunkin valtion
perustuslaillista jarjestelmdd (yhdistetyt asiat 51/71-54/71, International Fruit
company ym., tuomio 15.12.1971, Kok, s. 1107, 4 kohta).

Vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan jokaisella jasenvaltiolla on niin ollen oikeus
péédttad vapaasti valtion sisdisestd toimivallan jaosta ja panna yhteison oikeuden toimet,
jotka eivit ole vilittomasti sovellettavia, tdytantoon alueellisten tai paikallisten
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viranomaisten toimenpitein, kunhan tdmé toimivallan jako mahdollistaa yhteison
oikeuden kyseisten toimien asianmukaisen téytintoonpanon (ks. asia C-156/91, Hansa
Fleisch Ernst Mundt, tuomio 10.11.1992, Kok, s. I-5567, 23 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuimella on lisdksi ollut tilaisuus todeta, ettd kun asetuksen
tekstisséd valtuutetaan jasenvaltio toteuttamaan soveltamistoimia, timén valtuutuksen
kayttod koskevia yksityiskohtia sdddelladn kyseisen jdsenvaltion julkisoikeudessa (ks.
asia 230/78, Eridania-Zuccherifici nazionali ja Societa italiana per l'industria degli
zuccheri, tuomio 27.9.1979, Kok, s. 2749, Kok. Ep. 1V, s. 547, 34 kohta ja asia C-313/99,
Mulligan ym., tuomio 20.6.2002, Kok, s. I-5719, 48 kohta).

Jasenvaltioiden mahdollisuus antaa, siltd osin kuin niiden perustuslaillinen jarjestelméa
tai niiden julkisoikeus sen sallii, alueellisille tai paikallisille viranomaisille yhteison
oikeuden toimien tdytdntoonpanon sitd paitsi nimenomaisesti tunnustetaan asetuksen
N:0 1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa. Kyseisessd sdadnnoksessé nimittdin saddetadn, ettéd
“jasenvaltiot maédrittelevat kansallisella tai alueellisella tasolla [maatalouden ja
ympiériston kannalta hyvdd kuntoa] koskevat vihimméisvaatimukset liitteessa IV
esitetyn kehyksen perusteella”.

Kun otetaan huomioon se, ettd jasenvaltiolla nédin ollen on vapaus siirtdd toimival-
tuuksiaan alueellisille viranomaisille asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen maatalouden ja ympériston kannalta hyvéd kuntoa koskevien vihim-
maiisvaatimusten maarittamiseksi, alueellisten viranomaisten antamat saannot voivat
poiketa toisistaan kyseisten alueiden vililld erityisesti sen vuoksi, ettd kuten tdmén
tuomion 26 kohdassa on esitetty, jasenvaltioilla on harkintavaltaa ndiden vaatimusten
madrittimisessa.

On kuitenkin tarkistettava, merkitseeko néissé olosuhteissa jo pelkéstéén se, ettd yhden
ja saman jésenvaltion alueellisten viranomaisten antamat maatalouden ja ympériston
kannalta hyvda kuntoa koskevat oikeussddnnot poikkeavat toisistaan, yhteison
oikeuden vastaista syrjinta4.
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Téltd osin on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan syrjintékielto ei
koske mahdollisia kohtelun eroja, joita voi aiheutua jasenvaltiosta toiseen niistd eroista,
joita eri jasenvaltioiden lainsaddédntojen vélilla on, jos ndmé lainsddddannot koskevat
samalla tavalla kaikkia niiden soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd (ks. vastaavasti
yhdistetyt asiat 185/87-204/78, van Dam en Zonen ym., tuomio 3.7.1979, Kok,, s. 2345,
10 kohta; asia C-177/94, Perfilli, tuomio 1.2.1996, Kok., s. I-161, 17 kohta ja asia
C-403/03, Schempp, tuomio 12.7.2005, Kok., s. I-6421, 34 kohta).

Edelld mainitussa kohdassa viimeisend mainitun edellytyksen osalta on korostettava,
ettd yhdistetyissd asioissa 201/85 ja 202/85, Klensch ym., 25.11.1986 annetussa
tuomiossa (Kok. s. 3477, Kok. Ep. VIII, s. 755), johon pédasian hakija on vedonnut, oli
juuri kyse siit4, ettd tietyn jasenvaltion tuottajia kohdeltiin epdyhdenvertaisesti sellaisen
toimen johdosta, jonka tdmé sama jdsenvaltio oli toteuttanut yhteison oikeuden
sellaisen velvoitteen tdytintoonpanemiseksi, joka koski néitd tuottajia. Téssd yhtey-
dessé yhteisojen tuomioistuin katsoi kyseisen tuomion 11 kohdassa, ettd kun voidaan
valita jokin useista yhteison kyseessé olevan lainsddaddannon téaytantdonpanomuodoista,
jasenvaltiot eivit saa valita vaihtoehtoa, jonka soveltamisesta niiden alueella voisi
suoraan tai vilillisesti aiheutua ETY:n perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa
(josta on tullut EY 34 artiklan 2 kohta) tarkoitettua kyseisten tuottajien vilistd syrjinta4.

Kun juuri jasenvaltion alueelliset viranomaiset ovat, kuten péiéasiassa, toimivaltaisia
madrittdimadn asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitetut
maatalouden ja ympériston kannalta hyvda kuntoa koskevat vaihimmadisvaatimukset,
jo pelkistddn se, ettd ndiden eri viranomaisten toteuttamat toimenpiteet saattavat
poiketa toisistaan, ei voi merkitd syrjintdd. Néiden toimenpiteiden on, kuten tdmén
tuomion 50 kohdasta ilmenee, oltava sopusoinnussa asianomaisen jésenvaltion
kyseiseen asetukseen perustuvien velvoitteiden kanssa.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd kun jasenvaltion
perustuslaillisen jarjestelmédn mukaan alueellisilla viranomaisilla on lainsdddéntovaltaa,
vield pelkdstddn se, ettd kyseiset viranomaiset antavat asetuksen N:o 1782/2003
5 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitettuja maatalouden ja ympériston kannalta hyvia
kuntoa koskevia erilaisia standardeja, ei merkitse yhteison oikeuden vastaista syrjintéa.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

N4illa perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Jasenvaltio voi sisillyttid yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijiarjestelmia
koskevista yhteisisti sddnnoistd ja tietyisti viljelijoiden tukijarjestelmista seka
asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY)
N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999,
(EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71, (EY) N:o 1254/1999 ja (EY) N:o
2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782/2003 5 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitettuihin maatalouden ja
ympiériston kannalta hyvid kuntoa koskeviin standardeihin vaatimuksia,
jotka koskevat nikyvien yleisten kulkuviylien yllipitoa, kunhan nimi
vaatimukset osaltaan vaikuttavat ndiden viylien yllipitoon maastopiirteini
tai tarvittaessa elinympiriston tilan heikentymisen vilttamiseen.

Kun jisenvaltion perustuslaillisen jirjestelmidn mukaan alueellisilla viran-
omaisilla on lainsdddédntovaltaa, vield pelkistidn se, etti kyseiset viranomaiset
antavat asetuksen N:o 1782/2003 5 artiklassa ja liitteessd IV tarkoitettuja
maatalouden ja ympiriston kannalta hyvdd kuntoa koskevia erilaisia
standardeja, ei merkitse yhteison oikeuden vastaista syrjintaa.

Allekirjoitukset
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