GRAHAME JA HOLLANDERS

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GEORGES COSMAS

17 piivini heinikuuta 1997

I Alkuhuomautukset

1. Esilli olcvassa asiassa Arrondissements-
rechtbank te Amsterdam on esittinyt yhtei-
sdjen tuomioistuimelle kolme ennakkorat-
kaisukysymysti  sostaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteison alucella litkkuviin
palkattuthin =~ tydntekyjdihin,  itseniisii
ammatinharjoittajiin ja heidin perhcenjase-
niinsd 14 paivana kesikuuta 1971 annctun
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 liittcessid VI
olevan Alankomaita koskevan jakson 4 koh-
dan tiettyjen sddnnésten tulkinnasta ! ja nii-
den sadnnésten patevyydesta EYin perusta-
missopimuksen 48 ja 51 artiklaan nahden.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa
vastapuolina ovat yhtiiltd kaksi Alankomai-
den kansalaista ja toisaalta toimivaltainen
Alankomaiden sosiaaliturvalaitos ja joka kos-
kee sitd, onko niiden kansalaisten suoritta-
mat asepalvcluskaudet otettava huomioon
myonnctticssi  tyokyvyttomyyden perus-
teella suoritettavaa sosiaaliturvaetuutta.

* Alkuperiinen kicli: kreikka.

1 — Ks. em. ascetuksen konsolidoitu teksti, sellaisena kuin se on
2.6.1983 annctussa neuvoston asctuksessa N:o 2001/83
(EYVL L 230, s. 6) ja 30.4.1992 annetussa neuvoston asetuk-
sessa N:o 1248/92 (EYVL L 136, 5. 7).

II Alankomaiden lainsdidiannén siinnok-
set

2. Kuten asian asiakirja-aineistosta ilmence,
pakollisesta vakuutuksesta tyokyvyttdmyy-
den varalta saadetddn Alankomaissa kahdessa
eri laissa: 18.2.1966 annctussa Wet op
de  Arbeidsongeschiktheidsverzekeringissi
(tyokyvyttomyysvakuutuslaki,  jiljempina
WAOQO) ja 11.12.1975 annctussa Algemene
Arbeidsongeschiktheidswetissa  (tyokyvyuo-
myyslaki, jaljempind AAW).

3. WAO:ssa, joka tli voimaan 1.7.1967,

vahvistettiin ~ palkattujen  tyéntekijdiden
pakollinen  vakuutus  tydkyvytémyyden
varalta.

WAQO:n 3 §:ssa saadetdin, ctta palkattuina
tyontekijoind pidetddn kaikkia yksityis- tai
julkisoikcudelliscssa tydsuhteessa tydskente-
levid luonnollisia henkilbita.
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Virkamichet jaivit 6 §:n 1 momentin a koh-
dan nojalla WAO:n soveltamisalan ulkopuo-
lelle. 2

WAOQO:n 6 §:n 1 momentin b kohdassa siide-
tiin muun muassa, etti palkallisena tydsuh-
teena e pideti laissa sdadetyn velvoitteen tai
muuta kuin tydsopimukscen perustuvaa
sitoumusta tdyttivin henkildn ja vaition toi-
mivaltaisten puolustusviranomaisten vilistd
suhdetta,

Oikeus ctuutecen ja etuuden midird ovat
timin lain mukaan riippumattomia vakuu-
tuskausien pituudesta. Etuuden miaara maari-
tetiin tyokyvyttomyyden asteen ja tyonteki-
jain piivipalkan (jolle on asetettn tetty
yliraja) perusteella.

4. AAW:ssa, joka tuli voimaan 1.10.1976,
saadetddn kaikkien Alankomaissa asuvien
henkiléiden pakollisesta vakuutuksesta tyo-
kyvyttdmyyden varalta. Etuutta koskevan
oikeuden saamiseksi ja etuuden miirin las-
kemiscksi ei ole asetettu mitddn vakuutus-
kausien pituutta koskevaa edellytysta.

2 — Alankomaissa virkamichet ja heihin rinnastettavat henkilst
olivat alunperin vakuutettuja tyékyvyttémyyden varalta
vuoden 1922 Pensiowetin (clakelaki) nojalla. "I'imi laki kor-
vattiin_vuonna 1965 AIanene Burgerlijke Pensioenwetilld
laki yleisesti kansanclikcjirjestelmasti — ABP'W): ks. asia
C-227/94, Olivieri-Coenen, tuomio 17.10.1995 (Kok. 1995,
s. 1-3301, 5 kohta).
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III Tosiseikat

5. Alankomaiden  kansalainen =~ Grahame
tyoskentcli Alankomaissa vuodesta 1957
vuosiin 1969/1970. Hin suoritti pakollisen
asepalveluksen Alankomaissa
2.12.1959—7.5.1960 ja timin jilkeen enti-
sessi  Alankomaiden Uudessa-Guincassa
1.5.1961 asti. Timan jilkeen hin asui ja tyds-
kenteli Saksassa toimien viimeksi tarjoilijana.
Hin tult 16.10.1989 tyokyvyuomaksi ja sai
Saksassa sarrauskorvauksia (mutta e1 tyoky-
vyttdmyysctuuksia) 19.7.1991 asti.

Toimivaltainen alankomaalainen vakuutuslai-
tos Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging
(jaljempani NAB) myonsi hanelle 18.10.1993
tckemilldin padtokselli 20.7.1991 alkaen
WAO:n nojalla 80—100-prosenttisen tydky-
vyttomyysasteen mukaisen sostaaliturvaetuu-
den. Grahamelle mydnnettivin ctuuden
mairaid laskicssaan NAB otti huomioon noin
viisi tyoskentelyvuotta Alankomaissa mutta
ci asepalveluksen kestoa.

6. Hollanders, joka on myds Alankomaiden
kansalainen, suoritti 10.6.1953—16.5.1955
Alankomaissa pakollisen ascpalveluksen, jota
hin jatkoi vapaachtoisena 11.2.1958 asti.
Vuodesta 1960 alkaen hian tyaskentcli
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Luxemburgissa, jossa hin tli tyckyvyus-
miksi vuonna 1991.

NAB myénsi hinelle 22.3.1994 tekemalldin
paitokselli WAO:n nojalla 80—100-pro-
senttisecn tybkyvyttdmyysasteeseen perustu-
van ctuuden 17.6.1992 alkaen. Laskicssaan
titd ctuutta se otti huomioon 35 vakuutus-
vuotta, joista noin nelja vuotta koski Alan-
komaita.

7. NAB katsoi niissi kahdessa asiassa, cttid
asianomaisten suorittamia asepalveluskausia
el voitu rinnastaa asctuksen N:o 1408/71 liit-
teessa VI olevan 1 jakson 4 kohdan a alakoh-
dassa (scllaisena kuin se oli voimassa
20.7.1991) tai saman siinnoksen c alakoh-
dassa (scllaisecna kuin se oli voimassa
17.6.1992) tarkoitettuun “ansioty6hon”.

8. Asianomaisct nostivat niista paiatoksistd
kantcet Arrondissementsrechtbank te Ams-
terdamissa, hallintoasioita kisittelevissi jaos-
tossa. Tama tuomioistuin, jonka ratkaista-
vakst asiat oli saatettu, pohti siti, ovatko
cdelld mainitut asetuksen N:o 1408/71 sain-
nokset yhdenmukaisia perustamissopimuk-
sen 48 ja 51 artiklassa vahvistetun tyonteki-
joiden  vapaan litkkuvuuden periaatteen
kanssa, ja erityisesti sitd, tarkoitetaanko
pcrustamissopimuksen 48 artiklan 4 koh-

dassa mairityssi  potkkeuksessa, jonka
mukaan 48 artiklan maardyksct eivat koske
julkishallinnon  palvelussuhteita,  my®6s

kyscessd olevan kaltaisia tapauksia. Lisiksi se

pohti asctuksen N:o 1408/71 liitteessd VI
olevaa edelli mainittua 4 kohtaa vastaavan
ilmauksen “ansiotyén kaudet” merkitystd
yhteisén oikcuden valossa. Niin ollen se
esitti yhteisdjen tuomioistuimelle scuraavat
kysymykset:

IV Ennakkoratkaisukysymykset

”1) Onko EY:n perustamissopimuksen 48 ja
51 artiklaa tulkittava niin, ctti asctuksen
N:o 1408/71 liitteessa VI olevan | jakson
4 kohdan a ja calakohdan sianndkset
ovat ristiriidassa niiden kanssa, siltd osin
kuin a ja c alakohdassa ci oteta huomi-
oon ticttyjd tyossiolokausia laskettaessa
siirtoty6laisille tyossiolokausien perus-
teella  suhtecllisesti  myo6nnetvavaia
WAO:n mukaista etuutta?

2) Onko asctuksen N:o 1408/71 liittecs-
si VI olevan ] jakson 4 kohdan aala-
kohtaa, sellaisecna kuin se oli voimassa
20.7.1991, ja c alakohtaa, sellaisena kuin
se oli voimassa 17.6.1992, tulkittava
niin, ctta ansioty6n kausiin tai vastaa-
viin kausiin, jotka ovat tiyttynect Alan-
komaissa enncn 1.7.1967 kuuluvat myos

a) kaudet, jolloin asianomainen henkild
on suorittanut Alankomaiden lain-

1-6411



JULKISASIAMIES COSMASIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-248/96

saddinnén mukaisen pakollisen ase-
palveluksen?

b) kaudet, jolloin asianomainen henkils
on suorittanut vapaachtoiscna Alan-
komaissa ascpalvelusta ja kuulunut
timan VUOkS] Crltylscn laklsaatclscﬂ,
Vlrkamlchlln ja Scllalslna pldcttavun
henkildihin sovellettavan tyskyvyt-
tomyysvakuutuksen piiriin?

3) Onko toiseen kysymykseen vastaamisen
kannalta merkitystd sillad seikalla, onko
asianomainen henkils suorittanut Alan-
komaiden lainsiadinnon  mukaisen
pakollisen  asepalveluksen Euroopan
unionin (tuolloin Furoopan yhteisén)
alucella vai sen ulkopuolella?”

V Yhteison oikeussdinnot

9. Tyontekijdiden vapaan litkkuvuuden peri-
aate vahvistetaan  perustamissopimuksen
48 artiklassa, jonka 4 kohdassa kuitenkin
miiritadn, ettd ”[t]amin artiklan mairaykset
eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita”.
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10. Lisikst perustamissopimuksen 51 artik-
lassa mdiritiin scuraavaa:

"Necuvosto toteuttaa yksimielisesti komis-
sion chdotuksesta scllaisct sosiaaliturvan alan
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tydntckijoi-
den vapaan liikkkuvuuden toteuttamiscksi,
erityisesti ottamalla kiyttdéén jirjestelmin,
joka turvaa siirtotyoliisille ja heidin huollet-
tavilleen sen, ctti:

a) kaudet, jotka cri maiden lainsiidinnon
mukaan otetaan huomioon oikeuden saa-
miseksi ctuuteen ja sen siilyttimiscksi
scki etuuden maiirin laskemisekst, laske-
taan yhteen;

b) etvudet maksetaan jisenvaltioiden alueella
asuville.”

11. Neuvosto antoi timin jalkimmiisen
artiklan perusteella asetuksen N:o 1408/71
scki asctuksen N:o 1408/71 tiytint6Snpano-
menettelystd 21.3.1972 annetun asctuksen
N:o 574/72 (EYVL L 74, s. 1); niillad asctuk-
silla oli tarkoitus piiasiallisesti yhteensovit-
taa timin alan erilaisia kansallisia lainsiidan-
toja  siten, ettdi tyontekijorden vapaan
litkkuvuuden seurauksesta titi vapautta
kiyttincet tyontekijit eivit joudu huonom-
paan ascmaan kuin vain yhden jascnvaltion
alueella tydskentelevit tyontekijat.
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12. Asctuksen N:o 1408/71 40 artiklan
1 kohdassa, joka koskee tydkyvyttdmyys-
ctuuksien mydntamista silloin, kun tyénte-
kija on ollut perakkiin tai vuorottain kahden
tai useamman jisenvaltion sellaisen lainsaa-
dinnon alainen, joista ainakin yhdessi tyo-
kyvyttémyysctuuksien miira riippuu vakuu-
tuskausien pituudesta (kuten Alankomaiden
lainsdddintd esilld olevassa asiassa), viitataan
ctuuksien miiarin laskemisen osalta 3 luvun
saannoksiin, jotka koskevat clakkeita van-
huuden ja kuoleman varalta, ja crityisesti
46 artiklaan, joka koskee etuuksien myonti-
mistd, jonka kukin jiscnvaltion toimivaltai-
nen vakuutuslaitos suorittaa.

13. Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin
se oli voimassa asian Grahame tosiscikkojen
tapahtuma-aikana ja siini muodossa kuin se¢
oli konsolidoituna asctuksella N:o 2001/83, 3
liittecssd VI olevan Alankomaita koskevan
I jakson # 4 kohdassa saidettiin Alankomai-
den tydkyvyttdomyysvakuutuslainsiadinnon
soveltamisen osalta scuraavaa:

?Asctuksen 46 artiklan 2 kohtaa sovelletta-
cssa  Alankomaiden laitokset noudattavat
seuraavia saannoksia:

a) jos henkilé silloin, kun kykenemitto-
myys ty6hon tai sen seurauksena oleva
tyokyvyttdmyys ilmeni, oli palkattu

3 — Tissi asctuksessa yhdistetdin  asctuksella N:o 1390/81
(EYVL L 143, 5. 1) kdy1166n otctut muutokset.

4 — Nykyisin ] jakso (alunperin F jakso).

tyontekija asetuksen 1 artiklan a alakoh-
dan mukaan, toimivaltainen laitos miirii
rahactuuksien miirin 18 pdivini helmi-
kuuta 1966 annetun tyokyvyttomyysva-
kuutuslain (WAO) siainnosten mukaisesti
ottaen huomioon:

— vakuutuskaudet, jotka ovat tiyttyncet
edelld mainitun 18 pdivanid helmikuuta
1966 annctun lain (WAO) mukaan,

— anstotydn kaudet tai vastaavat kaudet,
jotka ovat tiyttynect Alankomaissa
ennen 1 paivda heinikuuta 1967.”

14. Lisiksi asetuksen N:o 1408/71, sellaisena
kuin se oli voimassa asian Hollanders tosi-
seikkojen tapahtuma-aikana ja muutettuna
asetuksella N:o 1248/92, liittecssi VI olevan
J jakson 4 kohdassa siidettiin seuraavaa:

na) o

b) Jos — — sill, jonka ctua asia koskee,
on otkeus Alankomaiden tyokyvytts-
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myysctuuteen, timi ctuus myonnetiin
asctuksen 46 artiklan 2 kohdan sdannos-
ten mukaisesti:

1) edelli mainitun — — lain (WAO)
siinndsten mukaisesti, jos henkild
stloin kun  kykenemittomyys

tyohon ilmeni oli vakuutettu saman
riskin varalta toisen jasenvaltion lain-
siddinnén  mukaan  asetuksen
1 artiklan a kohdan mukaisena pal-
kattuna tyontekijina;

i) — —

¢) Edelli mainitun 18 piivini hclmikuuta
1966 annetun lain (WAO) ta1 11 piivini
joulukuuta 1975 annetun lain (AAW)
mukaisesti myénnettivii ctuuksia las-
kettacssa Alankomaiden laitosten on
otcttava huomioon:

— ansiotyon kaudet tai vastaavat kau-
det, jotka ovat tdyttyneet Alanko-
maissa ennen 1 piivii heinikuuta
1967,

27. Lopuksi asetuksen N:o 1408/71 1 artik-

lassa sdidetiin scuraavaa:

”s) ‘tyoskentelykausilla  ja  ’itseniisen
ammatin harjoittamisen kausilla’ tarkoi-
tetaan kausia, jotka on sellaisikst miiri-
telty tal tunnustettu siini lainsiidin-
néssd, jonka mukaan ne on tiytetty, ja
kaikkia kausia, joita kasitelliin sellai-
sina, jos niitd pidctdan sanotun lainsia-
dinndn mukaan tydskentely- tai itsenii-
sen ammatin  harjoittamisen  kausia
vastaavina”.

VI Piiasia

16. Ei ole kiistetty sitd, ettd Grahame ja
Hollanders olivat palkattuja tyéntekijoita
tullessaan tyokyvyttomiksi, ettd asctus siten
koskee heiti, etti heilli on oikeus saada
tyékyvyttdmyysetuuksia  alankomaalaiselta
laitokselta ja ettd nimi etuudet myénnetiin
csilld olevassa asiassa asctuksen
N:o 1408/71 46 artiklan ja edelld mainittujen
listteessa VI olevan 4 kohdan a ja c alakohdan
sainnésten mukaisesti.

Ottaen huomioon, etti nima jilkimmiiset
sddnnokset, scllaisina kuin ne ovat ollect ert
aikoina voimassa, eivit ole asiallisesti erilaisia
ja ettd esilld olevassa asiassa on kyse niisti,
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kiytetddn jiljempind nimitystd "litteessi VI
olevat riidanalaiset siannokset”.

Kiytinnoéllisistd syistd tutkin jarjestelmalli-
sesti ensin toista, sitten kolmatta ja lopuksi
ensimmaista kysymysta.

A. Toinen kysymys

17. Kansallinen tuomioistuin kysyy talla
kysymyksclld, ovatko Alankomaiden ascvor-
missa ennen 1.7.1967 suoritctut pakollisen tai
vapaachtoisen asepalveluksen kaudet liittees-
sd VI olevissa riidanalaisissa siinnoksissa tar-
koitcttuja ansiotyon kausia tai vastaavia kau-
sta.

18. NAB ja Alankomaiden hallitus katsovat,
ettd liitteen riidanalaisissa siinnoksissi olevia
ilmaisuja "ansioty6n kaudet ja vastaavat kau-
det” on tulkittava siind merkityksessa, mika
silli on Alankomaiden lainsiadinnossi. Soti-
laita ci heitd koskevien erityisten siinndsten
valossa pidetd Alankomaiden lainsaadin-
ndssa palkattuina tyontekijoina cika asepal-
velus ndin ollen ole ansiotyota tat scllaisena
pidetriviaa.

19. Vedoten asetuksen N:o 1408/71 13 artik-
lan 2 kohdan calakohtaan scki asiassa
Olivieri-Cocnen annettuun tuomioon’ ja
asiassa Van Poucke 24.3.1994 annettuun
tuomioon ® komissio toteaa, etti ecdella
mainituissa ilmaisuissa tarkoitetaan seki
vapaachtoista cttd pakollista asepalvelusta
ottaen huomioon erityisesti niitd luonnchtiva
alaisuussuhde.

20. Ranskan hallitus totesi istunnossa vedo-
ten asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan s ala-
kohtaan, etti kyseessi olevia ilmaisuja on
tulkittava siind merkityksessd, mika niilld on
WAO:ssa, jossa asepalveluskautta ei pidetd
ansioty6én kautena tai vastaavana kautcna,
ottacn huomioon myés asepalvelusta luon-
nehtiva crityinen kurinpitojirjestelmi. Rans-
kan hallitus huomautti kuitenkin, etti ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
c alakohdan viimeisen virkkeen mukaan ase-
voimien palvelukseen kutsuttu tydntckijd,
joka on vakuutettu, sdilyttaa timin aseman,
ja ndin ollen asepalveluskausi rinnastetaan
tassd tapauksessa ansiotydn kauteen.

21. Ensinnikin on muistettava, ctta vakiintu-
neen oikeuskdytinnon mukaan yhteisén
otkeuden siinnoksen tai mairiyksen tulkit-
scmiscssa on otettava huomioon paitsi sen
sanamuoto, tarvittacssa myds asiayhteys ja

5 — Mainittu edelld alaviitieessi 2.
6 — Asia C-71/93, Van Poucke, tuomio 24.3.1994 (Kok. 1994,
5. 1-1101).

I-6415



JULKISASIAMIES COSMASIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-248/96

silli lainsdddinnéllid tavoitellut paimaiirit,
jonka osa s3innos tat miirdys on.”?

22. Lisiksi on muistettava, ettd myds vakiin-
tuneen oikeuskdytinnén mukaan perusta-
missopimuksen 51 artiklassa, jota asctuksessa
N:o 1408/71 toteutetaan, mairitiin jiscnval-
tioiden lainsiidinnén yhteensovittamisesta
eika niiden yhdenmukaistamisesta. Kyseisella
miidriykselldi el puututa eri jisenvaltioiden
sosiaaliturvajirjestelmien  ainecllisiin = ja
menettelyllisiin croihin ja siten erothin niissi
jasenvaltioissa tyoskentelevien henkil6iden
otkeuksien osalta. ?

23. Esilli olevassa asiassa, kuten komissio
perustellusti huomauttaa, liitteessa VI olevat
ritdanalaiset sadnnokset on otettu kayttoon,
jotta sosiaaliturva kattaisi myds ne henkilét,
jotka ovat tyéskennellcet ennen kuin WAO
tuli voimaan ja jotka eivat timin vuoksi
olleet vakuutettuja timin lain nojalla. # Lisai-
sin tihin, etti niilli siinnodksilld pyrltaan
myo0s suhcn, ettd sosiaaliturva kattaisi nimi

7 — Ks. esimerkiksi asia C-340/94, De Jacck, tuomio 30.1.1997
(Kok. 1997, 5. 1-461, 17 kohta).

8 — Ks. asia C-266/95, Garcia, tuomio 12.6.1997 (KokA 1997,
s.1-3279, 27 kohta); edclli alaviitteessi 7 mainittu asia De
Jaeck, tuomion 18 kohta; yhdistetyt asiat C-4/95 ja C-5/95,
Stéber ja Piosa Percira, tuomio 301. 1997 (Kok. 1997,
5. 1-511, 36 kohta); asia 41/84, Pinna, tuomio 15.1.1986
(Kok. 1986, s. 1, 20 kohta) ja muut.

9 — Tisti syysti cdelli mainituissa sddnnéksissi mainitaan
yhtiiltd WAO:n mukaan tiyttyneet "vakuutuskaudet” ja toi-
saalta "ansiotyén kaudet jne.”, jotka ovat tiyttyneet ennen
1.7.1967, jolloin WAO tuli voimaan.
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henkilét yhteniisesti ja samalla tavalla kuin
ne henkilét, joiden vakuutuskaudet ovat
tiyttyneet WAO:n alaisuudessa. 10

24. Niiden  s3dnndsten  nimenomaisesta
sanamuodosta, jonka mukaan tyokyvytts-
myysetuus mydnnetiin nyt kyseessi ole-
vassa tapauksessa WAQO:n siinnésten mukai-
sesti ottaen huomioon enncn WAOQO:n
voimaantuloa tidyttynect ansiotyon kaudet,
seuraa, ettd ennen 1.7.1967 tiyttyneet ansio-
tydon  kaudet  rinnastetaan  asetuksen
N:o 1408/71 soveltamiscksi WAO:n alaisuu-
dessa tdyttyneisiin ansiotyén kausiin. Niin
ollen niiti kausia voidaan pitdd “ansiotyon
kausina tai vastaavina kausina” ja ne voidaan
ottaa huomioon my®nnettivii etuutta mai-
ritettiessd ainoastaan, jos niitd voidaan pitai
tallaisina kausina WAO:n nojalla, mikali nc
olistvat tayttyncet WAO:n alaisuudessa.

Toisin sanocn liitteessd VI olevissa riiddanalat-
sissa  siannoksissa tarkoitctuilla ansiotydn
kausilla tai vastaavilla kausilla on ymmirret-
tivi sellaisia kausia, jotka olisivat vakuutus-
kausia, jos nec olistvat tiyttyneet WAO:n
alaisuudessa, kuten Alankomaiden hallitus
perustellusti toteaa. Padasian kantajien suo-
rittama ascpalvclus on nidin ollen asetuksen
N:o 1408/71 liittcessi V1 tarkoitettu “ansio-

10 — Liitteessi V olevan F jakson 4 kohdan a alakohdan alkupe-
riinen sanamuoto, joka oli seuraava: "Asctuksen 46 artiklan
2 kohdan SDVcllamlSla varten Alankomaiden tySkyvyus-
myysvakuutusl tiyttyneind vakuutus-
kausina pidetdin myé&s ansiotyén kausia ja vastaavia kausia,
jotka ovat tiyttyneet Alankomaissa ennen 1 piivdd heini-
kuuta 1967”, on paljastava.
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tyon kausi rtai vastaava kausi®, mikali

WAOQO:ta sovelletaan siihen.

25. Tama tulkinta, joka miclestini johtuu
yksinomaan liittcessi VI olevien riidanalais-
ten siinndsten sanamuodosta, on myds
yhdenmukainen edella mainittuun asetuksen
N:o 1408/71 1 artiklan s alakohtaan sisalty-
vien miiritclmien “tydskentelykaudet” ja
itsendiscn ammatin harjoittamisen kaudet”
kanssa (katso cdelli oleva 15 kohta). Kuten
timin artiklan johtolauscesta ilmenee, nimi
miiritclmit koskevat koko asetusta ja niissd
viitataan kussakin tapauksessa kyseessi ole-
van tyoskentelyn mdirittelyn osalta sithen
kansalliseen lainsiidintéon, jonka alaisuu-
dessa tyoskentely on suoritettu. !

26. Ei voida hyviksyd komission piinvas-
taista nikokantaa, jonka mukaan littteessi VI
olevia ilmaisuja on tulkittava siten, etti nc
kasittavit vapaaehtoisen ja pakollisen asepal-
veluksen, Timin nikékannan mukaan niilld
ilmaisuilla  oletetaan olevan kansallisen
otkeuden siinnéksisti riippumaton (jopa nii-
den vastainen) yhteisén oikeuden mukainen
sisaltd.

Timi lihtokohta vatkuttaa minusta virheelli-
sclta.

11 — On totta, ctid tdssi sdinndksessd mainitaan "tyéskentely-
kaudet” eikd "ansiotyén kaudet”. Kuitenkin samassa siiin-
néksessi  alevasta  “tydskentelykausien” ja  “itseniisen
ammatinharjoittamisen kausien” vilisestd erosta johtuu
miclestini, ettd ensimmiinen kisite sisiltid joka tapauksessa
"ansioty6n kaudet”.

27. Tillaisen nikékannan hyviksyminen
johtaisi nimittdin sen hyviksymiseen, cttd
yhtcensovittamisen vilineena olevasta ase-
tuksesta olisi tullut jisenvaltioiden sosiaali-
turvalainsiddinnén yhdenmukaistamisen
viline, mikd olisi vastoin yhteison lainsadti-
jin nimenomaista tavoitetta, scllaisena kuin
sc on esttetty edelld (katso 22 kohta).

28. Lisiksi tdmd nikékanta on hylitty
oikeuskiytinnossi. Erityiscesti edelld maini-
tussa astassa De Jaeck annetussa tuomiossa !2
yhteisdjen tuomioistuin, jota oli pyydetty
tulkitsemaan asetuksen N:o 1408/71 II osas-
tossa olevia kasitteita palkattu tyd ja itsendi-
nen ammatinharjoittaminen, totesi, ecttd
”samoin kuin asetuksen 1 artiklan a alakoh-
dassa ja 2 artiklan 1 kohdassa mainittu pal-
kattu tyontekijd tai itseniinen ammatinhar-
joittaja  miiritellddn  siind  kansallisessa
sosiaaliturvajirjestelmissi, jonka alainen
kyscinen tyontekija on, asctuksen II osas-
tossa tarkoitetuilla palkatulla ty6lld tai itse-
niiselldi ammatinharjoittamisella on katsottu
tarkoitetun toiminnan lajeja, jotka on miari-
telty tallaisiksi sen jisenvaltion sovelletta-
vassa sosiaaliturvalainsiidinnossa, jonka alu-
eella toimintaa harjoitetaan”. '*  Lisaksi
yhteisbjen  tuomioistuin  tismensi  tdssd
samassa tuomiossa, ctti cdclli mainituilla
11 osastossa olevilla kisitteilld e1 ole yhteison
oikcudessa itsendistd merkitysta, joka olisi
saanut vatkutteita tydoikeudesta, ottacn huo-
mioon myos se, ettd asetuksella ainoastaan
sovitetaan yhteen jisenvaltioiden sosiaalitur-
valainsaadintsa.

12 — Ks. edelli oleva alaviite 7.

13 — ‘Tuomion 23 ja 34 kohta. Ks. myds asia C-221/95, Hervein
ja  Hervillier, tuomio 30.1.1997 (Kok. 1997, s.1-609,
21 kohta).

14 — Tuomion 28 kohta.

1-6417



JULKISASIAMIES COSMASIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-248/96

29. Ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee nyt
kisiteltavissd asiassa, ettd peruste sen marit-
telemiseksi, pidetdanké henkiléa palkattuna
tyontekijani ja kuuluuko hin WAO:n sovel-
tamisalaan, on yksityisoikeudellisen tai jul-
kisotkeudellisen tyosuhteen olemassaolo.
Virkamichet jitetiin nimenomaisesti sovelta-
misalan ulkopuolelle, kun taas maanpuolus-
tustarkoituksessa harjoitettua toimintaa et
pldeta anSIOtyona.

Pakollista asepalvelusta suorittavia ei tarkem-
min ottaen ole otettu palvelukseen tyosopi-
muksen tai julkishallinnon palvelussuhdetta
koskevan nimityksen perusteclla; heidin ci
katsota olevan tyosuhteessa eikd heidin teh-
tividdn pidetd ansiotydni. Sosiaaliturvan
nakokulmasta he kuuluvat vuonna 1972 voi-
maan tulleen Wet Arbeidsongeschiktheid-
svoorziening Militairenin alaisuuteen (laki
Alankomaiden sotilaiden tyskyvyttémyys-
vakuutuksista).

Ennakkoratkaisupyynnossi todetaan vapaa-
chtoista asepalvelusta suorittavien osalta
ainoastaan, etti heidin asemansa ei pohjim-
miltaan eroa edelliseen ryhmiin kuuluvien
asemasta. Paddasian vastaaja tismentdd, ettd he
palvelevat  asevoimissa julkisoikeudellisten
saannosten perusteella ja suorittavat tehti-
vinsi sotilaina. Sosiaaliturvan osalta ennak-
koratkatsupyynnossi  vahvistetaan,  ettd
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat kuu-
luvat sotilaiden tyokyvyttomyysvakuutuk-
sista annettujen erityisten siinnosten alai-
suuteen.
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30. Edelld esitetysti voidaan piitelld, ettd
Alankomaissa  suoritettua pakollista tai
vapaachtoista  ascpalvclusta el pidetd
WAO:ssa tarkoitettuna ansiotyon kautcna,
eivitkd tillaista palvelusta suorittavat hen-
kilst kuulu WAO:n vaan erityisten sosiaali-
turvajirjestclmien alaisuuteen. Esilli olevan
astan  asiakirja-aineistosta et myoskain
ilmene, ctta WAO olist ulotettu koskemaan
niiti henkilditd joko vilillisesti tai nimen-
omaisclla viittauksella. Niin ollen paiasian
kantajien suorittamia riidanalaisia asepalve-
luskausta ei edelld esitetty huomioon ottaen
voida pitdi asetuksen N:o 1408/71 liittecs-
si VI olevissa riidanalaisissa siinnéksissi tar-
koitettuina *ansiotyon kausina tai vastaavina
kausina”.

31. Komissio katsoo, ettd vapaachtoista ase-
palvelusta suorittavat ovat eriinlaiscssa vir-
kavaltasuhtcessa, ettd he saavat johdonmu—
kaisesti palkkaa suorittamistaan palvcluista ja
cttd heitd on niin ollen pidettavd virkamie-
hini ja asepalveluskautta liittcessi VI olevissa
ritdanalaisissa  sdannéksissi  tarkoitcttuna
ansiotydn kautena. Komissio viittaa tiltd
osin edelld mainituissa asioissa Van Poucke ja
Olivieri-Coenen anncttuihin tuomioihin, %

32. Sikidli kuin niissi komission viitteissid
tulkitaan liitteessda VI olevia riidanalaisia
saannoksia itsendisesti ja WAQO:n siinnok-
sistd riippumatta eli Alankomaissa suoritetta-
van vapaaehtoxscn asepalveluksen tosiasiallis-
ten tai oletettujen ominaisuuksicn

15 — Ks. edelli olevat alaviitteet 2 ja 6.
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perusteella, ne on hyldttdva, ottacn huomi-
oon s¢ miti on esitetty atkaisemmin.

Asiassa Van Poucke anncttu tuomio ei mie-
lestini ole merkityksellinen esilld olevan

astan kannalta. Yhteiséjen tuomioistuin
totesi tissi asiassa, ettd belgialainen sotilas-
ladkiri  (virkamics)  kuuluu  asetuksen

N:o 1408/71 henkildlliseen soveltamisalaan,
koska sosiaaliturva-alan lainsiadants, johon
tatd asctusta sovelletaan, oli ulotettu koske-
maan titdi ammattiryhmai. ¢ Lisaksi yhtei-
sojen tuomioistuin katsoi, ettad asctuksen
N:o 1408/71 soveltamisalaan kuuluvan hen-
kilén virkamichena harjoittama toiminta on
asctuksen 14 c artiklassa tarkoitettua ansio-
tyotd. 7 Yhteisdjen tuomioistuin ei siten
todennut, ettd virkamiehet ja erityisesti soti-
laat kuuluisivat asetuksen N:o 1408/71 sovel-
tamisalaan tai cttd heidin toimintaansa pidet-
taisiin ilman muuta asctuksessa tarkoitettuna
ansiotydna.

33. Myoskdin  asiassa  Olivieri-Coenen
anncttu tuomio ci ole merkityksellinen esilla
olevan asian kannalta. Yhteisdjen tuomiots-
tuin totesi tissd asiassa, ¢iti myonnettacssa
samanlaista tySkyvyttomyysetuutta Alanko-
maissa ovat ne kaudet, joiden aikana henkilo
on toiminut opcttajana yksityisen oppilai-
toksen kanssa tchdyn ty6sopimuksen perus-
tcella, asetuksen N:o 1408/71 liitteessi VI
olevissa sdannoksissa (joista on kyse myds
csilld olevassa asiassa) tarkoitettuja ansiotyon
kausia, waikka asianomainen henkild oli

16 — "luomion 9 ja 11 kohta.
17 — ‘luomion 19 kohta.

kyscisen ajanjakson atkana ollut vakuutet-
tuna virkamichii ja sellaisena pidettivid hen-
kilortda  koskevan erityisen  jirjestelmin
mukaisesti. ¥ Ottacn huomioon, etti tissa
asiassa ci ollut kiistetty sitd, ettd asianomai-
sen ammattitoiminta oli  Alankomaiden
otkeuden mubkaista ansioty6td, ! olen sitd
mieltd, ctti timi tuomio merkitsee ainoas-
taan sitd, etti asianomaiscn samanaikaisesta
kuulumisesta virkamiesten erityiseen jarjes-
telmddn ei scuraa, cttd kyseessi oleva toi-
minta  lakkaisi  olemasta  asetuksessa
N:o 1408/71 tarkoitettua ansiotySta.

34. Sc scikka, etta asetuksen N:o 1408/71
13 artiklan 2 kohdan e alakohdassa
saddetain, cttd  “jascnvaltion  asevoi-
mien palvelukscen tai siviilipalvelukscen kut-
suttu tai uudelleen kutsuttu henkild on
timin valtion lainsiidinnén alainen”, et vai-
kuta cdelli esitettyyn nikékantaan. Kyseinen
13 artikla on nimittiin asetuksen 11 osastossa,
joka koskee sovellettavan lainsaiddnnén
miarittamistd. Kuten yhteiséjen tuomiois-
tuin totesi 13 artiklan 2 kohdan eri saannos-
ten osalta, kyscessd olevilla sd@nndksilld pyri-
tddn ratkaiscmaan normmsuruto;a, JOlta vol
atheutua, kun asianomaisen asuin- ja tyés-
kentelypaikka civdt ole samassa jascnvalt-
ossa saman kauden aikana, 2° eikd mairitecle-
miin sosiaaliturvajirjestelmiin kuulumista
koskevan otkcuden tai velvoitteen edellytyk-
s1a, mika kuuluu kunkin jasenvaltion lainsaa-

18 — Tuomion 18 kohta.
19 — Mros pidasian vastaajana ollut alankomaalainen sosiaalitur-
itos korosti titi scikkaa (ks. julkisasiamics Lenzin asi-
assa antama ratkaisuehdotus, 12 kohta).

20 — Ks. asia C-245/88, Daalmeijer, twwomio 21.2.1991
(Kok. 1991, s. 1-555, 13 kohta); asia C-198/90, komissio v.
Alankomaat, tuomio 28.11.1991 (Kok. 1991, s.1-5799,
10 kohta) ja muut asiat.

1-6419



JULKISASIAMIES COSMASIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-248/96

dinnolle. 2 Nyt kisiteltdvissi asiassa ei ole
kysytty sovellettavaa lainsaadintdd (on selvi-
tetty, cttd kyseessd on Alankomaiden lainsia-
dintd). Asiassa ci ole my6skain kyse min-
kiinlaisesta asianomaisia asepalveluskausia
koskevasta normiristiriidasta, eiki tilld sdin-
nokselld missddn tapauksessa pyriti velvoit-
tamaan jasenvaltiota pitdamain vakuutuskau-
tena tai ansiotydn kautena scllaista kautta,
jota tdmin jascnvaltion sosiaaliturvalainsia-
dinnossi ei tillaisena pidetd. 22

35. Ranskan hallitus viittasi suullisessa kisit-
telyssd timidn 13 artiklan e alakohdan viimei-
seen virkkeeseen, jossa siidetddn, ettd “ase-
voimien palvelukscen tai siviilipalvelukseen
kutsuttu tai uudelleen kutsuttu palkattu
tyontekijid tai itsendinen ammatinharjoittaja

21 — Ks. asia C-2/89, Kits van Heijningen, tuomio 3.5.1990
(Kok. 1990, s. 1-1755, 19 kohv.a), em. asia De Jacck, tuomion
27 kohta; em. yhdls‘ctyl asiat Stéber ja Piosa Pereira, tuo-
mion 36 kohta ja muut asiat.

22 — Mikali asepalvelusta pidetiin vakuutuskautena sen jisenval-
tion lainsiidﬁnnéssi, jossa se suoritctaan, myds muiden
jisenvaltioiden on tietysti pidettivi siti tillaisena lasketta-
essa myonncltavu ctuuksia, 'ualklea nditi kausia ei niiden
oman 6n nojalla pitdisikdin ottaa b ks.
yhdistetyt asiat C-113/92, ¢. 114/92 ja C-156/92, Fabrizzi
ym., tuomio 15.12.1993 (Kok. 1993, s.1-6707, 22 ja
25 kohta). { dinvastoin, jos omien kansalaisten suoritta-
maa asepal vcr sta pidetdin vakuutuskautena, on myés
muissa jisenvaltioissa suoritettua asepalvelusta pidetivi al-
laisena samoilla edellytyksilli (ks. asia C-131/96, Romero,
tuomio 25.6.1997, Kok. 1997, 5. [-3659, 33 ja 36 kohta).
Sammn asetuksessa N:io 1612/68 tarkoitettu "sosiaalinen
etu” (asepalveluksen keston huomioon ottaminen miiritel-
tdessd palvelusaikaa yritykscssi), joka annetaan kansalaisille,
on annecttava myos surlolyolalslhc, jolka ovat suorittancet
ascpalveluksen Koumussaan (asia_15/69, Ugliola, tuomio
15.10.1969, Kok. 1969, s. 363). Omille asevoimien palveluk-
seen kutsutuille kansalaisille annettua ctua, joka e o]c ase-
tuksessa N:o 1612/68 tarkoitettu “sosiaalinen ew” sen
vuoksi, etti se liittyy liheisesti asepalvelukseen, ei tarvitse
antaa siirtotydliisille (asia C-315/94, De Vos, tuomio
14.3.1996 (Kok. 1996, 5. 11417, 20—23 kohta). Niissi asi-
oissa oli kyse sellaisten oikeuksien antamisesta siirtotydlii-
sille, joita jisenvaltio antoi asevoimien pa]velu seen
kutsutuille, eiki jisenvaltiolle asctetusta erityisesti
velvollisuudesta antaa tillaisia oikeuksia omille varusmiehil-
leen, misti on kyse nyt kisiteltivissi asiassa.
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sdilyttdd palkatun tyontekijan tai itscniisen
ammatinharjoittajan aseman”. Ranskan halli-
tus korosti, ctti saman siinnoksen mukaan
Grahamen asepalvelusta on pidettiva ansio-
ty6n kautena, koska hin tydskenteli tarjoili-
jana silloin kun hinet kutsuttiin asepalveluk-
seen, kuten  ennakkoratkaisupyynnésti
ilmence. Koska tissi c alakohdassa, kuten
koko 13 artiklassa, pyritiin ainoastaan mii-
rittdmaan sovellettava lainsdadantd ristiriita-
tapauksissa etkd maarittelemain vakuutuksen
amneellisia edellytyksid, kuten olen esittinyt
edellisessd kohdassa, timi sainnds merkitsee
anoastaan, etti asevoimien palvelukscen
kutsuttu henkild sailyttdd hinelli kutsunta-
hetkelld olevan palkatun tydntekijin tai itse-
ndisen ammatinharjoittajan aseman sovellet-
tavan lainsiidinndén maidrittimistd varten,
Ottacn huomioon, etti timin siinnoksen
soveltamisedellytykset etvit tiyty nyt kisi-
teltdvissa asiassa, Ranskan hallituksen esitti-
mai vditettd ei ndin ollen voida hyviksya.

B. Kolmas kysymys

36. Tihin kysymykseen on vastattava aino-
astaan, jos asepalveluskautta voidaan pitdi
liitteessi VI tarkoitettuna ansiotydn kautena
tai vastaavana kautena. Niin ollen tutkin
kolmatta kysymysti ottacn huomioon toi-
seen kysymykseen esittamini huomiot.

37. Liitteessi VI olevien riidanalaisten sdin-
nosten mukaan WAQ:n nojalla my6nnetta-
vien ctuuksien mairii laskettaessa otetaan
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huomioon Alankomaissa ennen 1.7.1967
tiyttyncct ansiotyén kaudet. Kuten yhtei-
sdjen tuomioistuimen oikcuskiytinndstd
samanlaisissa tapauksissa ilmence, kriteerini
kausien huomioon ottamiscksi ei voi olla se,
etti asianomainen harjoittaa toimintaansa
Alankomaissa, mutta voi olla se, ettid asian-
omaisclla on asetuksen N:o 1408/71 sovelta-
misalaan kuuluvan sosiaaliturvajirjestelmin,
esilli olevassa asiassa WAO:n, alaisuuteen
kuulucssaan riittdvi liityntd Alankomaihin. 2

38. Niin ollen silld scikalla, ctti osa Graha-
men Alankomaiden ascvoimissa (eli Alanko-
maiden valtion alaisuudessa) suorittamasta
ascpalveluksesta on suoritettu Alankomaiden
alueen ulkopuolella, ei ole mitddn vaikutusta
esilli olevassa asiassa, jollei edclld csitetystd
varaukscsta muuta johdu. Asia on niin, var-
sinkin kun, kuten pdiasian vastaajan kirjalli-
sista huomautuksista ilmenee, entinen Alan-
komaiden Uusi-Guinea, jossa asianomainen
on suorittanut asepalvelustaan, oli Alanko-
maiden merentakainen alue (katso perusta-
missopimuksen 227 artiklan 1 ja 3 kohta ja
liite IV sckd 25.3.1957 paivatty poytikirja)
15.8.1962 asti, jolloin timin alueen hallinta
stirtyi Indonesian tasavallalle, ja kun alueella
siten oli erityiset suhtect Alankomaiden
kanssa. 2¢

23 — Ks. asia C-282/91, De Wit, tuomio 30.3.1993 (Kok. 1993,
s. 1-1221, 21 kohta). Ks. my8s asia 300/84, Van Roosmalen,
tuomio 23.10.1986 (Kok. 1986, s. 3097, 29 ja 30 kohta) ja
yhdistetyt asiat 82/86 ja 103/86, Laborero ja Sabato, tuomio
9,7.1987 (Kok. 1987, s. 3401, 24 kohta).

24 — Ks. asia 87/76, Bozzone, tuomio 31.3.1977 (Kok. 1977,
s. 687, 21 kohta).

C. Ensimmdinen kysymys

39. Kansallinen tuomioistuin kysyy talld
kysymykselld padasiassa siti, ovatko littees-
sa VI olevat riidanalaiset sidnnékset yhden-
mukaisia  perustamissopimuksen 48 ja
51 artiklan kanssa, siltd osin kuin asepalve-
luskausta ei niiden sidnnésten mukaan otcta
huomioon tydkyvyttomyysetuuksia mydn-
nettiessd, ja sitd, onko timi poikkeus perus-
teltu  perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan nojalla.

40. Tahin kysymykscen vastaamiscksi on
ensin tutkittava, pidetiinkd pakollisen tai
vapaachtoisen  ascpalveluksen  suorittavia
henkildita  perustamissopimuksen 48 artik-
lassa tarkottcttuina tyontcekijoini ja koskecko
heitd timin artiklan 4 kohdassa oleva poik-
keus.

41. Ensinnikin on muistettava, ctta vakiintu-
neen oikeuskdytinnon mukaan perustamis-
sopimuksen 48 artiklassa tarkoitetulla tyon-
tekijin kasitteelli on  yhteison oikeuden
mukainen merkitys, ja sc on maaritcltava
tyosuhdetta  luonnehtivien  objektiivisten
arviointiperusteiden nojalla ottaen huomioon
kyseisten henkiloiden otkeudet ja velvoitteet.
Tyosuhteen olennainen tunnusmerkki on se,
ctti henkild tekee tiettyni aikana toiselle
henkilolle timin johdon alaisena tyosuori-
tuksen ja saa siita vastikkeeksi palkkaa, cikd
merkitysti ole silla, onko tima oikeussuhde
yksityisoikeudellinen vai julkisotkeudelli-
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nen. % Tyontekijdiden vapaata litkkuvuutta
koskevissa siinndissi taataan joka tapauk-
sessa niiden henkiloiden vapaa litkkuvuus,
jotka harjoittavat tat haluavat harjoittaa
taloudellista toimintaa. 26 Tulkitessaan tydn-
tekqan kisitettd laajasti yhteisojen tuomiois-
tuin on katsonut, ettd perustamissopimuksen
jrjestelmissi virkamichid pidetiin palkat-
tuina tydntekijdind, 27 ja vielipi palkattujen
tyontekijoiden erillisend ryhmina. 28

42. Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohta
on soveltamisalaltaan suppea. Siini miiri-
tain ainoastaan jascnvaltioiden mahdollisuu-
desta eviti toisten jisenvaltioiden kansalais-
ten paisy tiettyihin  palvelussuhteisiin
julkishallinnossa, ottaen huomioon jisenval-
tioiden perusteltu etu varata omille kansalai-
silleen katkki ne palvelussuhteet, jotka liitty-
vat julkisen vallan kayttoon ja yleisten etujen
suojaamiscen. 22 Yhteisojen tuomioistuin on
arvioinut tapaus tapaukselta, littyykd jokin
toiminta tai tehtivi nithin julkishallinnon
erityistehtiviin. Se on esimerkiksi todennut,
ettd Brysselin ja Auderghemin kunnanhallin-
toon kuuluvat teknisen toimiston johtavan
tarkastajan, ylitarkastajan, t6identarkastajan,

25 — Kas. esimerkiksi asia 66/85, Lawrie-Blum, tuomio 3.7.1986
(Kok. 1986, s. 2121, 16 ja 17 kohta) ja edelli alaviitteessd 7
mainittu asia De Jaeck, tuomion 26 ja 27 kohta.

26 — Asia 53/81, Levin, tuomio 23.3.1982 (Kok. 1982, s. 1035,

17 kohta).

27 — Edelld alaviittecssi 6 mainittu asia Van Poucke, tuomion
17 kohta.

28 — Asia  C-308/94, Naruschawicus, tuomio 1.2.1996

(Kok. 1996, s. 1-207, 21 kohta).

29 — Ks. esim. asia 149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980
(viliaikainen, Kok. 1980, s.3881, 10kohta), tuomio
26.5.1982 (lopullinen, samassa asiassa, Kok. 1982, s. 1845,
7 kohta); asia 307/84, komissio v. Ranska, tuomio 3.6.1986
{Kok. 1986, s. 1725, 12 kohta); asia C-443/93, Vougioukas,
tuomio 22.11.1995 (Kok. 1995, s. 1-4033, 19 ja 20 kohta) ja
muut asiat.
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inventaarien tarkastajan, yovalvojan ja arkki-
tehdin totmet kuuluvat tdmin siinnéksen
soveltamisalaan,  kun taas julkisin varoin
yllapidetyn sairaalan tai oppllaltokscn sai-
raanhonta)an 3 tai opettajan?? toimet jne.
eivit kuuluneet. Joka tapauksessa on myon-
nettivi, kuten on jo huomautettu, 3* ctti tic-
tyt toimet, jotka liittyvit kiinteisti valtioval-
lan  kidyudéon tai  sitd  johtuvaan
pakkovaltaan, kuten valtion puolustus, polii-
silaitos ja jirjestyksen yllipito, verotus seki
tuomiovalta, kuuluvat kiistattomasti 48 artik-
lan 4 kohdan soveltamisalaan. 34

43, Edelld csitetyn perusteella pakollista ase-
palvelusta suorittavaa henkilda ci voida pitii
palkattuna tyéntekyjana, cikia han siten peri-
aattecssa myoskaan kuulu 48 artiklan sovel-
tamisalaan. Kuten piiasian vastaaja ja Alan-
komaiden  hallitus  ovat  perustellusti
korostaneet, ascpalvelus on pakollisen palve-
luksen suorittamista valtiolle cikd tydsuh-
teessa totcutettavaa taloudellista toimintaa
vastiketta vastaan. Asia on niin, vaikka ole-
tetaan, ettd varusmies saa valtiolta paivirahaa

30 — Ks. edellisessd alaviitteessi mainittu asia komissio v. Belgia,
tuomion 8 ja 11 kohta.

31 — Ks. edclli alaviitteessi 29 mainittu asia komissio v. Ranska,
tuomion 13 kohta,

32 — Kas. edeclld alaviitteessi 25 mainittu asia Lawric-Blum, tuo-
mion 29 kohta.

33 — Ks. julkisasiamies Mancinin asiassa komissio v. Ranska

(mainittu edelld alaviiticessi 29) antaman ratkaisuchdotuk-
sen 5 kohta ja julkisasiamies Mayrasin ratkaisuchdotus asi-
assa 2/74, Reyners, tuomio 21.6.1974 (Kok. 1974, s. 631).

34 — Ks. myds komission 18.3.1988 antama 48 artiklan 4 kohdan
soveltamista koskeva julistus, jossa se mainitsee kyseessi
olevien erityisten toimicn lisiksi myds diplomaattiedustuk-
sen, toimet ministerioissi, pa:kallxszallinnon. keskuspankit,
parlamenttien valiokunnat jne.
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henkilokohtaisia menojaan  varten. 5 Kun
timi otctaan huomioon, ci ole valttimatonti
tutkia, kuuluvatko varusmichet 48 artiklan
4 kohdan soveltamisalaan. 3¢

44. Asiassa esitetyistd asiakirjoista ilmene-
vien hajanaisten seikkojen perusteella voi-
daan mielestini piinvastoin paitelld, ettd
vapaachtoista ascpalvelusta  Alankomaissa
suorittavia henkiloitd on pidettdvd perusta-
missopimuksessa tarkoitettuina palkattuina
tyontckijoind kisitteen laajassa  merkityk-
sessi, kuten komissio on tiltd osin perustel-
lusti korostanut. Kuten on jo esitetty, 37
nama henkil6t palvelevat armeijassa julkisoi-
keudcllisten sainnésten perusteella suorit-
tacn tchtivinsi sotilaina. Lisiksi nimi hen-
kilot saavat komission mukaan korvauksen
palveluksistaan, mita vaitetta ei ole kiistetty.
Paiteclen tastd, cttd timé toiminta on palkal-
lista toimintaa, joka kuuluu 48 artiklan sovel-
tamisalaan. Lisiksi se kuuluu luontceltaan
cdclld mainitun artiklan 4 kohdan sovelta-
misalaan.

45. Nyt siirryn kisittelemdin perustamisso-
pimuksen 51 artiklaa, jossa mairdtddn, ctta
neuvosto toteuttaa scllaiset sosiaaliturva-alan
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tySntekijoi-
den vapaan likkuvuuden toteuttamiseksi.
Minusta vaikuttaa sclviltd, cttd tyontekijan
kasitc on ilmeisistd systemaattisista syistd
yhtd laaja 51 artiklassa kuin 48 artiklassa.
Niin ollen ncuvoston on suoritettava cdelld

35 — Ks. tilti osin julkisasiamics Ruiz-Jarabo Colomerin asiassa
De Vos (mainittu edellid alaviitteessd 22) antaman ratkaisu-
chdotuksen 41 kohia.

36 — {‘oka tapauksessa on kiistatonta, ewi jos asepalveluksecn
utsutut henkildt haluaisivat, eud heiti pidetdin palkattuina
tyéntekijdini kisitteen laajassa merkityksessd, he kuuluisi-

vat 4 kohdan soveltamisalaan.

37 — Ks. edelli oleva 29 kohta.

mainitut  yhtecnsovittamistoimet  katkkia
48 artiklassa tarkoitcttuja tyéntekijoii koh-
taan. 3%

46. Asetuksen N:o 1408/71 henkilollinen ja
asiallinen sovcltamisala on sekid suppeampi
cttd laajempi kuin perustamissopimuksen 48
ja 51 artiklan soveltamisala. Kun asetuksen
alkuperiiscn version soveltamisala rajoittut
palkattuihin tydntckijoihin ja kun sen perus-
tecksi  mainittiin  perustamissopimuksen
51 artikla, asetuksen soveltamisala laajennet-
tiin siten kisittimiin itsendiset ammatinhar-
joittajat asctuksella N:o 1390/81. Kuitenkin,
koska itseniiset ammatinharjoittajat kuuluvat
perustamissopimuksen Il osaston 2 ja
3 lukuihin, jotka koskevat sijoittautumisoi-
keutta ja palveluja (5266 artikla), ja koska
51 artikla ei siten ole timidn soveltamisalan
laajentamisen oikeusperuste (katso asetuksen
N:o 1390/81 johdanto-osan kolmas peruste-
lukappale), ncuvosto viittasi myds perusta-
missopimuksen 235 artiklaan. Lisiksi, vaikka

-virkamichid pidetddn perustamissopimuksen

48 artiklassa  tarkoitcttuina  tyontckijoini,
kuten edelli on todetty,3® asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohdassa asctuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jatetaan viela vir-
kamicsten ja scllaisina pidettivien henkildi-
den erityisjirjestelmit, vaikka komissio esitti
jo vuonna 1991 asetukscen scllaisen muutos-
chdotuksen, ctta asctus koskisi myos virka-
miehii. 40

38 — Ks. edelli alaviitteessi 29 mainittu asia Vougioukas, tuo-
mion 30 kohta.

39 — Ks. 41 kohta.
40 — EYVL 1992, C46, s. 1.
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47. Siti, ettd neuvosto kieltiytyi pitkiin rat-
kaisemasta titd kysymysta, arvosteltiin epi-
tavallisen ponnekkaasti asiassa Vougioukas
annectussa tuomiossa. *! Yhteisojen tuomiois-
tuin katsoi, ettd timd c1 vaikuta asctuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 4 kohdan pitevyy-
teen, ottacn huomioon, etti neuvostolla on
kiytdssain laaja harkintavalta valitessaan tar-
koituksenmukaisimmat toimenpitcet pcrus-
tamissopimuksen 51 artiklassa tarkoitetun
lopputuloksen saavuttamiscksi, ja ottaen
huomioon, ctti neuvostolla on vapaus poi-
keta ainakin osittain asetuksessa N:o 1408/71
siidetyisti nykyisisti menetclmisti virka-
miesten erityisjarjestelmien yhteensovittami-
sen turvaamiscksi (tuomion 35 kohta).

48. Timi tulkinta on yhdenmukainen jisen-
valtioiden sosiaaliturvalainsiadinnon yhteen-
sovittamiskeinona cikd yhdenmukaistamis-
keinona olevan asetuksen N:o 1408/71
luonteen kanssa, ja se osoittaa, etti se seikka,
ettd henkild on perustamissopimuksessa
tarkoitettu palkattu tyontekija, ei takaa auto-
maattisesti sttd, etti asetuksen edullisia siin-
noksii sovelletaan hineen. Vaikka perusta-
missopimuksen edelli mainittuja artikloja
sovelletaankin  tyosuhteen  objektiivisten
ominaisuuksien perusteella, asetusta sovelle-
taan nimittain kuuluttaessa sellaiseen kansal-
liseen sosiaaliturvajirjestelmiin, jota asetus
koskee, ja tillaiscen sostaaliturvajirjestel-
main kuulumisen aineelliset edellytykset
ovat kansallisen lainsditajan asettamia.

41 — Ks. tuomion 32 ja 33 kohta, joiden mukaan niiden jarjestel-
mien erityisyys )a niiden yhlccnsovmamxsla koskevat tekni-
set vaikcudet, joilla titd laiminlyénui voitiin alunperin

erustella, eivit voi kuitenkaan loputtomasti olla laimin-
Fyonmn perusteena, sekd tuomion 34 kohta, jonka mukaan
neuvosto ci timin laiminlydnnin vuoksi ole kokonaan tiyt-
tinyt sille perustamissopimuksen 51 artiklassa asetettua vel-
vollisuutta.
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49. Edelli esitetty huomioon ottaen liittees-
sa VI olevien riidanalaisten sidinnésten ja
perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklan
vililla et mielestini ole minkainlaista ristirii-
taa, siltd osin kuin littteessd VI olevissa rii-
danalaisissa sdinnoksissd viitataan WAQO:hon
esilli olevassa asiassa kyscessi olevien
tyokyvyttomyysctuuksncn laskemiscssa huo-
mioon otettavien kausien miairittimiscksi.
Lisaksi silld seikalla, etta asepalvelus ci Alan-
komaiden sosiaaliturvajirjestelmissi  kuulu
palkattuihin tydntekijéihin tyskyvyttomyy-
den osalta sovellettavaan ylciseen sosiaalitur-
vajarjestelmain vaan virkamichiin sovelletta-
vaan erityisjarjestelmiin  (misti  syystd
kyseessi olevia kausia el periaatteessa voida
ottaa huomioon nyt kisiteltaviassi asiassa), ei
ole mitiin tekemisti asctuksen N:o 1408/71
ritdanalaisten sdinnosten patevyyden kanssa,
vaan se viittaa kansallisen lainsditdjin tiysin
lailliseen vapauteen jarjestelld sosiaaliturva-
alaa.

50. Kuten jo useaan otteeseen mainitussa asi-
assa Vougioukas annctun tuomion 36 koh-
dasta ilmenec, ja kuten aion esittda yhteis6jen
tuomioistuimelle todettavaksi, liitteen VI rii-
danalaisten siinndsten pitevyys et kuiten-
kaan merkitse yhtcenlaskemista koskevan
hakemuksen hylkidimistd silloin, kun tima
hakemus voidaan hyviksyi suoraan perusta-
missopimuksen 4851 artiklan perusteella
neuvoston antamiin yhteensovittamissaintoi-
hin turvautumatta.

51. Nyt kisiteltivissi asiassa, kuten ennak-
koratkaisupyynnésti ilmenee ja kuten Hol-
landers on kirjallisissa ja suullisissa huomau-
tuksissaan  huomauttanut, samoin kuin
Ranskan hallitus istunnossa, nithin ctuuksiin,
jothin  sellaisilla  kantajiin  verrattavissa
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olevilla palkatuilla tyontekijéills, jotka eivit
ole muuttancet asuinpaikkaansa toiscen
jasenvaltioon, on WAO:n nojalla otkeus, ei
periaattecssa kohdistu nyt kisiteltavissa asi-
assa kyscessi olevien kausien osalta mitdin
rajoituksia. Vaikuttaa siis siltd, ettd jos kanta-
jat olistvat jaanect Alankomaihin ja tydsken-
nelleet sielld, heilli olisi oikeus sithen, ettid
riidanalaiset  asepalveluskaudet  otettaisiin
huomioon, mutta cttd hecilta evatidn tima
otkeus vain sen vuoksi, ettd he ovat kiytti-
neet oikeuttaan vapaascen liikkuvuuteen
yhteisossa.

52. Alankomaiden hallitus ei ole kiistinyt
titd toteamusta suullisessa kasittelyssd eika
csittinyt yhtdan vakuuttavaa perustetta
perustellakseen objcktiivisesti Alankomaihin
jddvien ja muihin jisenvaltioihin muuttavien

V Ratkaisuehdotus

tyontekijoiden erilaista kohtelua, eikd myds-
kiin asian asiakirjoista ilmene mitiin muuta.
Niin ollen katson, etti timin toteamuksen
patkkansapitivyys on naytetty totcen.

53. Katson, etti edelli mainittu kohtelu on
luonteeltaan scllaista, ettd silli kannustctaan
palkattua tyontekijdd olemaan kiyttamica
oikeutta vapaascen litkkuvuutcen, ja ettd se
on timin vuoksi perustamissopimuksen 48 ja
51 artiklassa  kiellettyd syrjintdga. Timin
vuoksi chdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin
totcaa, etti kyseessi olevan Alankomaiden
lainsdddinnén kaltainen lainsiddintd on vas-
toin perustamissopimuksen edelli mainittuja
artikloja, kuten yhteisdjen tuomioistuimella
on jo ollut tilaisuus todcta tuomioissa asiassa
Vougioukas ja yhdistetyissi asioissa Stober ja
Piosa Perecira, *2 jotka ovat samanlaisia nyt
kisitcltivdn asian kanssa ja joihin viittaan.

54. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd kansalliselle tuomioistuimelle vastataan

seuraavasti:

1. Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkkuviin palkattui-
hin tyontekijoihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjaseniinsi
14 pdivani kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71

42 — Ks. edelli alaviitteessi 29 mainittu asia Vougioukas, tuo-
mion 38 kohta ja scuraavat kohdat, seki edelli alaviit-
teessi 8 mainitut yhdistetyt asiat Stéber ja Piosa Pereira,
tuomion 36—39 kohta.
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liitteessd VI olevan Alankomaita koskevan jakson 4 kohdan a ja ¢ alakohdassa,
sellaisena kuin kyseinen asetus on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pii-
vind kesikuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o2001/83 ja
30 parvand  huhtikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1248/92, kiytetty ilmaisu ”ansiotyon kaudet tai vastaavat kaudet”, jotka
ovat tdyttyneet Alankomaissa ennen 1 piividd heindkuuta 1967, kisittad pakol-
lisen tai vapaaehtoisen asepalveluksen Alankomaiden asevoimissa, kun
WAOQ:ssa titd kautta pidetdin ansioty6n kautena tai vastaavana kautena. Jollei
tistd varauksesta muuta johdu, silli seikalla, ettd asepalvelus on suoritettu
Alankomaiden alueen ulkopuolella, ei ole merkitystd timan asian kannalta.

2. Kyseisid liitteessi VI olevia sidinnoksid tarkasteltaessa, sellaisina kuin niitd
edelld on tulkittu, ei ole ilmennyt mitdin sellaista seikkaa, jolla voisi olla vai-
kutusta kyseisten siinnosten pitevyyteen EY:n perustamissopimuksen 48 ja
51 artiklan kannalta.

3. Perustamissopimuksen 48 ja 51 artiklaa on tulkittava siten, ettid niissi kielle-
tidn toimivaltaisen alankomaalaisen laitoksen myontimii tyokyvyttomyys-
etuutta laskettaessa jittimastd huomiotta sellaisia asepalveluskausia, jotka ovat
tiyttyneet Alankomaiden asevoimissa, kun kyse on palkatusta tyéntekijdst,
joka on kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen yhteison alueella, jos
nimi kaudet voidaan kansallisen lainsiddinnén mukaan ottaa huomioon sil-
loin, kun kyse on Alankomaihin jiivistd ansiotydssi olevista tyontekijdisti.
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