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DECISION (UE) 2024/2586 DEL CONSEJO
de 23 de septiembre de 2024

relativa a la posicién que debe adoptarse en nombre de la Unién Europea en la 16.* Asamblea General
de la Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91, en relacidén con su articulo 218,
apartado 9,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) La Union se adhiri6 al Convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril de 9 de mayo de 1980,
modificado por el Protocolo de Vilnius de 3 de junio de 1999 (COTIF), en virtud de la Decisién 2013/103/UE del
Consejo (') y del Acuerdo entre la Unién Europea y la Organizacién Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril (OTIF) de adhesion de la Unién Europea al Convenio relativo a los transportes
internacionales por ferrocarril (en lo sucesivo, «Acuerdo de Adhesion al Convenioy).

(2)  La Asamblea General de la OTIF se creé de conformidad con el articulo 13, apartado 1, letra a), del COTIF (en lo
sucesivo, «Asamblea Generaly). De conformidad con el articulo 14, apartado 2, del COTIF, la Asamblea General,
entre otras cosas, elabora su Reglamento interno, elige el Secretario General, decide, en su caso, la creacién de otras
comisiones con cardcter temporal para tareas especificas y toma decisiones sobre las propuestas de modificacién del
COTIF.

(3)  LaUnidn participa en la Asamblea General con arreglo al COTIF, al Reglamento interno de la Asamblea General y al
Acuerdo de Adhesién al Convenio.

(4 Se prevé que en su decimosexta sesion, que tendrd lugar los dias 25 y 26 de septiembre de 2024, la Asamblea
General adopte una serie de decisiones. Procede establecer la posicién que debe adoptarse en nombre de la Unidn, ya
que estas decisiones tendrdn o bien repercusion en el funcionamiento de la OTIF y en el desarrollo de la estrategia de
la organizacion, o bien dardn lugar a la adopcion de actos que sean vinculantes con arreglo al Derecho internacional
y que puedan influir de manera determinante en el contenido de la legislacion de la Unién, por lo que constituyen
«ctos que surten efectos juridicos» en el sentido del articulo 218, apartado 9, del TFUE.

(5)  En particular, con arreglo al punto 5 del orden del dfa se espera que la Asamblea General, en su decimosexta sesion,
tome una decision sobre la solicitud de la Republica Popular China (en lo sucesivo, «China») de convertirse en
miembro asociado de la OTIF. A este respecto, de conformidad con el articulo 37, apartados 2 a 5, del COTIF, la
Comisién presentd, en nombre de la Unién, una objecién contra dicha solicitud, con un nimero de votos igual al de
sus miembros que también son Estados miembros de la OTIF. En consecuencia, y tal como anuncié el Secretario
General de la OTIF en su propuesta de 28 de agosto de 2024, la solicitud de China se someterd a la decision de la
Asamblea General en su decimosexta sesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 37, apartado 4, del COTIF.
El 19 de agosto de 2024, como respuesta a una objecion presentada por la Comisién en nombre de la Unién y sus
Estados miembros que también son miembros de la OTIF, el departamento de relaciones exteriores de la
Administracién Nacional de Ferrocarriles de China justific su solicitud de convertirse en miembro asociado de
la OTIF y proporciond explicaciones adicionales al respecto. No obstante, atin se necesita mds informacion para
poder establecer la posicién de la Unién. Por lo tanto, la posicién de la Unién en la decimosexta sesién de la
Asamblea General debe ser posponer la decision sobre la solicitud de adhesion de China como miembro asociado de
la OTIF a una sesion de la Asamblea General de la OTIF ulterior y encomendar al Secretario General de la OTIF que
organice consultas con las partes interesadas sobre la solicitud de China.

(6)  Con arreglo al punto 7 del orden del dia figura la adopcién de la estrategia a largo plazo de la OTIF, la cual puede
influir en la labor politica y sustantiva de la OTIF, asi como en la toma de decisiones en el seno de la organizacion. La
propuesta de estrategia a largo plazo revisada presentada a la Asamblea General se debatié y acordd en las sesiones
correspondientes de la Comision ad hoc de Asuntos Juridicos y Cooperacion Internacional (en lo sucesivo, «Comisién
ad hoo»), y se ajusta a las posiciones de la Unidn establecidas en relacion con estas cuestiones. Por consiguiente, la
posicion de la Unién debe ser la de apoyar la adopcion de dicha estrategia a largo plazo revisada.

(') Decision 2013/103/UE del Consejo, de 16 de junio de 2011, relativa a la firma y a la celebracion del Acuerdo entre la Unidn
Europea y la Organizacién Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril de adhesion de la Union Europea
al Convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril (COTIF) de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de
Vilnius de 3 de junio de 1999 (DO L 51 de 23.2.2013, p. 1).
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Conforme al punto 13 del orden del dia, se pedird a la Asamblea General que refrende las «Directrices sobre la
aplicacion de los procedimientos para la modificacion del COTIF», que recomiende que se sigan estas Directrices en
la preparacion de las modificaciones del COTIF que sean competencia de la Asamblea General y que se encomiende
a la Comision ad hoc que supervise y evalte la aplicacion de las directrices y las revise en caso necesario. Si bien estas
Directrices no son en si mismas vinculantes, pueden influir de manera determinante en los procedimientos de
modificacion del COTIF. Las Directrices que se presentardn a la Asamblea General se han debatido y acordado en las
sesiones correspondientes de la Comision ad hoc, y se ajustan a las posiciones de la Union establecidas en relacién
con estas cuestiones. Por consiguiente, la posicién de la Unién debe ser la de refrendar estas Directrices.

También conforme al punto 13 del orden del dia, se pedird a la Asamblea General que apruebe los principios
reguladores basicos establecidos en el informe de la Comision ad hoc, que reflejan la posicion de la Union establecida
en la Decision (UE) 2023/2582 del Consejo (), a fin de orientar a la Comisién ad hoc y a la Comisién de Revision en
la preparacion de las modificaciones del COTIF y las notas correspondientes del informe explicativo del COTIF; se
trata de introducir la obligacién de que los Estados miembros de la OTIF respeten (sin socavar) la integridad fisica y
funcional de la infraestructura ferroviaria de otros Estados miembros de la OTIF, asi como disposiciones sustantivas
y de procedimiento sobre sanciones para velar por el cumplimiento de las obligaciones en virtud del COTIF que son
esenciales a fin de alcanzar el objetivo de la OTIF. Estos principios reguladores bésicos se refieren a la organizacién y
al funcionamiento de la organizacién, de la que la UE es parte contratante, y pueden derivar en la elaboracién de
propuestas de modificacion del COTIF; esta cuestion de actualidad se refiere a todo el dmbito de actividades de la
OTIF, incluidos los dmbitos en los que la Unién tiene competencias exclusivas en lo que respecta a los Estados
miembros de la Unién. Las propuestas conexas de modificacion del COTIF serfan vinculantes con arreglo al Derecho
internacional y podrian influir de manera determinante tanto en el contenido de la legislacion de la Unién como en
la interpretacion y aplicacién del COTIF. Los principios reguladores bdsicos presentados a la Asamblea General se
han debatido y acordado en las sesiones correspondientes de la Comisioén ad hoc, y se ajustan a las posiciones de la
Unidn establecidas en relacion con estas cuestiones. Por consiguiente, la posicion de la Unidn debe ser aprobar estos
principios reguladores bésicos.

En el punto 13 del orden del dia se recoge también la peticion a la Asamblea General de que apruebe la
«Recomendacion sobre el uso de firmas electronicas en las comunicaciones oficiales entre la OTIF y sus miembros».
Como se especifica en la posicion de la Unién con arreglo a la Decisiéon (UE) 2023/2582, el desarrollo de las
comunicaciones electrénicas requiere determinadas actualizaciones administrativas para procurar una utilizacién
segura y fiable de las firmas electronicas en las comunicaciones oficiales entre la OTIF y sus miembros. Es importante
respaldar la preparaciéon de una recomendacion a este respecto que tenga en cuenta la diversidad de niveles de
experiencia de los miembros de la OTIF y que se ajuste a las normas establecidas en la Unidn, en particular el
Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (°). Aunque la futura Recomendacién no sea
en si misma vinculante, tendrd repercusiones en las «Directrices sobre los actos en el dmbito de los tratados en virtud
del COTIF», asi como en las notas explicativas del «Reglamento interno de la Asamblea General», del «Reglamento
sobre la eleccion y las condiciones de empleo del Secretario General» y de la «Decision sobre los representantes
permanentes», que deberdn modificarse todas en consecuencia. Asi pues, la Recomendacién puede influir de manera
determinante en los procedimientos de modificacion del COTIF. Las propuestas de decisién presentadas a la
Asamblea General se han debatido y acordado en las sesiones correspondientes de la Comisién ad hoc, y se ajustan
a las posiciones de la Union establecidas en relacién con estas cuestiones. Por consiguiente, la posicion de la Unién
debe ser la de refrendar la Recomendacién.

También en el marco del punto 13 del orden del dia, se pedird a la Asamblea General que adopte la «Decision sobre
los simbolos, el nombre y la abreviatura de la Organizacién Intergubernamental para los Transportes Internacionales
por Ferrocarril» y la «Decision sobre los derechos de autor y el acceso abierto», y que apruebe, respecto a cada
Decision, las «notas explicativas» correspondientes. Como se especifica en la posicién de la Unién con arreglo a la
Decisién (UE) 2023/2582, debe configurarse una politica para facilitar la reutilizacién de la informacién y la
documentacién que obra en poder de la OTIF, en consonancia con las normas establecidas en la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo () y la Decisién 2011/833/UE de la Comision (°). Por tanto, los
actos previstos en este dmbito pueden influir de manera determinante en el contenido de la legislacién de la Unién.
Las propuestas de decision presentadas a la Asamblea General se han debatido y acordado en las sesiones
correspondientes de la Comisién ad hoc, y se ajustan a las posiciones de la Uni6n establecidas en relacién con estas
cuestiones. Por consiguiente, la posicién de la Unién debe ser la de adoptar dichas Decisiones y aprobar las notas
explicativas correspondientes.

Decision (UE) 20232582 del Consejo, de 8 de noviembre de 2023, relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién
Europea en la 5.* sesién de la Comisién de Asuntos Juridicos y Cooperacion Internacional ad hoc de la OTIF (DO L, 2023/2582,
16.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2582/0j).

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrénica
y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE
(DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizacién de la informacién del sector ptiblico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).

Decisién 2011/833/UE de la Comisién, de 12 de diciembre de 2011, relativa a la reutilizaciéon de los documentos de la Comisién
(DO L 330 de 14.12.2011, p. 39).
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En los puntos 14 y 15 del orden del dia figuran las decisiones que se someterdn a la Asamblea General en lo relativo
a la adopcion de las versiones revisadas, respectivamente, de su Reglamento interno y del «Reglamento sobre la
eleccion y las condiciones de empleo del Secretario General, asi como a la aprobacién de las notas explicativas
relativas a dichos actos, todas ellas adaptadas de conformidad con las nuevas Directrices sobre el uso de un lenguaje
no sexista. Las notas explicativas respectivas también incorporardn la propuesta de la Comisién ad hoc que se recoge
en la «Recomendacion sobre el uso de la firma electrénica en las comunicaciones oficiales entre la OTIF y sus
miembros». El Reglamento interno de la Asamblea General y el «Reglamento sobre la eleccion y las condiciones de
empleo del Secretario General» son actos juridicamente vinculantes en el marco del COTIF, y sus notas explicativas
respectivas pueden influir de manera determinante en la interpretacion y aplicacién del COTIF. Las versiones
revisadas del Reglamento interno de la Asamblea General y del Reglamento sobre la eleccién y las condiciones de
empleo del Secretario General», asi como las notas explicativas correspondientes, se han debatido y acordado en las
sesiones correspondientes de la Comision ad hoc, y se ajustan a las posiciones de la Union establecidas en relacién
con estas cuestiones. En consecuencia, la Unién Europea debe respaldar la adopcién de dichas modificaciones.

Las decisiones propuestas son acordes con el Derecho y los objetivos estratégicos de la Union y, por consiguiente, la
Uni6n debe respaldarlas.

De conformidad con el anexo III de la Decisién 2013/103/UE, la preparacion de las reuniones de la OTIF incluye la
coordinacién in situ. Por tanto, durante la coordinacién in situ podrdn convenirse cambios menores a la presente
posicién de la Unién sin necesidad de una nueva decisién del Consejo, en particular para poder reaccionar
a propuestas y acontecimientos que no se hayan tenido en cuenta en el momento de elaborarse la presente Decision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1.

Articulo 1

En el anexo figura la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en la decimosexta sesion de la Asamblea

General de la Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF).

2.

Los representantes de la Unién en la Asamblea General podran acordar, sin necesidad de una decision ulterior del

Consejo, introducir cambios menores en la posicion que figura en el anexo.

Articulo 2

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el 23 de septiembre de 2024.

Por el Consejo
El Presidente
FELDMAN Z.
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ANEXO

1. INTRODUCCION

El 16.° periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizaciéon Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril (OTIF) tendrd lugar los dias 25 y 26 de septiembre de 2024. Los documentos de la reunién
pueden consultarse en el sitio web de la OTIF (con credenciales), en el enlace siguiente: https:/[extranet.otif.org/en/?
page_id=256

2. POSICION DE LA UNION SOBRE DETERMINADOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA

Punto 5 del orden del dia - Situacién del Convenio y de la pertenencia a la OTIF

Documento: SG-24055-AG16/5

Ejercicio de los derechos de voto: Unién

Posicion: En relacién con la solicitud de China de convertirse en miembro asociado de la OTIF:

— La Comision Europea presentd, en nombre de la Union, una objecién contra la solicitud
de China, con un nimero de votos igual al de sus miembros que también son Estados
miembros de la OTIF.

— EI 19 de agosto de 2024, en respuesta a una objecién presentada por la Comision
Europea en nombre de la Unidn y sus Estados miembros que son miembros de la OTIF,
el departamento de relaciones exteriores de la Administracién Nacional de Ferrocarriles
de China justificé su solicitud de convertirse en miembro asociado de la OTIF y
proporciond explicaciones adicionales al respecto. No obstante, la Unidn necesitaria mas
elementos de informacion para formular su posicion. La posicion de la Unién en el 16.°
perfodo de sesiones de la Asamblea General es aplazar la votacién sobre la solicitud de
adhesion de China como miembro asociado de la OTIF a un periodo de sesiones de la
Asamblea General de la OTIF ulterior y encomendar al secretario general de la OTIF que
organice consultas con las partes interesadas sobre la solicitud de China.

Observaciones: De conformidad con el articulo 37, apartados 2 a 5, del COTIF, la Comisién Europea, dentro
del plazo del 26 de julio de 2024, presentd, en nombre de la Unién, una objecién contra la
solicitud de adhesion de China como miembro asociado de la OTIF, con un nimero de votos
igual al de sus miembros que también son Estados miembros de la OTIF. El 28 de agosto
de 2024, el secretario general de la OTIF presenté a la Asamblea General una propuesta de
decision relativa a la solicitud de adhesion de China como miembro asociado, de
conformidad con el articulo 37, apartado 4, del COTIF.

Punto 7 del orden del dia — Estrategia a largo plazo para la OTIF

Documento: SG-24024-AG 16/7

Ejercicio de los derechos de voto: Unién

Posicion: Reiterar el apoyo a la iniciativa del secretario general de desarrollar una estrategia a largo
plazo para la OTIF y apoyar la adopcion de la estrategia a largo plazo presentada por el
secretario general en el documento SG-24024-AG 16/7.

Observaciones: La estrategia a largo plazo revisada para la OTIF presentada a la 16.* Asamblea General
aborda adecuadamente las observaciones formuladas por la Unién Europea en la 6.* sesion
de la Comisién ad hoc de Asuntos Juridicos y Cooperacién Internacional de la OTIF (Viena,
16-18 de abril de 2024).
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Punto 13 del orden del dia — Informe de la Comision ad hoc de Asuntos Juridicos y Cooperacién Internacional

Documento:
Ejercicio de los derechos de voto:

Posicion:

Observaciones:

SG-24028-AG 16/13-Distribucion restringida
Estados miembros

Apoyar la adopcion de las siguientes propuestas de Decision anejas al documento
SG-24029-AG16/13:

— refrendar las «Directrices sobre la aplicacion de procedimientos para la modificacion del
COTIF», recomendando que se sigan estas directrices en la preparacion de las
modificaciones del COTIF que sean competencia de la Asamblea General, y encomendar
a la Comision ad hoc que supervise y evaltie la aplicacion de las directrices y las revise en
caso necesario;

— aprobar los principios reguladores bdsicos establecidos en el informe de la Comisién ad
hoc, que reflejan la posicion de la Unidn establecida en la Decision (UE) 2023/2582 del
Consejo, a fin de orientar a la Comisiéon ad hoc y a la Comisién de Revisién en la
preparacion de las modificaciones del COTIF y las notas correspondientes del informe
explicativo de este Convenio; se trata de introducir la obligacién de que los Estados
miembros de la OTIF respeten [sin socavar] la integridad fisica y funcional de la
infraestructura ferroviaria de otros Estados miembros, asi como disposiciones
sustantivas y de procedimiento sobre sanciones para velar por el cumplimiento de las
obligaciones en virtud del COTIF que son esenciales a fin de alcanzar el objetivo de la
OTIF;

— refrendar la (Recomendacion sobre el uso de la firma electronica en las comunicaciones
oficiales entre la OTIF y sus miembros;

— adoptar la «Decision sobre los simbolos, nombre y abreviatura de la Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril» y aprobar las
correspondientes «notas explicativas»;

— adoptar la «Decision sobre los derechos de autor y el acceso abierto» y aprobar las
correspondientes «notas explicativas».

Las anteriores propuestas de decisién presentadas a la 16.* Asamblea General, tal como
figuran en el informe de la comisién ad hoc y adjuntas al documento SG-24029-AG16/13,
han sido debatidas, modificadas y acordadas en las sesiones pertinentes del Comité ad hoc, en
consonancia con las posiciones de la Unién que se han establecido en esas ocasiones.

Punto 14 del orden del dia — Modificacion del Reglamento interno de la Asamblea General y notas adjuntas

Documento:
Ejercicio de los derechos de voto:

Posicion:

Observaciones:

SG-24029-AG 1 6/14
Estados miembros

Apoyar la adopcion de las siguientes propuestas de decision anejas al documento
SG-24029-AG16/14:

— modificar el Reglamento interno de la Asamblea General» y adoptar la consiguiente
version revisada;

— modificar las «Notas explicativas sobre el Reglamento interno de la Asamblea General
(articulos 4 a 7, 10 y 22)» y aprobar la version revisada de este documento.

Las versiones revisadas del «Reglamento interno de la Asamblea General» y de las «Notas
explicativas sobre el Reglamento interno de la Asamblea General (articulos 4 a 7, 10 y 22)»
se adaptaron de conformidad con las «Directrices sobre el uso de un lenguaje no sexista. Las
notas explicativas también incorporan la propuesta de la Comisiéon ad hoc incluida en la
«Recomendacién sobre el uso de la firma electrénica en las comunicaciones oficiales entre la
OTIF y sus miembros». Las propuestas recogen asimismo algunas correcciones puramente
de redaccion. Las propuestas de decision presentadas a la 16.* Asamblea General han sido
debatidas, modificadas y acordadas en las sesiones pertinentes del Comité ad hoc, en
consonancia con las posiciones de la Unién que se han establecido en esas ocasiones.
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Punto 15 del orden del dia — Revisién de las normas sobre la eleccién y las condiciones de empleo del secretario
general

Documento: SG-24032-AG 16/15
Ejercicio de los derechos de voto: Estados miembros

Posicion: Apoyar la adopcién de las siguientes propuestas de decision anejas al documento
SG-24029-AG16/15:

— modificar el Reglamento sobre la eleccion y las condiciones de empleo del secretario
general» y adoptar la version revisada de este documento;

— modificar las «Notas explicativas relativas al Reglamento sobre la eleccién y las
condiciones de empleo del secretario general» y aprobar la version revisada de este
documento.

Observaciones: Las versiones revisadas del «Reglamento sobre la eleccién y las condiciones de empleo del
secretario general» y de las «Notas explicativas relativas al Reglamento sobre la eleccién y las
condiciones de empleo del secretario general» se adaptaron de conformidad con las
«Directrices sobre el uso de un lenguaje no sexista». Las notas explicativas también
incorporan la propuesta de la Comisioén ad hoc incluida en la «Recomendacién sobre el uso
de la firma electrénica en las comunicaciones oficiales entre la OTIF y sus miembros». Las
propuestas recogen asimismo algunas correcciones puramente de redaccién. Las propuestas
de decision presentadas a la 16.* Asamblea General han sido debatidas, modificadas y
acordadas en las sesiones pertinentes del Comité ad hoc, en consonancia con las posiciones
de la Unidén que se han establecido en esas ocasiones.

Punto 20 del orden del dia — Adopcidén de las decisiones, mandatos, recomendaciones y demds documentos de la
Asamblea General (documento final)

Documento: ninguno
Ejercicio de los derechos de voto: Estados miembros

Posicion: tal como se especificé en los puntos correspondientes del orden del dia.
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