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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2022/298
av den 21 oktober 2021

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran for budgetiret 2019

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyran for budgetdret 2019,

— med beaktande av rapporten fran parlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
frdgor om utredningen av Frontex gillande péastddda krankningar av de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor,
— med beaktande av betidnkande 2 frin budgetkontrollutskottet (A9-0270/2021), och av foljande skil:

A. Samtliga EU:s organ och byréer bor vara transparenta och fullt redovisningsskyldiga infér EU-medborgarna for de
medel som de anfortros.

B. Parlamentets roll i samband med beviljandet av ansvarsfrihet anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 () och i den delegerade forordningen (EU) 2019/715 ().
1. Europaparlamentet understryker vikten av att agera pd ett ansvarsfullt och transparent sitt i samband med

genomforandet av unionens budget.

2. Europaparlamentet understryker parlamentets roll i forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, som regleras i EUF-
fordraget, forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och parlamentets arbetsordning.

3. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet den 28 april 2021 antog beslut (EU, Euratom) 2021/1613 (}) om att
skjuta upp beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn
for budgetdret 2019. Parlamentet uppmanar byrén att regelbundet rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om de dtgarder som vidtagits samt tidsplanen for genomforandet av rekommendationerna i férordning
(EU) 2021/1615 (). Parlamentet uppmanar byrdn att pd den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens begiran ligga
fram dessa rapporter varje kvartal.

4. Europaparlamentet noterar att byrdn har utarbetat en inledande kontinuitetsplan och att denna plan vid tidpunkten
for byrans svar genomgick en slutlig finjustering i syfte att antas i slutet av andra kvartalet 2021. Parlamentet
uppmanar byrdn att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om liget for genomférandet av
kontinuitetsplanen.

5. Europaparlamentet vilkomnar byrdns pdgdende arbete med att skapa ett register 6ver alla handlingar som byrdn tar
fram, i linje med dess omvandling och digitalisering. Parlamentet vilkomnar att byran proaktivt offentliggjort viktiga
handlingar pd sin webbplats, vilket gjort dem tillgingliga genom registret for allminhetens tillgdng till handlingar.
Parlamentet uppmanar byrdn att fortsitta att forbattra allminhetens tillgdng till handlingar och att i framtiden avsta

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allmédnna
budget, om dndring av foérordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, 5. 1).

() Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetforordning f6r de organ som inrittas
inom ramen for EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses i artikel 70 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (EUT L 122, 10.5.2019, 5. 1).

() Europaparlamentets beslut (EU, Euratom) 2021/1613 av den 28 april 2021 om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran for budgetdret 2019 (EUT L 340, 24.9.2021, s. 324).

() Europaparlamentets resolution (EU) 20211615 av den 29 april 2021 med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn for budgetdret 2019 (EUT L 340,
24.9.2021,s. 328).
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fran att soka ersittning for i vissa fall oproportionerliga kostnader for externa advokater frdn sokande i domstolsmal
som bygger pd begiranden om tillgdng till information. Parlamentet pdminner i detta avseende om att byran i
resolution (EU) 2021/1615 uppmanades att dra tillbaka sitt krav pd kostnadstickning i tribunalens mal T-31/18.
Parlamentet noterar att tribunalen har sinkt de rittsliga avgifterna jimfort med byrdns ursprungliga krav. Parlamentet
paminner byrdn om att agera i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning, bade nir det giller att folja
domstolsforeligganden och nir det giller att avstd frén att anlita externa advokater i sddana madl. Parlamentet
uppmanar byrdn att undvika orimligt hoga rittegdngskostnader och se till att dterkrdvandet av dem halls inom
godtagbara granser i framtiden.

6. Europaparlamentet pdminner om slutsatserna i yttrandet av den 25 februari 2021 fran utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor, som ledde till beslutet att skjuta upp beviljandet av ansvarsfrihet for
genomférandet av byrdns budget for budgetdret 2019 till dess att dessa aspekter har klargjorts pa ett tillfredsstillande
stt och lagts fram av byrdn och tills Olafs utredning &r avslutad. Parlamentet betonar att man genom att skjuta upp
beviljandet av ansvarsfrihet har gett byrédn ytterligare sex ménader att reagera pa de olika aspekterna i resolution (EU)
2021/1615.

Problem med utgifter som revisionsritten pipekat

7. Europaparlamentet pdminner om revisionsrattens iakttagelser i friga om finansieringsdverenskommelser om operativ
verksambhet att ersdttningen for utrustningsrelaterade utgifter fortfarande baseras pa faktiska kostnader och de dirmed
sammanhingande problemen med brist pé styrkande underlag, sdsom fakturor. Parlamentet pdminner om att detta
problem ocksé konstaterades i ansvarsfrihetsforfarandet for 2018, dé revisionsritten rekommenderade anvindningen
av ett enhetskostnadsbaserat system. Ett enhetskostnadsbaserat system ér ett forenklat kostnadsalternativ ddr priset for
anvandning av tung teknisk utrustning faststills pa grundval av en pé forhand faststilld metod, for att 16sa problemen
med ersittning av faktiska kostnader. Parlamentet vialkomnar att byran har testat det enhetskostnadsbaserade systemet
for tung teknisk utrustning i tvd medlemsstater. Pilotprojekten gillande tung teknisk utrustning visade att det
enhetskostnadsbaserade systemet okade de totala kostnaderna, och det ar beklagligt att byrdn drog slutsatsen att det
inte dr mojligt att 6vergd till enhetsbaserade ersittningar i samband med tung utrustning. Parlamentet beklagar att
problemet med brist pd styrkande underlag ddrmed inte ér 16st och pdminner byrdn om att inte godkénna ersittning
for kostnader som inte styrks av fakturor. Parlamentet uppmanar byrdn och kommissionen att gd igenom
revisionsrittens rekommendation och att med revisionsritten diskutera resultaten av pilotprojekten gillande det
enhetskostnadsbaserade systemet for tung teknisk utrustning for att se hur problemet med brist pd styrkande
underlag kan losas. Parlamentet pdminner byrn och kommissionen om den allminna principen att onodiga
byrakratiska bordor ska undvikas.

8.  Europaparlamentet noterar byrans svar till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om 6versynen av sin ordning for
betalningar for byggverksamhet och uppmaningen att se till att principerna om sund ekonomisk forvaltning f6ljs.
Byrdn har uppgett att en ordning for att forhindra okontrollerad forfinansiering har genomférts i hela
betalningsgdngen. Byrdn har uppgett att alla projektledare och operativa och finansiella aktorer som hanterar lokaler i
byréns huvudkontor har instruerats att inte godkinna och inte genomfora sidana utbetalningar och att finansiella
kontrollanter har instruerats att avvisa sidan forfinansiering och rekommendera utanordnarna att ocksé avvisa sddana
utbetalningar.

Revisionsrittens sirskilda rapport nr 08/2021: Frontex stéd till forvaltningen av de yttre grinserna: hittills inte
tillrickligt andamalsenligt

9. Europaparlamentet noterar med oro de iakttagelser som revisionsratten redogor for i sin sarskilda rapport nr 08/2021
Frontex st6d till forvaltningen av de yttre granserna: hittills inte tillrackligt andamalsenligt (). Parlamentet papekar att
revisionsperioden omfattar perioden frdn slutet av 2016, dé byrdns nya mandat enligt forordning (EU) 2016/1624 (%)
tridde i kraft, till slutet av 2020, och darfor ticker hela 2019 som ar foremal for det aktuella ansvarsfrihetsforfarandet,
men inte beaktar vissa dtgdrder som byrdn nyligen vidtagit for att uppfylla sitt mandat. Parlamentet konstaterar att en
analys av hur byrdn iakttar de grundliggande rittigheterna inte ingick i revisionsrittens sirskilda rapport, eftersom
detta skulle krdva en sirskild revision med tanke pa frigans komplexitet. Parlamentet uppmanar revisionsritten att
genomfora en sddan sirskild revision i framtiden.

() https://www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SV.pdf

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk grins- och kustbevakning och
om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 och upphivande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SV.pdf

25.2.2022 Europeiska unionens officiella tidning L 47/13

10. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten i sin sdrskilda rapport nr 08/2021 visar p4 flera brister som ror
byrdns primédra verksamheter enligt revisionsrittens forteckning, ndmligen situationsovervakning, riskanalys,
sarbarhetsbedomningar, gemensamma insatser och snabba grinsinsatser, dtervindandeinsatser och byrans utbildning
samt bristen pd behovs- och konsekvensbedomningar fore den exponentiella dkningen av byrdns utgifter. Det ar
ocksé oroande att byrn inte har vidtagit alla nodvindiga dtgirder for att anpassa sin organisation sd att den fullt ut
kan uppfylla sitt mandat enligt forordning (EU) 2016/1624. Parlamentet noterar vidare att revisionsratten papekat
riskerna knutna till byrdns mandat enligt forordning (EU) 2019/1896 (). Parlamentet pdminner om att byréns
mandat frdn 2016 och 2019 delvis 6verlappar varandra, vilket potentiellt kan ha paverkat uppfyllandet av mandaten,
vilket revisionsritten pdpekat.

11. Europaparlamentet noterar att bara tva ar efter ikrafttradandet av forordning (EU) 20161624 lade kommissionen
fram ett forslag till en ny forordning for byrdn utan en konsekvensbedémning for sddan ny lagstiftning. Parlamentet
uppmanar kommissionen och byrdn att snabbt finna en limplig 16sning for att sakerstilla ett korrekt och snabbt
genomforande av byrdns mandat enligt forordning (EU) 2019/1896, och uppmanar med eftertryck kommissionen
och revisionsritten att regelbundet utvdrdera byrdns och medlemsstaternas resultat for att identifiera omrdden dir
forbattringar kan goras, bl.a. inom respektive rittsliga grunder f6r byrdns verksamhet, och dven mot bakgrund av
uppnddda resultat och effekter.

12. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrittens slutsats att byrdns operativa rapportering saknar information om
faktiska kostnader och resultat och dérfor inte ger beslutsfattarna tillracklig information.

13. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrittens slutsats att det visserligen finns ett funktionellt ramverk for
informationsutbyte for tillhandahéllande av relevant migrationsinformation om situationen vid de yttre granserna och
till stdd for hanteringen av irreguljir invandring, men att det inte fungerade tillrickligt bra for att ge en korrekt,
fullstandig och aktuell information om situationen vid EU:s yttre granser. Parlamentet beklagar att en lamplig ram for
informationsutbyte gillande gransoverskridande brottslighet dnnu inte har inrittats, vilket paverkar byrdns och
medlemsstaternas formdga att snabbt reagera pd eventuella hot som uppticks. Parlamentet noterar att byrdn
tillhandahaller aktuell och relevant migrationsinformation om situationen vid de yttre grinserna liksom information
om sirskilda hindelser. Parlamentet dr dock bekymrat 6ver allvarliga brister som undergriver en fullstindig situations-
medvetenhet vid unionens yttre grinser, sdsom bristen pd information, av tekniska standarder for granskontrollut-
rustning, en gemensam katalog for rapportering av gransoverskridande brottslighet samt information i nira realtid
om situationen vid EU:s luftgranser liksom forseningar i uppdateringen av den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys. Parlamentet understryker att de senare iakttagelserna inte enbart kan tillskrivas byrdn utan maéste dtgirdas
tillsammans med medlemsstaterna och kommissionen , sdrskilt ndr det giller den gemensamma integrerade modellen
for riskanalys, eftersom det finns betydande skillnader i rapporteringen mellan medlemsstaterna nir det giller
frekvens, format, uppgifter eller definition av 4renden. Parlamentet upprepar den ansvarsfrihetsbeviljande
myndighetens uppmaning i resolution (EU) 2021/1615 att forbdttra Gvervakningen och rapporteringen om
situationen och incidenterna vid unionens grinser, dven i samband med mojliga krinkningar av de ménskliga
réttigheterna.

14. Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsats att inte alla relevanta myndigheter omfattas av férordning (EU)
nr 1052/2013 (%) (t.ex. tullmyndigheter).

15. Europaparlamentet noterar revisionsrittens slutsats att genom forordning (EU) 2019/1896 infordes betydande
ytterligare krav pd medlemsstaternas rapportering, vilket kriver en automatiserad 6verforing av uppgifter frin
medlemsstaterna till Eurosur-databasen. Parlamentet noterar att medlemsstaterna dnnu inte sett byran delta direkt i
denna automatisering.

16. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver revisionsrittens iakttagelse att byrdn inte tillhandahallit tillracklig information
om effekterna av eller kostnaderna for sina verksamheter, att byrdn inte utfért ndgon grundlig utvirdering av
gemensamma insatser, inte gett ndgra forklaringar till avvikelser eller identifierat effekterna av eventuella luckor och
inte limnat information om de verkliga kostnaderna for sina gemensamma insatser. Parlamentet betonar att byrdn har
en skyldighet att tillhandahélla adekvat information om effekterna av och kostnaderna for sina verksamheter for att
sikerstilla Oppenhet och ansvarsskyldighet.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphéavande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett europeiskt grinsovervak-
ningssystem (Eurosur) (EUT L 295, 6.11.2013,s. 11).
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Villkor

17. Europaparlamentet noterar att kommissionen och byrdn godtog eller delvis godtog alla revisionsrittens
rekommendationer. Parlamentet uppmanar byrdn att pa ett heltickande sitt och utan drojsmal ta itu med och
genomfora revisionsrittens rekommendationer och rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
framstegen i genomforandet av dessa rekommendationer. Parlamentet uppmanar budgetmyndigheten att placera en
del av byradns budgetanslag for 2022 i en reserv som kan goras tillgdnglig nir foljande villkor r uppfyllda:

a) Aterstdende 20 6vervakare av grundliggande rittigheter har rekryterats pi AD-nivé i enlighet med artikel 110 i
forordning (EU) 2019/1896.

b) Tre vice verkstillande direktorer har rekryterats i enlighet med artikel 107 i forordning (EU) 2019/1896.

c) Ett detaljerat forfarande for genomforandet av artikel 46 i forordning (EU) 2019/1896 har antagits av byrdns
styrelse.

d) En anpassad mekanism for rapportering av allvarliga incidenter i enlighet med rekommendationerna frin
arbetsgruppen for grundliggande rdttigheter och rittsliga operativa aspekter i Egeiska havet (arbetsgruppen
FRaLO) har lagts fram.

e) Ett fullt fungerande system for 6vervakning av grundliggande rittigheter i enlighet med artikel 110 i forordning
(EU) 2019/1896 har inrittats.

f) Rekommendation 5 i revisionsrittens sirskilda rapport nr 08/2021 har genomforts framgangsrikt (tidsram: slutet
av 2021).

g) Byrdns insatser till stod for insatser i samband med tervindande fran Ungern avbryts sd linge som de beslut om
dtervindande som utfirdats av de ungerska myndigheterna dr oférenliga med atervindandedirektivet och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sdsom Europeiska unionens domstol faststallt ().

Parlamentet uppmanar budgetmyndigheten att utvirdera framstegen med att uppfylla dessa villkor inom ramen for ett
informationsuppdrag till byrdn under 2022, dir ledamoter av parlamentets budgetkontrollutskott deltar. Om dessa
villkor inte uppfylls okar dven risken for att ansvarsfrihet inte beviljas for budgetdret 2020. Parlamentet anser
dessutom att kommissionen bor utova starkare kontrollfunktioner ndr det giller byrderna, i enlighet med den
overenskommelse som ndddes vid den senaste budgetforlikningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och byrén
att forklara hur de konstaterade underskotten, déribland gillande rekrytering och upphandling, kommer att 16sas i
samband med budgeten 2022.

Pigdende Olaf-utredning

18. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) bekriftat en pagdende Olaf-
utredning som inbegriper byrdn. Parlamentet upprepar sin uppmaning till byrdn att samarbeta fullt ut med Olaf och
att halla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om utvecklingen.

19. Europaparlamentet piminner om att vid ett sammantrade i parlamentets budgetkontrollutskott den 1 september 2021
uppgav vice generaldirektoren for kommissionens GD Migration och inrikes frdgor att alla utredningar har avslutats
och att ingen har lett till ndgra slutsatser om att det forekom spar av felaktig budgetforvaltning eller ekonomisk
forvaltning eller krankningar av grundliggande rattigheter eller att byrdn hade vigrat att fullgéra sina skyldigheter
enligt forordningen.

Oppenhet

20. Europaparlamentet har ju stallt sig frigande till de méten som byran holl under 2018 och 2019 med foretrddare for
industrier som 4r relevanta for byrans arbete, ddr en majoritet av foretradarna inte finns med i unionens 6ppenhets-
register. Enligt artikel 118 i forordning (EU) 2019/1896 ska byrdn sikerstilla insyn med avseende pa
lobbyverksamhet med hjilp av ett oppenhetsregister och genom att limna ut upplysningar om alla sina
sammantriden med tredjepartsintressenter. Parlamentet vilkomnar att byrdns verkstillande direkt6r den 5 maj 2021
fattade ett beslut om byrins Oppenhetsregister. Parlamentet uppmanar byran att regelbundet rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomférandet och anvindningen av detta verktyg.

() Domstolens dom av den 17 december 2020, Kommissionen mot Ungern, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. Europaparlamentet noterar att byrdn ar skyldig att sakerstilla en proaktiv dppenhet i enlighet med artikel 114.2 i
forordning (EU) 2019/1896. Parlamentet noterar att artikeln dven faststdller att sddan Oppenhet har sina
begrinsningar eftersom den ska sikerstillas utan att avsloja operativ information som, om den offentliggors, skulle
aventyra malen med insatserna. Parlamentet noterar att byrdn inte kan limna ut personuppgifter i strid med den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter, i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2016/679 ().
Parlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla bindande regler f6r skydd av information och uppgifter.

22. Europaparlamentet understryker att Oppenhet dr en allmén regel som giller for byrdn, kommissionen och de enheter
som deltar i det rddgivande forumet som en forutsittning for dmsesidigt fortroende och gott samarbete.

Respekt for grundliggande rittigheter

23. Parlamentet pdminner om att utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor inrittat
en arbetsgrupp for granskning av Frontex. Arbetsgruppen offentliggjorde den 14 juli 2021 sin rapport om
utredningen av Frontex betriffande pastddda krinkningar av de grundldggande rittigheterna. Syftet med utredningen
var att samla in all relevant information och bevisning rorande pastddda krankningar av de grundldggande rittigheter
som byran var inblandad i, kdnde till och/eller inte reagerade pd, intern forvaltning, forfaranden for rapportering och
hantering av klagomal. Parlamentet noterar att arbetsgruppen inte fann négra avgérande bevis for Frontex direkta
utférande av avvisningar och/eller kollektiva utvisningar i de drenden om allvarliga incidenter som arbetsgruppen
kunde undersoka. Arbetsgruppen kom fram till att byrdn hade bevisning till stod for pastdenden om krankningar av
grundliggande rattigheter i medlemsstater med vilka den hade en gemensam insats, men att den inte pé ett snabbt,
vaksamt och effektivt sitt tagit itu med och foljt upp dessa krankningar, och att Frontex dérfor inte forhindrade dessa
krankningar eller minskade risken for framtida krinkningar av grundliggande rittigheter. Arbetsgruppen
konstaterade dven brister inom ramen f6r samarbetet med medlemsstaterna, vilket kan hindra fullgorandet av byréns
skyldigheter i frdga om grundlaggande rattigheter, och framholl medlemsstaternas och kommissionens ansvar, dven
utanfor deras roll i styrelsen. Parlamentet noterar sirskilt ansvarsférdelningen mellan byrdn och medlemsstaterna nar
det giller grundldggande rattigheter. Byrdn har i praktiken varit begrinsad till att endast undersoka efterlevnaden av
grundldggande rattigheter nar det galler tillgdngar som finansieras eller samfinansieras av byran. Parlamentet betonar
att byrdns personal behéver klarhet angdende rittslaget, sirskilt vid hogriskuppdrag till sjoss, och att kommissionen
och medlemsstaterna maste sikerstalla rattsliga normer och klarhet angdende rittsliget vad giller genomforandet av
forordning (EU) 2019/1896 i samband med olika situationer under uppdragen. Arbetsgruppen upptickte emellertid
under sin utredning att rekommendationer och rdd frin det tidigare ombudet f6r grundliggande rittigheter under en
fyradrsperiod ignorerades av den verkstillande direktoren ('), sirskilt ndr det giller byrdns insatser i Ungern.
Parlamentet uppmanar byrdn att limna en detaljerad rapport till parlamentet om sina planer pd att genomféra
rekommendationerna fran arbetsgruppen och sina framsteg.

24. Europaparlamentet noterar att arbetsgruppen anser att styrelsen borde ha spelat en mycket mer proaktiv roll nir det
giller att erkdnna den allvarliga risken for krankningar av de grundliggande rittigheterna och vidtagit dtgarder for att
se till att Frontex uppfyller sina negativa och positiva skyldigheter i friga om grundliggande rittigheter enligt
forordning (EU) 2019/1896. Parlamentet noterar att arbetsgruppen vilkomnar de nya interna forfaranden och regler
som byrdn utarbetat under ménaderna fore offentliggorandet av rapporten for att efterleva forordningen, men
uppmanar bdda aktorerna att ytterligare 6ka byrdns efterlevnad av de grundliggande rittigheterna genom att
omprova sina interna strukturer och kommunikationer liksom samarbetet med virdmedlemsstaterna. Parlamentet
noterar att arbetsgruppen betonar medlemsstaternas och kommissionens ansvar, dven utanfor deras roll i styrelsen.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av siddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(") T rapporten om utredningen av Frontex gillande pdstidda krinkningar av de grundliggande rattigheterna (punkt 3 D, den
verkstillande direktorens roll, rekommendationer) beklagar arbetsgruppen djupt att den verkstillande direktoren inte reagerat pd eller
foljt upp de manga betdnkligheter, rekommendationer, yttranden och iakttagelser som ombudet fo6r grundliggande rittigheter
framfort under en fyradrsperiod.
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25. Europaparlamentet betonar att ledamoterna hade tillgdng till information som fick arbetsgruppen att konstatera ett
bristande samarbete fran den verkstillande direktorens sida for att sikerstilla efterlevnad av vissa bestimmelser i
forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning, sirskilt ndr det giller grundliggande rittigheter.
Arbetsgruppen beklagade dven hans upprepade vigran att genomfora kommissionens rekommendationer for att
sikerstilla efterlevnaden av den nyligen antagna forordningen.

Europeiska ombudsmannens utredning

26. Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna i Europeiska ombudsmannens strategiska undersokning OI/5/2020/MHZ
av byrdns klagomdlsmekanism for péstddda overtridelser av grundliggande rittigheter. Parlamentet noterar att
Europeiska ombudsmannen inte beslutade att gd vidare med drendet. Parlamentet noterar dock att brister konstaterats
i klagomélsmekanismen, vilka kan gora det svdrare for enskilda personer att rapportera pastddda krinkningar av
grundldggande rittigheter och 6verklaga. Parlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen upptickte dr6jsmal i
fullgorandet av byrdns skyldigheter i detta avseende. Parlamentet konstaterar att byrdn atagit sig att ta itu med de
omraden dir Europeiska ombudsmannen foreslagit forbattringar.

27. Europaparlamentet 4r oroat Gver arbetsgruppens iakttagelse att ombudet for grundliggande rattigheter och det
rddgivande forumet ofta inte deltog frdn bérjan i utarbetandet av regler, forfaranden och strategier i frigor som ror
grundliggande rittigheter samt 6ver att ombudets och forumets yttranden och rekommendationer inte beaktats
tillrackligt av styrelsen och den verkstillande direktdren. Parlamentet uppmanar byrén att fullt ut och aktivt involvera
ombudet f6r grundliggande rattigheter och det rddgivande forumet i alla relevanta processer fran forsta borjan.
Parlamentet uppmanar den verkstillande direktoren att revidera sin relation med ombudet for grundliggande
rittigheter och det rddgivande forumet och att skyndsamt ta alla deras rekommendationer i beaktande. Parlamentet
uppmanar med eftertryck byrdn att fullt ut genomfora arbetsgruppens rekommendationer och att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gors.

28. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck byrdn att sikerstilla att den uppfyller alla de skyldigheter avseende
grundliggande rattigheter som faststills i forordning (EU) 2019/1896 i sitt genomforande av den europeiska
integrerade gransforvaltningen, bide nir det giller policy och operativ verksamhet. Parlamentet uppmanar byran att
pa ett andamalsenligt sitt genomfora rekommendationerna i arbetsgruppens rapport och parlamentets resolution (EU)
20211615 samt regelbundet informera parlamentet om genomforandet av dess rekommendationer och om péagdende
insatser, bland annat allvarliga incidenter som ror krankningar av grundliggande rittigheter vid de yttre granserna och
hur byrdn hanterat detta.

Intern forvaltning, inbegripet 6vervakare av grundliggande rittigheter

29. Europaparlamentet konstaterar bekymrat att arbetsgruppen uttryckt oro 6ver att den verkstillande direktoren skjutit
upp rekryteringen av tre vice verkstillande direktorer och inte delegerat oberoende befogenheter till dem, samtidigt
som han ut6kat sitt kansli till 63 anstillda. Arbetsgruppen dr djupt oroad over otillrickliga kontroller och motvikter
inom byran. De tre vice verkstillande direktorernas befogenheter faststilldes av styrelsen och respektive meddelanden
om de tre lediga tjdnsterna offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 24 mars 2021. Parlamentet
uppmanar byrdn att fortsitta rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om framsteg i rekryterings-
processer.

Overvakare av grundliggande rittigheter

30. Europaparlamentet beklagar den verkstillande direktorens drojsmél med att tillsitta ombudet for grundliggande
rittigheter och 6vervakarna av grundliggande rittigheter, ndgot som arbetsgruppen lyft fram, sirskilt mot bakgrund
av ut6kningen av den verkstillande direktorens kansli. Byrdns ombud for grundliggande rittigheter tilltridde den
1 juni 2021. Byrédns tjinsteforteckning minskades fran 377 AD-tjanster till 275 AD-tjanster dr 2020. Detta har
paverkat hela personalstrukturen, inbegripet rekryteringen av de 40 6vervakarna av grundliggande rittigheter. Byrdns
verkstillande direktor har uppgett att man slutfort rekryteringen av en forsta omgdng med 20 Overvakare av
grundliggande rittigheter, vilka skulle inleda sin utbildning den 1 juni 2021, och att rekryteringen av en andra
omgédng med 20 overvakare av grundliggande rittigheter pdgdr. Parlamentet uttrycker oro over att fem av de
rekryterade 20 overvakarna av grundliggande rittigheter har tillsatts pd AD 7-nivd och femton pd AST 4-nivd. I
arbetsgruppens rapport framhdlls att denna ligre rang kan paverka Gvervakarnas auktoritet, sjilvstindighet och
tillgdngen till sekretessbelagd och kinslig information och séledes deras effektivitet. Parlamentet pdminner om att
byran skulle anstilla alla 40 Gvervakarna av grundliggande rittigheter pd AD-niva, for att sikerstilla bista mojliga
kompetens och korrekt genomforande av insatser. Parlamentet pdminner dock om att korrigeringskoefficienten for
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personal vid olika byrder fortfarande ir ldg och konstaterar att lagre 16ner kan ha en negativ inverkan pa europeiska
sokande och kan leda till rekryteringssvérigheter vid vissa byrder. Arbetsgruppen uttryckte stark kritik mot den
onddiga forseningen i rekryteringen av overvakare av grundliggande rittigheter som orsakats av den verkstillande
direktoren. Enligt forordning (EU) 2019/1896 skulle minst 40 Gvervakare av grundliggande rittigheter rekryteras
senast den 5 december 2020. Parlamentet dr djupt oroat over att denna skyldighet fortfarande inte uppfyllts och
insisterar pd att byrdn skyndsamt utser de dterstdende 20 Overvakarna av grundldggande rittigheter, utan ytterligare
drojsmal och i lonegrad AD, for att sdkerstilla den kapacitet som krévs for att de ska kunna utféra sina uppgifter pa
ett oberoende sitt. Parlamentet pdminner sirskilt om att arbetsgruppen konstaterat att obegransad och oanmaild
tillgdng till relevanta platser, tillgdngar och information dr avgorande for overvakarna av grundliggande rittigheter.
Parlamentet betonar dven att medlemsstaterna maste samarbeta fullt ut med ombudet for grundliggande rattigheter
genom att tillhandahélla bevisning i de drenden som undersoks. Byrdns uttalande att de aterstdende 20 dvervakarna
av grundldggande rittigheter kommer att rekryteras frdn en faststdlld AD 7-reservlista nir ytterligare AD 7-tjanster
har tilldelats byran maste klargoras, eftersom kommissionen nimnt att byrdn redan tilldelats tillrickliga AD-tjanster.

31. Europaparlamentet noterar att nya regler for klagomalsmekanismen tradde i kraft i november 2019 och att dessa
regler gav ombudet for grundliggande rittigheter storre ansvar. Parlamentet glider sig 6ver att byrdns styrelse antog
den uppdaterade strategin for grundliggande rittigheter i februari 2021. Parlamentet uppmanar med kraft byrns
styrelse att snabbt anta handlingsplanen f6r grundliggande rittigheter for att genomfora den uppdaterade strategin
och forbittra mekanismerna for Overvakning och rapportering av krinkningar av och klagomdl angdende
grundliggande rittigheter inom byrén.

32. Nir det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hdnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 29 april 2021 ('*) om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll. Parlamentet uppmanar byrdn att regelbundet ligga fram och rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om hur ldngt man kommit med att genomfora en fiardplan som tar itu med de frdgor som tas upp i
beslut (EU, Euratom) 2021/1613.

() EUTL 340, 24.9.2021, 5. 525.
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