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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2022/298
z 21. oktébra 2021

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoétu
Eurdpskej agentiiry pre pohrani¢nii a pobreZnii strdZ za rozpoctovy rok 2019

EUROPSKY PARLAMENT,

so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutdriu za plnenie rozpoctu Eurdpskej agentiiry pre pohrani¢nii a pobrezni
strdZ za rozpoctovy rok 2019,

so zretelom na sprdvu o vySetrovani agentiiry Frontex na ucely zistenia potrebnych skutocnosti v stivislosti s tdajnym
porusovanim zdkladnych prav, ktort vypracoval Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci;

so zretelom na ¢ldnok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci,
so zretelom na druht spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0270/2021),

kedZe vsetky organy, Girady a agentiry Unie by mali byt transparentne a v plnej miere by sa mali zodpovedat obanom
Unie za vyuzivanie finan¢nych prostriedkov, ktoré im boli zverené;

kedze tiloha Europskeho parlamentu, pokial ide o udelovanie absolutéria za plnenie rozpoctu, je vymedzend v Zmluve
o fungovan{ Eur6pskej tnie (dalej len ,ZFEU*) a v nariadeni (EU, Euratom) 2018/1046 (') a v delegovanom nariadeni
(EU) 2019715 (;

zdoraziuje vyznam zodpovedného a transparentného konania pri plneni rozpoctu Unie;

pripomina tilohu Eurépskeho parlamentu v rimci postupu udelenia absolutéria, ktory sa riadi ZFEU, nariadenim (EU,
Euratom) 2018/1046 a rokovacim poriadkom Eurépskeho parlamentu;

pripomina, Ze Eurépsky parlament 28. aprila 2021 prijal rozhodnutie (EU, Euratom) 2021/1613 (}), ktorym sa
odkladd rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurépskej agenttiry pre pohrani¢nt a pobreznd strdZ za
rozpoltovy rok 2019; vyzyva agentiru, aby orgdnu udelujicemu absolutérium prav1de1ne poddvala spravy
) prl]atych opatrenxach a harmonograme vykondvania odporucam uvedenych v uzneseni (EU) 2021/1615 (*); vyzyva
agenttiru, aby tieto spravy predkladala Stvrfrocne, na ziadost organu udelujiceho absolutérium;

berie na vedomie, Ze agentiira pripravila pociato¢ny pldn na zabezpecenie kontinuity ¢innosti a Ze v ¢ase odpovede
agentdry bol pldn predmetom kone¢ného doladenia s cielom prijat ho do konca druhého $tvrtroka 2021; vyzyva
agentdru, aby predlozila orgdnu udelujiicemu absolutérium sprdvu o stave vykondvania svojho plinu na
zabezpecenie kontinuity ¢innosti;

vita pokracujiice Usilie agentdry o vytvorenie registra vietkych dokumentov, ktoré agentdra vypractva, v stlade so
svojou transformdciou a digitalizdciou; vita skuto¢nost, Ze agentira aktivne zverejnila kIicové dokumenty na svojej
webovej stranke a spristupnila ich prostrednictvom registra pristupu verejnosti k dokumentom; vyzyva agentiru, aby
nadalej zlepSovala pristup verejnosti k dokumentom a aby sa v budtcnosti zdrzala vymédhania — niekedy

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahujt na

vieobecny rozpocet Unie, 0 zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 13012013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013 (EU)
¢ 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 2832014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zruSeni nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 (U.v.EUL 193, 30.7.2018, 5. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018 o rimcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlich pre subjekty
zriadené podla ZFEU a Zmluvy o Euratome a uvedené v clinku 70 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 (U. v. EU L 122,10.5.2019, 5. 1).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu (EU, Euratom) 2021/1613 z 28. aprila 2021 o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurépskej
agentiiry pre pohranicnii a pobrezni strdZ za rozpoctovy rok 2019 (U. v. EU L 340, 24.9.2021, 5. 324).

Uznesenie Eurépskeho parlamentu (EU) 2021/1615 z 29. aprila 2021 s poznimkami, ktoré je neoddelitelnou sticastou rozhodnutia
o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurépskej agentiiry pre pohranicnii a pobreint strdZ za rozpoctovy rok 2019 (U. v. EU L 340,
24.9.2021,s. 328).
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neprimeranych — ndkladov na externych pravmkov od ziadatel'ov v stidnych konaniach tyka ticich sa Ziadosti o pristup
k informdcidm; v tejto savislosti pripomina, Ze v uzneseni (EU) 2021/1615 sa agentira vyzyva, aby stiahla svoju
poziadavku tykajicu sa Ghrady pravnych poplatkov vo veci Veobecného siidu T-31/18; konstatuje, Ze sid znizil
pravne poplatky porovnani s povodnymi poZiadavkami agentiry; pripomina agentdre, aby konala v stlade so
zdsadou spravneho finan¢ného riadenia, pokial ide o dodrziavanie sidnych prikazov i pokial ide o to, aby takymito
pripadmi nepoverovala externych pravnikov; vyzyva agenttru, aby sa vyhla neprimerane vysokym pravnym
nékladom a zabezpecila, aby ich vymédhanie zostalo v rdmci prijatelnych limitov v buddcnosti;

6. pripomina zdvery stanoviska Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre obéianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci
z 25. februdra 2021, ktoré viedli k odloZeniu udelenia absolutéria za plnenie rozpoctu agentiiry za rozpoctovy rok
2019, ,kym agentira tieto prvky ndleZite nevysvetli a nepredlozi a kym trad OLAF neukondi vySetrovanie®;
zdoraziiuje skutocnost, Ze odkladom udelenia absolutéria poskytol Europsky parlament agentdre dalsich Sest
mesiacov na to, aby reagovala na rozne prvky, ktoré boli vypracované v uzneseni (EU) 2021/1615;

Nezrovnalosti s vydavkami identifikované Dvorom auditorov

7. pripomina zistenie Dvora auditorov tykajice sa dohdd o financovani operaénych ¢innosti, podla ktorého thrada
vydavkov suvisiacich s vybavenim nadalej vychddzala zo skuto¢nych ndkladov, a sivisiacu otdzku nedostatku
podpornych dokazov, ako su faktiry; pripomina, Ze tento problém bol zisteny aj v absolutériu za rok 2018, ked
Dvor auditorov odporucil pouzit pristup zaloZeny na jednotkovych nakladoch; konstatuje, Ze pristup zalozeny na
jednotkovych nakladoch je zjednodusenou moznostou vykazovania nédkladov, v pripade ktorej sa cena za pouZivanie
tazkého technického vybavenia vymedzuje na zdklade vopred vymedzenej metodiky, ¢im sa prekonaji problémy
spojené s thradou skuto¢nych ndkladov; vita skuto¢nost, Ze agentdra uskutocnila pilotny projekt tykajici sa pristupu
zalozeného na jednotkovych ndkladoch v pripade tazkého technického vybavenia, a to s dvomi clenskymi $tatmi;
konstatuje, ze pilotné projekty tykajiice sa tazkého technického vybavenia odhalili, Ze pristupom zaloZenym na
jednotkovych nékladoch sa zvysili celkové ndklady, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze agentira dospela k zdveru, Ze
prechod na jednotkové tihrady v pripade tazkého vybavenia nie je uskutocnitelny; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
problém nedostatku podpornych dokazov sa tymto neriesi, a pripomina agentdre, aby neschvalovala dhrady
v pripade Ziadosti o preplatenie ndkladov, ktoré nie si podlozené faktdirami; vyzyva agentiiru a Komisiu, aby
preskiimali odport¢anie Dvora auditorov a prediskutovali s nim vysledky pilotnych projektov, pokial ide o pristup
zalozeny na jednotkovych ndkladoch na tazké technické vybavenie, s cielom zistit, ako mozno vyriesit problém
chybajtcich podpornych dokazov; pripomina agentire a Komisii, Ze vo vSeobecnosti je potrebné vyhnit sa
akejkol'vek zbytoc¢nej byrokratickej zatazi;

8. Dberie na vedomie odpoved agentiry organu udelujiicemu absolutérium, pokial ide o preskiimanie jej mechanizmov
tykajticich sa platieb na vystavbu a o vyzvu, aby zabezpecila stlad so zdsadami spravneho finan¢ného riadenia; berie
na vedomie, Ze agenttra uviedla, Ze mechanizmus na predchddzanie nekontrolovanym platbdm v rdmci predbezného
financovania bol zavedeny v celom finanénom cykle; poznamendva, Ze agentira ozndmila, Ze vietci projektovi
manaZzéri, operacni a finan¢ni aktéri, ktori sa zaoberaji zariadeniami v dstredi agentdry, dostali pokyn, aby takéto
platby neschvilili a nezacali, a Ze finan¢ni overovatelia boli povereni odmietnut takéto platby v ramci predbezného
financovania a odporucit povolujicim tradnikom, aby ich tiez odmietli;

Osobitnd sprava Dvora auditorov &. 08/2021: Podpora na riadenie vonkajsich hranic poskytovand agentiirou Frontex:
zatial nie je dostatocne tcinnd

9. so znepokojenim berie na vedomie zistenia Dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej sprave ¢. 08/2021 s ndzvom
Podpora na riadenie vonkajsich hranic poskytovand agentirou Frontex: zatial nie je dostato¢ne tcinnd (*); poukazuje
na to, Ze audit sa vztahoval na obdobie od konca roka 2016, ked novy mandit agentiry nadobudol G¢innost podla
nariadenia (EU) 2016/1624 (%), do konca roka 2020, a preto Gplne pokryval rok 2019 tohto postupu udelovania
absolutdria, nezohladnil vSak niektoré nedavne kroky, ktoré agentira vykonala na splnenie svojho mandatu; berie na
vedomie, Ze analyza dodrziavania zdkladnych prav agentdrou nebola zahrnutd do osobitnej spravy Dvora auditorov,
kedze by si to — vzhladom na zloZitost veci — vyzadovalo osobitny audit; Ziada Dvor auditorov, aby v buddcnosti
vykonal takyto osobitny audit;

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SK.pdf

(®) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 20161624 zo 14. septembra 2016 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strzi,
ktorym sa menf nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016399 a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 863/2007, nariadenie Rady (ES) &. 20072004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES (U. v. EU L 251, 16.9.2016, 5. 1).
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10. so znepokojenim konstatuje, Ze Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 08/2021 zistil niekolko nedostatkov
tykajacich sa hlavnych ¢innosti agentiiry uvedenych Dvorom auditorov, konkrétne monitorovania situdcie, analyzy
rizik, postidenia zranitelnosti, spolo¢nych operacii a rychlych pohrani¢nych zdsahov, ndvratovych operécii a odbornej
pripravy agenttiry, ako aj nedostatok postideni potrieb a vplyvu pred exponencidlnym zvySenim vydavkov agentiiry;
vyjadruje tieZ znepokojenie nad tym, Ze agentdra neprijala vietky opatrenia potrebné na prisposobenie svojej
organizdcie tak, aby v plnej miere Vykonavala sv0j mandat podla nariadenia (EU) 2016/1624; dalej poznamendva, Ze
Dvor auditorov poukdzal na vyznamné rizikd sivisiace s manddtom agentiiry podla nariadenia (EU) 2019/1896 ();
pripomina, Ze mandéty agentiiry z rokov 2016 a 2019 sa Ciasto¢ne prekryvajd, ¢o by mohlo mat potencidlny vplyv
na ich vykondvanie, ako zistil Dvor auditorov;

11. konstatuje, Ze len dva roky po nadobudnuti Gc¢innosti nariadenia (EU) 2016/1624 Komisia predlozila navrh nového
nariadenia pre agentiru, a to bez postdenia vplyvu takéhoto nového pravneho predpisu; vyzyva Komisiu a agentﬁru
aby urychlene nasli primerané riesenie na zabezpeceme riadneho a véasného vykondvania mandétu agentdry podla
nariadenia (EU) 2019/1896; naliechavo vyzyva Komisiu a Dvor auditorov, aby pravidelne posudzovali vysledky
agentlry a clenskych $titov s cielom identifikovat oblasti, v ktorych je potrebné zlepsenie, a to aj v prislusnych
pravnych zdkladoch pre ¢innosti agentiiry, ako aj vzhladom na dosiahnuté vysledky a vplyvy;

12. so znepokojenim berie na vedomie zdver Dvora auditorov, Ze operacné sprdvy agentdry neinformujii orgdny
s rozhodovacimi prdvomocami primerane, pretoze neobsahuja informdcie o skuto¢nych ndkladoch a vykonnosti;

13. so znepokojenim berie na vedomie zdver Dvora auditorov, Ze hoci je zavedeny funkény ramec na vymenu informacii
s cielom poskytovat relevantné informécie o situdcii na vonkajsich hraniciach a podporovat’ riadenie nelegdlneho
pristahovalectva, nefungoval dostatoéne dobre na to, aby poskytoval presnu tplnt a aktudlnu situacnd
informovanost na vonkajsich hraniciach Unie; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze eite nebol vytvoreny primerany
rdmec na vymenu informdcii tykajici sa cezhranitnej trestnej Cinnosti, o md vplyv na schopnost agentdry
a Clenskych $tatov rychlo reagovat na vsetky zistené hrozby; konstatuje, Ze agentiira odosiela v¢asné a relevantné
informdcie o migracii tyka]uce sa situdcie na vonkajsich hraniciach a poskytuje informécie o konkrétnych udalostiach;
je vak znepoko;eny vaznymi nedostatkami oslabujticimi Gplnd situa¢nii informovanost na VOHkaJSI hraniciach Unie,
akymi st nedostatok informdcif, technickych noriem pre vybavenie hrani¢nej kontroly, chybajtici spolo¢ny katal6g na
oznamovanie cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, nedostatok informdcif o situacii na vzdusnych hraniciach EU v takmer
redlnom case a oneskorenia pri aktualizdcii spolo¢ného integrovaného modelu analyzy rizik; zdéraznuje, Ze tieto
pripomienky nemozno pripisat vylucne agentiire, ale je potrebné ich napravit spolocne s ¢lenskymi $tdtmi
a Komisiou, najmd pokial ide o spolo¢ny integrovany model analyzy rizik, kedZe existuji znacné rozdiely v podévani
sprav medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o frekvenciu, formdt, ddaje alebo vymedzenie pripadov; opakuje vyzvu
organu udelujticeho absolutérium vyjadrent v uznesenf (EU) 2021/ 161 5 na zlepseme monitorovania a podavama
sprav, pokial 1de o situdciu a incidenty na hraniciach Unie, a to aj v sdvislosti s moznym porusovanim ludskych prav;

14. berie na vedomie zdver Dvora auditorov, Ze do nariadenia (EU) ¢. 1052/2013 (%) neboli zahrnuté vsetky prislusné
orgdny (napr. colné organy);

15. berie na vedomie zéver Dvora auditorov, Ze nariadenim (EU) 2019/1896 sa zaviedli vyznamné dodato¢né poziadavky
na poddvanie sprdv, ktoré si vyzaduji automatizdciu prenosu tdajov z ¢lenskych Stitov do databdzy systému
EUROSUR,; poukazuje na vyjadrenie ¢lenskych $titov, Ze priame zapojenie agentiry do takejto automatizdcie este nie
je zrejmé;

16. vyjadruje znepokojenie nad zistenim Dvora auditorov, Ze agentira neposkytla primerané informdcie o vplyve svojich
¢innosti ani ndkladoch na ne; Ze agentdra nevykonala dokladné hodnotenie spolo¢nych operacii, nevysvetlila Ziadnu
odchylku ani neidentifikovala vplyv chybajicich zdrojov a neposkytla informécie o skuto¢nych ndkladoch na svoje
spolo¢né operdcie; zdoraziuje, Ze agenttira md povinnost poskytovat primerané informadcie o vplyve svojich ¢innosti
a ndkladoch na ne s cielom zabezpecit transparentnost a zodpovednost;

() Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
a zruSeni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v.EUL 295, 14.11.2019, 5. 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 z 22. okt6bra 2013, ktorym sa zriaduje eurépsky systém hraniéného
dozoru (EUROSUR) (U v.EUL 295, 6.11.2013, 5. 11).
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Podmienenost

17. konstatuje, Ze Komisia a agenttira prijali alebo ¢iasto¢ne prijali vietky odpordcania Dvora auditorov; vyzyva agenttiru,
aby komplexne a vcas riesila a vykondvala odporti¢ania Dvora auditorov a informovala organ udelujiici absolutérium
o pokroku pri vykondvani tychto odportcant; vyzyva rozpoctovy organ, aby Cast rozpoctovych prostriedkov agentiry
na rok 2022 zaclenil do rezervy, ktord moze byt k dispozicii, ak sti splnené tieto podmienky:

a) v silade s ¢linkom 110 nariadenia (EU) 2019/1896 sa v platovej triede AD prijmi zostdvajici 20 ¢lenovia
monitorovacej skupiny pre zakladné prava;

b) vsilade s ¢linkom 107 nariadenia (EU) 2019/1896 sa prijmi traja zdstupcovia vykonného riaditel’a;
¢) riadiaca rada agentiiry prijme podrobny postup vykondvania ¢ldnku 46 nariadenia (EU) 2019/1896;

d) v stlade s odportcaniami pracovnej skupiny pre zdkladné prava a pravne aspekty operdcii v Egejskom mori
(pracovna skupina FRaLO) sa predlozi mechanizmus na hldsenie zdvaznych incidentov;

e) vslade s clinkom 110 nariadenia (EU) 2019/1896 sa zriadi plne funkény systém monitorovania zékladnych prav;
f) dspesne sa vykond odportcanie ¢. 5 osobitnej spravy Dvora auditorov 08/2021 (lehota: koniec roka 2021);

g) operdcie agentiry na podporu operdcii sivisiacich s ndvratom z Madarska sa pozastavia dovtedy, kym — a podla
zdverov Stidneho dvora Eurdpskej tnie — rozhodnutia o ndvrate vydané madarskymi orgdnmi nebudd zlucitelné
so smernicou o ndvrate a Chartou zdkladnych prav Eurépskej tnie (°);

vyzyva rozpoctovy organ, aby posudil pokrok pri plneni tychto podmienok pocas sluzobnej cesty na tcely zistenia
potrebnych skuto¢nosti, ktord v agentire uskutoéni v roku 2022 a na ktorej sa zicastnia Clenovia Vyboru
Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu; domnieva sa, Ze nesplnenie tychto podmienok takisto zvysuje riziko
neudelenia absolutéria za rozpoctovy rok 2020; okrem toho sa v stlade s dohodou dosiahnutou pocas posledného
rozpoctového zmierovacieho postupu domnieva, Ze Komisia by mala vykondvat silnejsie kontrolné funkcie tykajice
sa agentur; vyzyva Komisiu a agenttiru, aby vysvetlili, ako sa zistené nedostatky, a to aj pokial ide o prijimanie
zamestnancov a obstardvanie, vyriesia v stvislosti s rozpoc¢tom na rok 2022;

Prebiehajiice vySetrovanie, ktoré vedie iirad OLAF

18. pripomina, Ze Eur6psky tirad pre boj proti podvodom (dalej len ,OLAF*) potvrdil, Ze OLAF pracuje na vySetrovani
tykajiicom sa agentiry; opitovne vyzyva agentdru, aby v plnej miere spolupracovala s iradom OLAF a informovala
orgdn udelujici absolutérium o dalsom vyvoji v tejto veci;

19. pripomina, ze pocas schodze Vyboru Eur6pskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu 1. septembra 2021 zdstupca
generdlneho riaditela Generdlneho riaditelstva Komisie pre migrdciu a vnatorné zélezitosti uviedol, Ze vSetky
vySetrovania sa skoncili a Ze Ziadne z nich neviedlo k zdverom, Ze doslo k zlému rozpoc¢tovému alebo finan¢nému
riadeniu alebo porusovaniu zdkladnych prdv, alebo Ze agentira odmietla dodrziavat povinnosti vyplyvajice z jej
nariadenia;

Transparentnost

20. opitovne poukazuje na znepokojenie, ktoré Vyjadril Eur6psky parlament, tykajice sa stretnuti agentdry so zdstupcami
odvetvi stivisiacich s oblastou ¢innosti agentdry v rokoch 2018 a 2019, ked vécsina zdstupcov bola zo spolocnost,
ktoré nie sti uvedené v registri transparentnosti Unie; poukazuje na ¢ldnok 118 nariadenia (EU) 2019/1896, v ktorom
sa od agentiry vyzaduje zabezpelenie transparentnosti, ¢o sa tyka lobizmu, a to prostrednictvom registra
transparentnosti a zverejiiovania vsetkych stretnuti so zainteresovanymi tretimi stranami; vita rozhodnutie
vykonného riaditela agenttry z 5. mdja 2021 o registri transparentnosti agentury; vyzyva agentiiru, aby pravidelne
informovala orgdn udelujtici absolutérium o zavedeni a pouZivani tohto ndstroja;

(’) Rozsudok zo 17. decembra 2020, Eurépska komisia/Madarsko, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. konstatuje, Ze agentlra md povinnost zabezpecit proaktivnu transparentnost, ako sa uvddza v ¢linku 114 ods. 2
nariadenia (EU) 2019/1896; konstatuje, Ze v tomto ¢ldnku sa tiez stanovuje, 7e takdto transparentnost ma svoje
hranice, kedZe sa musi zabezpec1t bez toho, aby sa odhalili opera¢né informdcie, ktoré by v pripade zverejnenia
ohrozili dosiahnutie cielov operacu berie na vedomie, Ze agentira nemdze zverejnit osobné tdaje v rozpore
s pravnym zdkladom umoziiujicim spracovanie osobnych Gdajov, ako sa stanovuje v ¢linku 5 nariadenia (EU)
2016/679 (*); vyzyva Komisiu, aby zabezpecila zavdzné pravidld na ochranu informdcif a tidajov;

22. zdéraznuje, Ze transparentnost je vSeobecnym pravidlom, ktoré sa vztahuje na agentiiru, Komisiu a subjekty
zucCastiujiice sa na konzultaénom fére a je predpokladom vzdjomnej dovery a dobrej spolupréce;

DodrZiavanie zdkladnych prdv

23. pripomina vytvorenie pracovnej skupiny pre kontrolu agentiry Frontex, ktora zriadil Vybor Eurépskeho parlamentu
pre obcianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci; konstatuje, Ze pracovnd skupina pre kontrolu agentiry Frontex
uverejnila 14. jula 2021 svoju spravu o vySetrovani agentiry Frontex na uclely zistenia potrebnych skutocnosti
v stvislosti s idajnym porusovanim zdkladnych prdv, ktorej cielom bolo zhromazdit ,vSetky relevantné informacie
a dokazy tykajice sa udajnych poruSeni zdkladnych prédv, do ktorych bola agentiira zapojend, o ktorych bola
informovand afalebo v pripade ktorych nekonala, vniitorné riadenie, postupy poddvania sprév a vybavovanie
staznosti“; berie na vedomie, Ze pracovnd skupina pre kontrolu agentiry Frontex ,nenasla presved¢ivé dokazy
o priamom zavracan! migrantov na vonkajsich hraniciach afalebo o hromadnom vyhostovani agenttrou Frontex
v zdvaznych pripadoch, ktoré mohla preskimat pracovnd skupina pre kontrolu agenttry Frontex“; pripomina, Ze
pracovnd skupina pre kontrolu agentiry Frontex dospela k zaveru, Ze agenttira mala ,dokazy na podporu tvrdeni
o porusovani zdkladnych prav v ¢lenskych $tdtoch, s ktorymi uskutocnila spolo¢ni operdciu, ale nereagovala na tieto
porusenia urychlene, obozretne a Gi¢inne“ a ze ,vysledkom bolo, Ze agentiira Frontex nezabranila tymto porueniam
ani neznizila riziko buddcich poruseni zdkladnych prav; zdrovei pripomina, Ze pracovnd skupina pre kontrolu
agentury Frontex takisto identifikovala nedostatky v rdmci spoluprace s ¢lenskymi $tatmi, ktoré moZu branit plneniu
povinnosti agentdry v oblasti zdkladnych prav, a zdoraznila zodpovednost ¢lenskych Stitov a Komisie, a to aj mimo
ich tlohy v riadiacej rade; berie na vedomie najmi rozdelenie zodpovednosti medzi agentiirou a ¢lenskymi $tatmi
v stvislosti so zdkladnymi pravami; berie na vedomie obmedzenia, s ktorymi sa agentira stretdva v praxi pri skiimani
dodrziavania zdkladnych prav len v savislosti s aktivami financovanymi alebo spolufinancovanymi agentﬁrou
zdoraznu)e Ze zamestnanci agentary potrebuja prévnu zrozumitelnost, najma pocas vysokorizikovych misif na mori,
a ze Komisia a c¢lenské staty musia zabezpeCit pravne normy a jasnost, pokial ide o vykondvanie nariadenia (EU)
2019/1896 v stvislosti s roznymi situdciami pocas misif; konstatuje viak, Ze pracovnd skupina pre kontrolu agenttry
Frontex pocas vySetrovania zistila, Ze vykonny riaditel ignoroval odporicania a rady, ktoré byvaly pracovnik pre
zdkladné prdva predkladal pocas Styroch rokov ('), najmid pokial ide o operdcie agentiry v Madarsku; vyzyva
agentlru, aby Eurdpskemu parlamentu predlozila podrobnt spravu, v ktorej uvedie svoje pliny na vykondvanie
odportcani pracovnej skupiny pre kontrolu agentiry Frontex, ako aj pokrok, ktory sa dosiahol;

24. konstatuje, Ze ,pracovnd skupina Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu agentlry Frontex zaujala stanovisko, Ze
riadiaca rada by mala zohrdvat ovela aktivnejsiu tlohu pri uzndvani zdvazného rizika porusovania zdkladnych prav
a pri prijimani opatreni na zabezpecenie toho, aby Frontex plnil svoje negativne a pozitivne povinnosti v oblasti
zékladn)'lch prav zakotvené v nariadeni*; konstatuje, Ze pracovnd skupina Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu
agentury Frontex vita nové vnatorné postupy a pravidld, ktoré agentdra vypracovala pocas niekolkych mesiacov pred
zverejnenfm spravy, aby sa zabezpecil stilad s nariadenfm (EU) 2019/1896, ,ale naliehavo vyzyva oboch aktérov, aby
dalej zlepSovali dodrziavanie zdkladnych prév agentirou prehodnotenim jej vntitornych Struktir a komunikécie, ako
aj spoluprdce s hostitelskymi ¢lenskymi $tdtmi“; konstatuje, Ze pracovnd skupina Eurdpskeho parlamentu pre
kontrolu agentiry Frontex ,kladie doraz na zodpovednost ¢lenskych 3tatov a Komisie, a to aj nad rdmec ich dlohy
v riadiacej rade*;

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickyich oséb pri spractvani osobnych
Gidajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov)
(U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1).

() Spréva o vySetrovan agentiry Frontex na ticely zistenia potrebnych skutocnosti v sivislosti s iidajnym poruovanim zékladnych prév,
bod 3 bod D, Uloha vykonného riaditela, odportcania, uvidza, 7e ,pracovnd skupina pre kontrolu agentiiry Frontex vyjadruje hlboké
polutovanie nad tym, zZe vykonny riaditel nereagoval na mnohé prejavy obdv, odporicania, stanoviskd ¢i pripomienky predlozené
pracovnikom pre zdkladné prava pocas styroch rokov, ani na ne nereagoval®.



L 47/16 Uradny vestnik Eurépskej tnie 25.2.2022

25. zdoraznuje, Ze ¢lenovia mali pristup k informdacidm, ktoré pracovnt skupinu pre kontrolu agentdry Frontex viedli
k zdveru, Ze bola ,nedostatoénd spoluprica vykonného riaditela pri zabezpecovani siladu s niektorymi
ustanoveniami nariadenia o eurépskej pohranicnej a pobreznej strdzi, najmi pokial ide o zdkladné prava“; pracovnd
skupina pre kontrolu agentiry Frontex tieZ vyjadrila polutovanie nad tym, Ze ,opakovane odmietal vykondvat
odportcania Komisie zamerané na zabezpecenie stiladu s novoprijatym nariadenim®;

VySetrovanie, ktoré viedla eurépska ombudsmanka

26. vita zdvery strategického vysetrovania, ktoré viedla eur6pska ombudsmanka a ktoré sa tykalo mechanizmu agenttry
na poddvanie staznost{ v stvislosti s tdajnym porusovanim zékladnych prav (O1/5/2020/MHZ); berie na vedomie, ze
eur6pska ombudsmanka sa nerozhodla dalej sa touto zdleZitostou zaoberat; konstatuje vSak nedostatky
v mechanizme na podavanie staznosti, ktoré by mohli jednotlivcom skomplikovat oznamovanie idajnych poruseni
zdkladnych prav a pozadovanie ndpravy; konstatuje, Ze eurépska ombudsmanka v tejto stvislosti zistila oneskorenia
pri plneni povinnosti agentiry; berie na vedomie zdvizok agentdry riesit oblasti, v stvislosti s ktorymi eurépska
ombudsmanka predlozila ndvrhy na zlep3enie;

27. vyjadruje znepokojenie nad zisteniami pracovnej skupiny pre kontrolu agenttry Frontex, Ze pracovnik pre zdkladné
prava a poradné forum casto neboli od zaciatku zapojeni do vypracivania pravidiel, postupov a stratégif v otdzkach
tykajticich sa zdkladnych prav, ako aj nad skuto¢nostou, Ze riadiaca rada a vykonny riaditel dostato¢ne nezohladnili
stanoviskd a odporucania pracovnika pre zdkladné prava a poradného féra; vyzyva agentiiru, aby od samého zaciatku
plne a aktivne zapdjala pracovnika pre zdkladné prava a poradné férum do vietkych prislusnych procesov; vyzyva
vykonného riaditela, aby prehodnotil svoj vztah s pracovnikom pre zdkladné préva a poradnym férom a véas
zohladnoval vietky ich odpordcania; nalichavo vyzyva agentiiru, aby v plnej miere vykonala odportcania pracovnej
skupiny pre kontrolu agentiry Frontex a aby orgdnu udelujicemu absolutérium podala spravu o dosiahnutom
pokroku;

28. naliehavo vyzyva agenturu aby pri vykonavam eurépskeho integrovaného riadenia hranic zabezpecila dodrziavanie
vetkych povinnost{ v oblasti zdkladnych prav zakotvenych v nariadeni (EU) 2019/1896, a to z hladiska politiky, ako
aj operacnych ¢innostf; vyzjva agentdru, aby t¢inne vykondvala odportcania uvedené v spréve pracovnej skupiny pre
kontrolu agenttry Frontex a uznesenie (EU) 2021/1615 a pravidelne informovala Eurépsky parlament o Vykonavam
jej odportcani a prebiehajucich operdcidch vratane zdvaznych incidentov tykajiicich sa poruSovania zakladnych prav
na vonkaj$ich hraniciach a o tom, ako to agenttra riesila;

Vniitorné riadenie vrdtane monitorovacej skupiny pre zdkladné prdva

29. so znepokojenim opakuje, Ze pracovna skupina pre kontrolu agenttry Frontex vyjadrila ,znepokojenie nad tym, Ze
vykonny riaditel oddialil prijatie troch zdstupcov vykonného riaditel'a a upustil od delegovania nezavislych pravomoci
na nich” a zdroven rozsiril svoj kabinet na 63 zamestnancov; pripomina, Ze pracovnd skupina pre kontrolu agentdry
Frontex je velmi znepokojené nedostatoénym systémom bfzd a protivah v rdmci agentiry; berie na vedomie, Ze
riadiaca rada definovala pravomoc1 troch zdstupcov vykonného riaditela a ze prlslusne ozndmenia o voll nych
pracovnych miestach na tieto tri pozicie boli uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tinie 24. marca 2021; vyzgva
agentdru, aby podala orgdnu udelujicemu absolutérium spravu o tom, aky pokrok sa dosiahol, ¢o sa tyka prijimania
tychto pracovnikov;

Monitorovacia skupina pre zdkladné priva

30. vyjadruje polutovanie nad dlhym oneskorenim, pokial ide o vymenovanie — vykonnym riaditelom — pracovnika pre
zdkladné prdva a ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava, na ktoré poukdzala pracovnd skupina pre
kontrolu agentiry Frontex, a to najmi vzhladom na rozirenie kabinetu vykonného riaditela agentiiry; poznamendva,
ze pracovnik agentiry pre zdkladné prava nasttpil do dradu 1. juna 2021; zdoraziuje, Ze plan pracovnych miest
agentdry bol v roku 2020 zniZeny z 377 pracovnych miest AD na 275 pracovnych miest AD; uzndva, Ze to malo
vplyv na celkovil persondlnu $truktiiru vritane prijatia 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zékladné prava; berie na
vedomie vyhldsenia vykonného riaditela agentiry o ukonceni ndboru prvych 20 ¢lenov monitorovacej skupiny pre
zdkladné prava, ktori za¢nii svoju odbornii pripravu 1. jina 2021, a o tom, Ze momentdlne prebieha ndbor dalsich
20 pracovnikov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava; vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze z uvedenych 20
¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava bolo pit prijatych na trovni AD 7 a pdtndst na Grovni AST 4;
pripomina, ze Eurdpsky parlament v sprdve pracovnej skupiny pre kontrolu agenttry Frontex zdoéraznil, Ze toto
nizsie zaradenie moZe ovplyvnif autoritu, autonémiu ¢lenov monitorovacej skupiny a pristup k utajovanym
a citlivym informdacidm, a tym aj ich G¢innost; pripomina, Ze sa pozadovalo, aby agenttra zamestnala vSetkych 40
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¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava na drovni AD, aby sa zabezpecili najlepsie zru¢nosti a riadne
nasadenie do operdcii; pripomina v3ak, Ze opravny koeficient pre zamestnancov v roznych agenttrach je nadalej
nizky, a uzndva, Ze nizsie platy mozu mat negativny vplyv na eurépskych uchadzacov a moézu viest k tazkostiam pri
prijimani do zamestnania niektorymi agentdrami; berie na vedomie silny nestthlas pracovnej skupiny pre kontrolu
agentury Frontex so zbyto¢nym oneskorenim pri ndbore ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava, ktoré
sposobil vykonny riaditel; pripomina, Ze v nariadeni (EU) 2019/1896 sa stanovuje, Ze do 5. decembra 2020 mala
agentlra prijat asponn 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava; je hlboko znepokojeny tym, Ze tito
povinnost zostdva nesplnend, a trvd na tom, aby agentdra v¢as vymenovala zostdvajiicich 20 ¢lenov monitorovacej
skupiny pre zdkladné prava, a to bez dalsieho odkladu a v platovej triede AD, s cielom zabezpecit, aby tieto osoby
mali na vykon svojich povinnosti potrebnti nezévislost; pripomina najmd, Ze pracovna skupina pre kontrolu agentdiry
Frontex poznamenala, Ze ,neobmedzeny a neohldseny pristup k relevantnym miestam, aktivam a informdcidm“ ma
zdsadny vyznam pre clenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava; zdoraziiuje tiez, Ze je potrebné, aby clenské
Staty plne spolupracovali s pracovnikom pre zdkladné prava tym, Ze poskytni dokazy tykajiice sa vySetrovanych
pripadov; zdoéraziiuje, Ze je nutné objasnit vyhldsenie agentiry, Ze zostdvajicich 20 ¢lenov monitorovacej skupiny pre
zdkladné préva vyberie z rezervného zoznamu AD 7 hned, ako agentiire budd pridelené dodatocné pracovné miesta
AD 7, pricom Komisia uviedla, Ze agentire uz bol prideleny dostato¢ny pocet pracovnych miest AD;

31. konstatuje, Ze v novembri 2019 nadobudli G¢innost nové pravidld tykajice sa mechanizmu na poddvanie staznosti
stratégie v oblasti zdkladnych prav riadiacou radou agentlry vo februdri 2021; nalichavo vyzyva riadiacu radu
agentdry, aby urychlene prijala akény pldn v oblasti zdkladnych prav s cielom vykondvat aktualizovant stratégiu
a zlep$it mechanizmy monitorovania a poddvania sprav o porusovani zdkladnych prdv a vybavovanie staznosti
v agentre;

32. pokial ide o dalsie pozndmky horizontélnej povahy, ktoré si sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na svoje
uznesenie z 29. aprila 2021 (') o vykonnosti, finanénom riadeni a kontrole agentdr; vyzyva agentdru, aby pravidelne
predkladala orgdnu udelujiicemu absolutérium sprdvu o stave vykondvania pldnu na rie§enie problémov uvedenych
v rozhodnuti (EU, Euratom) 2021/1613.

() U.v.EUL 340, 24.9.2021, 5. 525.
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