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REZOLUTIA (UE) 2022/298 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 21 octombrie 2021

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasti aferent
exercitiului financiar 2019

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—_

avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd aferent exercitiului financiar 2019,

avand in vedere raportul referitor la ancheta de informare privind Frontex — incilcari ale drepturilor fundamentale
elaborat de Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de proceduri,
avand in vedere avizul Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne,
avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A9-0270/2021),

intrucat toate organismele, birourile si agentiile Uniunii trebuie si fie transparente si supuse unor mecanisme de control
democratic in fata cetdtenilor Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate in calitate de organisme ale Uniunii;

intrucat rolul Parlamentului in ceea ce priveste descircarea de gestiune este specificat in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (!) si in Regulamentul (UE) 2019/715 (),

subliniazd cat este de important si se actioneze responsabil si transparent in executia bugetului Uniunii;

reaminteste rolul Parlamentului in procedura de descircare de gestiune, reglementat prin TFUE, Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si Regulamentul de proceduri al Parlamentului;

reaminteste cd, la 28 aprilie 2021, Parlamentul a adoptat Decizia (UE, Euratom) 2021/1613 (}) care amand decizia
privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd (,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2019; invitd Agentia si transmitd regulat autorititii de descdrcare
rapoarte privind masurile luate pentru aplicarea recomandarilor din Rezolutia (UE) 2021/1615 (¥); invitd Agentia sd
prezinte aceste rapoarte trimestrial, la cererea autorititii de descarcare;

constatd cd Agentia a pregitit un plan initial de continuitate a activitatii si ci, la momentul rispunsului Agentiei, acesta
era in curs de revizuire finald, in scopul de a fi adoptatd la sfarsitul trimestrului al doilea din 2021; invitd Agentia sd
informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la situatia punerii in aplicare a planului sdu de
continuitate a activitatii;

apreciazd eforturile in curs ale Agentiei de a crea un registru al tuturor documentelor elaborate de Agentie, in
conformitate cu transformarea si digitalizarea acesteia; salutd faptul cd Agentia a publicat in mod proactiv documente
cheie pe site-ul ei, ficindu-le publice prin registrul pentru accesul public la documente; invitd Agentia si
imbundtiteascd in continuare accesul public la documente si si se abtind, in viitor, sd incerce si recupereze

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele
instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului O L 122, 10.5.2019, p. 1).

Decizia (UE, Euratom) 2021/1613 a Parlamentului European din 28 aprilie 2021 privind descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd aferent exercitiului financiar 2019 (JO L 340, 24.9.2021, p.
324).

Rezolutia (UE) 2021/1615 a Parlamentului European din 29 aprilie 2021 continind observatiile care fac parte integranti din decizia
privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd aferent
exercitiului financiar 2019 (JO L 340, 24.9.2021, p. 328).
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cheltuielile uneori disproportionate pentru angajarea unor avocati externi la actiuni in instantd bazate pe cereri de
acces la informatii; reaminteste in acest sens cd, in Rezolutia (UE) 2021/1615, Parlamentul solicita Agentiei sd isi
retragd cererea de recuperare a onorariilor avocatilor in cauza T-31/18 a Tribunalului; ia act de faptul cd taxele
juridice au fost reduse de Curte in comparatie cu solicitdrile initiale ale Agentiei; reaminteste Agentiei sd actioneze in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, atit in ceea ce priveste respectarea hotdrarilor Curtii, cat si in
ceea ce priveste abtinerea de la desemnarea unor avocati externi pentru astfel de spete; invitd Agentia si evite
costurile juridice nejustificat de ridicate si sd se asigure cd recuperarea lor rimane in limite acceptabile in viitor;

6. reaminteste concluziile avizului Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului din
25 februarie 2021, care au condus la decizia de a amana acordarea descdrcirii de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei aferent exercitiului financiar 2019 pand cand aceste elemente vor fi clarificate si prezentate in mod
corespunzitor de citre Agentie si pand la finalizarea anchetei OLAF; subliniazd c3, prin amanarea acordirii
descarcdrii de gestiune, Parlamentul a acordat Agentiei un termen suplimentar de sase luni pentru a raspunde
diferitelor elemente care au fost dezvoltate in Rezolutia (UE) 2021/1615;

Probleme legate de cheltuieli identificate de Curte

7. reaminteste constatarea Curtii cu privire la acordurile de finantare pentru activititile operationale, potrivit cireia
rambursdrile pentru cheltuielile legate de echipamente se bazau in continuare pe costurile reale si pe problema conexa
a lipsei de documente justificative, cum ar fi facturile; reaminteste cd aceastd problemd a fost identificatd si in
descircarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2018, cind Curtea a recomandat utilizarea ,abordarii bazate pe
costurile unitare”; ia act de faptul cd ,abordarea bazatd pe costurile unitare” este o optiune simplificati in materie de
costuri, pentru care este definit un pret pentru utilizarea echipamentelor tehnice grele pe baza unei metodologii
predefinite, depasind problemele legate de rambursarea costurilor reale; saluta faptul cd Agentia a testat, impreund cu
doud state membre, ,abordarea bazatd pe costurile unitare” pentru echipamentele tehnice grele; ia act de faptul cd
proiectele-pilot pentru echipamente tehnice grele au aritat cd abordarea bazatd pe costuri unitare a dus la cresterea
costurilor totale si regretd faptul ci Agentia a concluzionat cd nu este fezabild trecerea la rambursiri bazate pe plati
individuale in cazul echipamentelor grele; regretd faptul cd problema lipsei de documente justificative nu este
solutionatd si reaminteste Agentiei sd nu accepte rambursiri pentru declaratiile de cheltuieli care nu sunt insotite de
facturi; invitd Agentia si Comisia s revadd recomandarea Curtii si sd discute cu Curtea rezultatele proiectelor-pilot cu
o abordare bazatd pe costuri unitare pentru echipamentele tehnice grele, pentru a vedea cum poate fi rezolvatd
problema lipsei de probe justificative; reaminteste Agentiei si Comisiei ci trebuie evitatd orice sarcind birocraticd
inutil, ca principiu general;

8. ia act de rdspunsul adresat de Agentiei autorittii care acordd descircarea de gestiune referitor la reexaminarea
mecanismelor privind plitile in constructii si la apelul de a asigura respectarea principiilor bunei gestiuni financiare;
constatd cd Agentia a raportat cd a implementat in intregul circuit financiar un mecanism de prevenire a platilor de
prefinantare neverificate; ia act de faptul cd Agentia a dat asigurdri cd toti managerii de proiect, actorii operationali si
financiari care se ocupa de sediul Agentiei au fost instruiti sd nu aprobe si s3 nu lanseze astfel de plati si ci verificatorii
financiari au fost instruiti si respingd astfel de pliti de prefinantare si si recomande ordonatorilor de credite si le
respingd, de asemenea;

Raportul special nr. 08/2021 al Curtii intitulat: ,,Sprijinul acordat de Frontex pentru gestionarea frontierelor externe:
nu a fost suficient de eficace pand in prezent”

9. iaact cu ingrijorare de constatarile Curtii de Conturi (,Curtea”) prezentate in raportul sdu special nr. 08/2021 intitulat
,Sprijinul acordat de Frontex pentru gestionarea frontierelor externe: nu a fost suficient de eficace pand in prezent” (%);
subliniazd cd auditul acoperd perioada cuprinsd intre sfarsitul anului 2016, cind a intrat in vigoare noul mandat al
Agentiei in temeiul Regulamentului (UE) 2016/1624 (°), si sfarsitul anului 2020 si, prin urmare, acoperd in intregime
anul 2019 al actualului exercitiu de descircare de gestiune, insd nu tine seama de mdsurile recente adoptate de
Agentie pentru a-si indeplini mandatul; ia act de faptul cd o analizd a respectdrii drepturilor fundamentale de citre
Agentie nu a fost inclusi in domeniul de aplicare al raportului special al Curtii, deoarece acest lucru ar necesita un
audit specific avind in vedere complexitatea chestiunii; invitd Curtea sd efectueze un astfel de audit specific in viitor;

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex RO.pdf

(®) Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind Politia de frontiera si garda
de coasti la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si
a Deciziei 2005/267|CE a Consiliului (JO L 251, 16.9.2016, p. 1).
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10. iaact cu ingrijorare de faptul cd, in Raportul sdu special nr. 08/2021, Curtea a identificat mai multe deficiente legate de
activititile principale ale Agentiei, astfel cum sunt enumerate de Curte, si anume monitorizarea situatiei, analiza de
risc, evaluarea vulnerabilitdtii, operatiunile comune si interventiile rapide la frontierd, operatiunile de returnare si
instruirea personalului Agentiei, precum si lipsa de evaludri ale nevoilor si de impact inainte de cresterea exponentiald
a cheltuielilor Agentiei; isi exprimi totodatd ingrijorarea cu privire la faptul cd Agentia nu a luat toate misurile
necesare pentru a-si adapta organizarea in vederea executdrii integrale a mandatului sdu in temeiul Regulamentul (UE)
2016/1624; ia act si de riscurile importante identificate de Curte legate de mandatul Agentiei in temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1896 (’); reaminteste cd mandatele Agentiei din 2016 si 2019 se suprapun partial, ceea ce
ar fi putut avea un impact asupra punerii lor in aplicare, astfel cum a constatat Curtea;

11. constatd cd, la numai doi ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2016/1624, Comisia a prezentat o noud
propunere de regulament pentru Agentie, in lipsa unei evaludri a impactului noului act legislativ; invitd Comisia si
Agentia sd gaseascd rapid o solutie adecvatd pentru a asigura o punere in aplicare adecvatd si oportund a noului
mandat al Agentiei in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1896; indeamna Comisia si Curtea de Conturi sd evalueze
in mod regulat activitatea Agentiei i a statelor membre pentru a identifica domeniile in care se pot face imbunatitiri,
inclusiv temeiurile juridice respective pentru activitdtile Agentiei si, de asemenea, in lumina rezultatelor si efectelor
obtinute;

12. iaact cu ingrijorare de concluzia Curtii cd raportarea operationald a Agentiei nu oferd informatii adecvate factorilor de
decizie, intrucat nu contine informatii privind costurile reale si performanta;

13. ia act cu ingrijorare de concluzia Curtii potrivit cireia, desi existd un cadru functional de schimb de informatii privind
situatia la granitele externe si pentru a sprijini gestionarea imigratiei neregulamentare, acesta nu a functionat suficient
de bine pentru a asigura o cunoastere exactd, completd si actualizatd a situatiei frontierelor externe ale Uniunii; regretd
faptul cd nu a fost incd implementat un cadru adecvat de schimb de informatii privind infractiunile transfrontaliere,
ceea ce afecteazd capacitatea Agentiei si a statelor membre de a reactiona rapid la orice amenintdri detectate; constatd
cd Agentia trimite in timp util informatii relevante privind migratia si situatia de la frontierele externe si furnizeazd
informatii cu privire la evenimente specifice; este preocupat insd de deficientele grave care submineazd cunoasterea
completd a situatiei la frontierele externe ale Uniunii, cum ar fi lipsa de informatii, de standarde tehnice pentru
echipamentele de control la frontierd, a unui catalog comun pentru raportarea criminalitdtii transfrontaliere si
informatii in timp aproape real cu privire la situatia de la frontierele aeriene ale Uniunii, precum si intdrzieri in
actualizarea modelului comun integrat de analizd a riscurilor; subliniazd cd ultimele observatii nu pot fi atribuite
exclusiv Agentiei, ci trebuie remediate impreund cu statele membre si cu Comisia, in special in ceea ce priveste
modelul comun integrat de analizd a riscurilor, deoarece existd diferente semnificative intre statele membre in ceea ce
priveste frecventa, formatul, datele sau definirea cazurilor; reitereazd apelul, exprimat de autoritatea care acordi
descdrcarea de gestiune in Rezolutia (UE) 2021/1615, ca Agentia si imbundtiteascd monitorizarea si raportarea
privind situatia si incidentele de la frontierele Uniunii, inclusiv in contextul potentialelor incilcdri ale drepturilor
omului;

14. ia act de concluzia Curtii potrivit cireia nu toate autorititile competente au fost vizate de Regulamentul (UE)
nr. 1052/2013 (%) (de exemplu autoritdtile vamale);

15. ia act de concluzia Curtii cd Regulamentul (UE) 2019/1896 a introdus importante cerinte de raportare suplimentare
pentru statele membre, de exemplu transmiterea automatd a datelor de la statele membre citre baza de date a
EUROSUR; ia act de declaratia statelor membre cd implicarea directd a Agentiei in aceastd automatizare nu este incd
observabil3;

16. se declard profund preocupat de constatarea Curtii cd Agentia nu a transmis informatii cu privire la impactul sau costul
activitdtilor sale si cd Agentia nu a realizat o evaluare solidd a operatiunilor comune, nu a explicat nicio deviere, nu a
identificat impactul lipselor de resurse si nici nu a furnizat informatii privind costul real al operatiunilor comune;
subliniazd cd Agentia are obligatia de a furniza informatii adecvate privind impactul si costul activititilor sale, pentru
a asigura transparenta si responsabilitatea;

() Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda
de coasti la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).

(*) Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013 de instituire a Sistemului
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) (JO L 295, 6.11.2013, p. 11).
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Conditionalitate

17. ia act de faptul cd Comisia si Agentia au acceptat sau au acceptat partial toate recomandarile Curtii; invitd Agentia sd
abordeze si sd implementeze in totalitate si in timp util recomandarile Curtii §i sd transmitd autoritdtii care acordd
descdrcarea de gestiune rapoarte privind progresul realizat in implementarea acestor recomandiri; invitd autoritatea
bugetard sa inscrie o parte din creditele bugetare ale Agentiei pentru 2022 intr-o rezerva care poate fi eliberatd atunci
cand vor fi indeplinite urmdtoarele conditii:

(@) vor fi angajati restul de 20 de observatori pentru drepturile fundamentale la nivel AD, in conformitate cu
articolul 110 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

(b) vor fi angajati trei directori executivi adjuncti in conformitate cu articolul 107 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

(c) se va adopta de citre consiliul de administratie al Agentiei o procedurd specificd detaliatd privind implementarea
articolului 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

(d) va fi prezentat un mecanism de elaborare a unui Raport privind incidentele grave (SIR), conform recomanddrilor
Grupului de lucru privind drepturile fundamentale si aspectele operationale juridice in Marea Egee (WG FRaLO);

(e) se va institui un sistem complet functional de monitorizare a drepturilor fundamentale, in conformitate cu
articolul 110 din Regulamentul (UE) 2019/1896;

(f) recomandarea 5 din Raportul special nr. 08/2021 al Curtii este pusd in aplicare cu succes (termen: sfarsitul
anului 2021);

(g) operatiunile Agentiei vizand actiuni de returnare din Ungaria sunt suspendate atat timp cat, dupd cum a conchis
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, deciziile de returnare emise de autorititile maghiare sunt incompatibile cu
Directiva privind returndrile si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (°);

invitd autoritatea bugetard si evalueze progresele inregistrate in indeplinirea acestor conditii in cadrul unei misiuni de
informare la Agentie in 2022, la care vor participa membri ai Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului;
considerd ci neindeplinirea acestor conditii mareste si riscul ca acordarea descdrcdrii de gestiune pentru exercitiul
financiar 2020 si fie refuzatd; considerd, in plus, in conformitate cu acordul la care s-a ajuns in cursul ultimei
concilieri bugetare, ¢ Comisia ar trebui si exercite functii de control mai stricte asupra agentiilor; invitd Comisia si
Agentia sd arate In ce mod vor fi rezolvate deficientele identificate, inclusiv privind angajarile si achizitiile publice,
pentru bugetul 2022;

Investigatia OLAF in curs

18. reaminteste cd Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) a confirmat o investigatie in curs care implicd Agentia; isi
reitereazd apelul adresat Agentiei de a coopera pe deplin cu OLAF si de a informa autoritatea care acordd descircarea
de gestiune cu privire la orice evolutie;

19. reaminteste cd, in timpul unei reuniuni a Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului, la 1 septembrie 2021,
directorul general adjunct al DG HOME (Directia Generald Migratie si Afaceri Interne) a declarat ca toate anchetele au
fost incheiate si cd nicio anchetd nu a condus la concluzia cd existd indicii de gestionare bugetard sau financiard
defectuoasd sau de incilciri ale drepturilor omului sau cd Agentia ar fi refuzat si respecte obligatiile previzute de
regulamentul sdu;

Transparenta

20. reaminteste preocupdrile Parlamentului cu privire la reuniunile desfisurate de Agentie in 2018 si 2019 cu
reprezentanti ai sectoarelor relevante pentru activitatea Agentiei, majoritatea reprezentantilor nefiind inclusi in
registrul de transparentd al Uniunii; atrage atentia asupra articolului 118 din Regulamentul (UE) 2019/1896, care
prevede obligatia Agentiei de a asigura transparenta activitdtilor de lobby prin intermediul unui registru de
transparentd si prin publicarea tuturor reuniunilor cu partile terte interesate; salutd decizia directorului executiv al
Agentiei privind registrul de transparenta al Agentiei din 5 mai 2021; invitd Institutul sd informeze regulat autoritatea
care acordd descircarea de gestiune cu privire la punerea in practici si folosirea acestui instrument;

(’) Hotdrarea din 17 decembrie 2020, Comisia/Ungaria, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. constatd ci Agentia are obligatia de a asigura transparenta in mod proactiv, astfel cum se prevede la articolul 114
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1896; constati ca articolul respectiv prevede si cd transparenta are limitele
ei, intrucat va fi asiguratd fard a se dezvélui informatii operationale care, dacd ar fi ficute publice, ar pune in pericol
atingerea obiectivelor operatiunilor; ia act de faptul cd Agentia nu poate divulga date personale incilcand temeiul
juridic privind prelucrarea datelor personale, astfel cum se prevede la articolul 5 din Regulamentul (UE)
2016/679 (%); invitd Comisia s asigure norme obligatorii pentru protectia informatiilor i a datelor;

22. subliniazd cd transparenta este un principiu general, care se aplicd Agentiei, Comisiei §i participantilor la forumul
consultativ, ca o conditie preliminard de incredere reciprocd si bund cooperare;

Respectarea drepturilor fundamentale

23. reaminteste cid a fost creat Grupul de lucru pentru controlul Frontex (GLCF) de citre Comisia pentru libertiti civile,
justitie si afaceri interne a Parlamentului; ia act de faptul cd GLCF si-a publicat la 14 julie 2021 raportul privind
ancheta de informare privind Frontex referitoare la presupuse incalcari ale drepturilor fundamentale, al cirui scop era
de a colecta ,toate informatiile si dovezile relevante privind presupusele incilciri ale drepturilor fundamentale in care
Agentia a fost implicatd, de care a avut cunostintd sifsau in legdturd cu care nu a actionat, la gestionarea internd,
procedurile de raportare si tratarea plangerilor”; ia act de faptul cd GLCF ,nu a gasit probe concludente privind
efectuarea directd de returndri si/sau expulzari colective de cdtre Frontex in cazurile de incidente grave care au putut fi
examinate de cdtre GLCF; reaminteste cd GLCF a conchis cd Agentia are ,,probe in sprijinul acuzatiilor de incilciri ale
drepturilor fundamentale in statele membre cu care a desfdsurat operatiuni comune, dar nu a abordat si nu a luat
mdsuri in urma acestor incilciri cu promptitudine, vigilenta si eficientd” si cd ,drept urmare, Frontex nu a prevenit
aceste incdlcdri, nici nu a redus riscul de viitoare incdlcdri ale drepturilor fundamentale”; reaminteste totodatd cd GLCF
a identificat si lacune in cadrul de cooperare cu statele membre, care pot impiedica Agentia sd isi indeplineascd
obligatiile in materie de drepturi fundamentale, si a accentuat responsabilitatea statelor membre si a Comisiei, inclusiv
in afara rolului acestora in Consiliul de administratie; ia act indeosebi de repartizarea responsabilititilor intre Agentie si
statele membre in ceea ce priveste drepturile fundamentale; recunoaste limitele cu care se confruntd Agentia in
practicd, intrucat nu poate sd investigheze respectarea drepturilor fundamentale decat in legéturd cu activele finantate
sau co-finantate de Agentie; subliniazd cd personalul Agentiei are nevoie de claritate juridicd, in special in timpul
misiunilor pe mare cu risc ridicat, si cd statele membre si Comisia trebuie s asigure standarde juridice si claritate
privind implementarea Regulamentului (UE) 2019/1896 in diferite situatii din timpul misiunilor; constati totodati c3,
in cursul anchetei sale, GLCF a descoperit cd recomanddrile si consilierea oferite de fostul ofiter pentru drepturile
fundamentale timp de patru ani au fost ignorate de citre directorul executiv ('), in special in ceea ce priveste
operatiunile Agentiei in Ungaria; invitd Agentia sd prezinte Parlamentului un raport detaliat privind planurile sale de
punere in aplicare a recomanddrilor ficute de GLCF si progresele realizate;

24. ia act de faptul ci ,GLCF este de pirere cd Consiliul de administratie ar fi trebuit sd joace un rol mult mai proactiv in
recunoasterea riscului grav de incilcare a drepturilor fundamentale si in luarea de mdasuri pentru a se asigura cd
Frontex isi indeplineste obligatiile negative i pozitive in materie de drepturi fundamentale, astfel cum sunt consacrate
in regulament”; ia act de faptul cd GLCF ,salutd noile proceduri si norme interne elaborate de Agentie in lunile
dinaintea publicdrii raportului pentru a se conforma Regulamentului (UE) 2019/1896, dar indeamnd ambii actori sd
mdreascd si mai mult gradul de respectare a drepturilor fundamentale de citre Agentie, reanalizand structurile sale
interne §i comunicarea, precum si cooperarea cu statele membre gazdi”; constatd cd GLCF ,subliniazi responsabilitatea
statelor membre si a Comisiei, in afara rolului lor in cadrul Consiliului de administratie”;

(") Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (O L 119, 4.5.2016, p. 1).

(") Raportul referitor la ancheta de informare privind Frontex — incilcdri ale drepturilor fundamentale, punctul 3, litera D, Rolul
directorului executiv, recomanddri: ,GLCF regretd profund faptul cd directorul executiv nu a rispuns la sau luat masuri in urma
multiplelor preocupiri exprimate, recomandari, avize sau observatii formulate de ofiterul pentru drepturile fundamentale timp de
patru ani.”



L 47/16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.2.2022

25. subliniazd ci deputatii in Parlamentul European au avut acces la informatii care au permis GLCF sd conchidd cd a
existat ,,0 lipsi de cooperare din partea directorului executiv in ceea ce priveste conformitatea cu unele dintre
prevederile Regulamentului EBCG, in special referitor la drepturile fundamentale”; GLCF si-a exprimat, de asemenea,
regretul fatd de ,refuzul recurent al acestuia de a pune in aplicare recomandarile Comisiei de a asigura conformitatea
cu regulamentul nou adoptat”;

Ancheta Ombudsmanului European

26. salutd concluziile anchetei strategice a Ombudsmanului European privind mecanismul Agentiei de tratare a plangerilor
referitoare la raportarea cazurilor de incilcare a drepturilor fundamentale OI/5/2020/MHZ; ia act de faptul cid
Ombudsmanul European nu a decis sd continue aceastd chestiune; ia act totusi de faptul cd Ombudsmanul a
identificat deficiente ale mecanismului de tratare a plangerilor, din cauza cdrora ar putea fi mai dificild raportarea
presupuselor incilcari ale drepturilor fundamentale, precum si solicitarea de despagubiri; constati ¢ Ombudsmanul
European a identificat intarzieri in indeplinirea obligatiilor Agentiei in aceastd privintd; recunoaste angajamentul
Agentiei de a aborda domeniile in legdturd cu care Ombudsmanul European a identificat sugestii de imbundttire;

27. este preocupat de constatirile GLCF potrivit cirora, adesea, ofiterul pentru drepturile fundamentale si Forumul
consultativ nu au fost implicati de la inceput in elaborarea normelor, procedurilor si strategiilor referitoare la
chestiuni legate de drepturile omului, precum si de faptul ¢ avizele si recomandarile ofiterului pentru drepturile
fundamentale si ale Forumului nu au fost luate suficient in considerare de citre Consiliul de administratie si directorul
executiv; invitd Agentia sd includd in totalitate §i in mod activ ofiterul pentru drepturile fundamentale si Forumul
consultativ in toate procesele relevante, de la bun inceput; il invitd pe directorul executiv sa isi revizuiascd relatia cu
ofiterul pentru drepturile fundamentale si cu Forumul consultativ, precum si si ia in considerare in timp util toate
recomanddrile acestora; indeamnd Agentia sd implementeze pe deplin recomandarile GLCF si sd prezinte autoritatii
care acordd descircarea de gestiune un raport referitor la progresul realizat;

28. indeamnd Agentia si se asigure ci respectd toate obligatiile in materie de drepturi fundamentale previzute de
Regulamentul (UE) 2019/1896 atunci cidnd implementeazi strategia europeand integrati a frontierelor, atit in ceea ce
priveste politica, cat si activititile operationale; invitd Agentia s3 implementeze efectiv recomandarile din raportul
GLCF si din Rezolutia (UE) 2021/1615 si sd informeze Parlamentul in mod regulat cu privire la implementarea
recomanddrilor si la operatiunile in curs, inclusiv la incidentele grave legate de incilciri ale drepturilor fundamentale
la frontierele externe i la modul in care acestea au fost tratate de Agentie;

Administrarea internd, inclusiv supravegherea respectdrii drepturilor fundamentale

29. repetd, cu ingrijorare, ¢ GLCF si-a exprimat ,preocuparea cd directorul executiv a amanat recrutarea a trei directori
executivi adjuncti si nu le-a delegat competente independente”, marind totodatd personalul cabinetului siu la 63 de
membri; reaminteste ¢ GLCF este profund ingrijorat de insuficienta sistemului de control si echilibru in cadrul
Agentiei; ia act de faptul cd competentele celor trei directori executivi au fost definite de citre Consiliul director si cd
respectivele anunturi de posturi vacante au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 24 martie 2021;
invitd Agentia sd informeze in continuare autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresul
realizat in procesul de angajare;

Supravegherea respectirii drepturilor fundamentale

30. regretd intdrzierea remarcatd de GLCF in numirea ofiterilor pentru drepturile fundamentale si a observatorilor pentru
drepturile fundamentale de citre directorul executiv, mai ales ludnd in considerare mdrirea cabinetului directorului
executiv al Agentiei; ia act de faptul ci ofiterul pentru drepturile fundamentale al Agentiei si-a inceput mandatul la
1 iunie 2021; subliniazd cd schema de personal a Agentiei a fost redusad de la 377 de posturi AD la 275 de posturi AD
in 2020; ia act de faptul cd acest lucru a afectat intreaga structurd de personal, inclusiv angajarea celor 40 de
observatori pentru drepturile fundamentale; ia act de declaratiile directorului executiv al Agentiei potrivit cirora au
fost recrutati 20 de observatori pentru drepturile fundamentale, acestia urmand sa isi inceapd pregitirea la 1 iunie
2021 si cd procedura de recrutare a unui al doilea lot de 20 de observatori pentru drepturile fundamentale este in
curs; isi exprimd ingrijorarea fad de faptul cd dintre cei 20 de observatori ai drepturilor fundamentale angajati, cinci
au fost numiti la nivel AD 7 si cincisprezece la nivel AST 4; reaminteste c3, in raportul GLCF, Parlamentul a subliniat
cd ,acest nivel inferior de recrutare ar putea afecta autoritatea si autonomia observatorilor, accesul lor la informatii
clasificate si sensibile i, prin urmare, eficacitatea lor”; reaminteste ci s-a solicitat Agentiei si angajeze toti cei 40 de
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observatori pentru drepturile fundamentale la nivel AD, pentru a garanta dobandirea unui set optim de competente si
a asigura trimiterea adecvatd a acestora la operatiuni; reaminteste insd ci coeficientul de corectie pentru personalul din
diferite agentii rdmane scizut si recunoaste ci salariile mai mici pot avea un impact negativ asupra candidatilor
europeni si pot conduce la dificultiti in recrutarea de citre unele agentii; ia act de dezaprobarea ferma de citre GLCF a
intarzierilor inutile in recrutarea observatorilor pentru drepturile fundamentale cauzate de directorul executiv;
reaminteste cd Regulamentul (UE) 2019/1896 impune Agentiei sd recruteze cel putin 40 de observatori pentru
drepturile fundamentale pand la 5 decembrie 2020; se declard profund ingrijorat de faptul ci aceastd obligatie riméne
neindeplinitd i insistd ca Agentia s numeascd in timp util cei 20 de observatori pentru drepturile fundamentale
rdmagi, fird intdrziere si cu grad AD, pentru a asigura calitatea procesuald necesard pentru a-si indeplini sarcinile in
mod independent; reaminteste, in special, cd GCLF a remarcat cd ,accesul nerestrictionat si neanuntat la punctele,
activele si informatiile relevante ” este esential pentru observatorii pentru drepturile fundamentale; subliniaza, de
asemenea, cd statele membre trebuie s3 coopereze pe deplin cu ofiterul pentru drepturile fundamentale, furnizandu-i
probe privind fondul cazurilor anchetate; subliniaza ci se impune clarificatd declaratia Agentiei potrivit cireia cei 20
de monitori pentru drepturile fundamentale rimasi vor fi recrutati de pe o listd de rezervi AD7 existentd, odati ce i
vor fi alocate Agentiei posturi AD7 suplimentare, avind in vedere cd Comisia a mentionat cd sunt alocate Agentiei
suficiente posturi AD;

31. ia act de faptul c, in noiembrie 2019, au intrat in vigoare noi norme privind mecanismul de tratare a plangerilor i cd
aceste norme au conferit mai multe responsabilititi ofiterului pentru drepturile fundamentale; salutd adoptarea
strategiei actualizate privind drepturile fundamentale de citre Consiliul de administratie al Agentiei in februarie 2021;
indeamnd Consiliul de administratie al Agentiei si adopte imediat planul de actiune privind drepturile fundamentale
pentru punerea in aplicare a strategiei actualizate si s3 imbundtiteasci mecanismele de monitorizare i de raportare a
incdlcdrilor drepturilor fundamentale si a plangerilor depuse in cadrul Agentiei;

32. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 29 aprilie 2021 (*?) referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor. invitd
Agentia sd prezinte periodic autorititii care acordd descircarea de gestiune un raport privind stadiul punerii in
aplicare a unei foi de parcurs care si abordeze problemele identificate in Decizia (UE, Euratom) 2021/1613.

() JOL 340, 24.9.2021, p. 525.
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